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Capitulo |

Politica exterior
liberal y diplomacia |
costarricense

La representacion diplomdtica del pais ha estado confiada a los
seriores don Manuel Maria de Peralta, en Europa; don J. Rafael
Oreamuno, en Estados Unidos; don Fernando Yglesias, en Gua-

temala; don Manuel Castro Ramirez, en El Salvador y don Diego
Robles, en Honduras. La labor de estos distinguidos funcionarios
ha sido realmente eficiente y patridtica y merece la aprobacion y
aplauso de esta Secretaria.

Memoria de Relaciones Exteriores, 1927

Haciendo uso de la autorizacion que le confirid una ley del
Congreso, el Poder Ejecutivo acredito en algunas importantes ciu-
dades de Europa y Ameérica, Consulados servidos por ciudadanos

costarricenses y pagados por el Estado; pero desgraciadamente
ese sistema no pudo mantenerse a causa de la crisis economica
que aflige al pais y de las serias dificultades del Erario Piblico,
que no permiten en absoluto la continuacion del fuerte gasto que
representa para nosotros el sostenimiento de esa representacion
consular pagada, sobre todo si se toma en cuenta que los sueldos
estaban fijados en moneda americana, o sea en dolares, y que por
lo tanto significaban un desembolso de consideracion. Fue muy
sensible para el Gobierno tener que privarse de los servicios de
aquellos buenos empleados, pero hubo de someterse a una nece-
sidad ineludible, que nos ha impuesto igualmente la supresion
de la Secretaria de la Legacion en Washington, y la rebaja de las
dotaciones de los Jefes de Mision en la misma ciudad,

en Paris y en Panamd.

Memoria de Relaciones Exteriores, 1930.%

24  SREE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1926, presentada al Congreso Constitucional el 1° de
julio de 1927 (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1927), VIL.

25 SREE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1929, presentada al Congreso Constitucional el 8 de
mayo de 1930 (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1930), VIIL.
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El panorama descrito en los citados extractos de las memorias de 1926 y 1930 no distaba
mucho del que habia seguido el servicio exterior durante casi un siglo. Este estuvo integrado
por unos pocos funcionarios pagados por el Estado costarricense y una gran cantidad
de funcionarios honorarios (cénsules y viceconsules). Ambos grupos se encontraban
integrados en una pequena estructura con pocas misiones diplomaticas acreditadas en un
numero reducido de paises; al que se contraponia una gran cantidad de oficinas consulares
honorarias. A partir de la década de los cuarenta del siglo XX, este panorama sufrié una
transformacién que produjo un aumento considerable de las misiones costeadas por el
presupuesto del Estado, al cual estuvo ligado un crecimiento de los cargos en el exterior.

Desde esta consideracion, el objetivo de este capitulo consiste en establecer el patréon
seguido por el servicio exterior costarricense durante el periodo 1850-1940, para
entender los antecedentes del sistema que se desarroll6 a partir de mediados del siglo
XX. En tal sentido, debe sefialarse que el servicio exterior del periodo comprendido
en este capitulo se enmarca dentro de una agenda de politica exterior elaborada por la
élite politica, la cual repercute en la construccién de instituciones estatales, que a su vez
condiciona el perfil del cuerpo de funcionarios encargados de gestionar dicha politica.

Por tal motivo, el capitulo se encuentra estructurado en tres apartados. El primero se
dedica a identificar la agenda de la politica exterior durante el periodo comprendido
entre 1850 y 1940, el segundo estudia la constitucién de las instituciones ligadas al
servicio exterior durante esos afos y el tercero analiza el perfil de los funcionarios
diplomaéticos dentro de ese periodo.

Un pequeno pais con una politica exterior limitada
(1850-1940)

Durante un periodo comprendido por unos 100 aiios, la agenda de la politica exterior
de Costa Rica, condicionada por sus relaciones con las potencias (primero Gran
Bretana®® y luego los Estados Unidos), asi como con el resto de paises centroamericanos,
fue relativamente corta. Esta se caracterizé por evadir, la mayoria de las veces, todo
intento de integracién centroamericana,” y por la nocién de que para sobrevivir
debian establecerse relaciones cercanas con las potencias hegemoénicas, compradoras

26  Sobrelos intereses britdnicos en este proceso ver Clotilde Obregén Quesada, El rio San Juan en la lucha de las super-
potencias (San José, Costa Rica: EUNED, 1993); Obreg6n Quesada, Clotilde, Relaciones exteriores de una Repiiblica
en formacién, Op. cit., 25-50.

27  Victor Hugo Acuiia Ortega, “La invencion de la diferencia costarricense 1810-1870”, Revista de Historia UNA-CI-
HAC, N 45 (enero-junio, 2002): 191-228.
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del café que empezaba a exportarse® y proveedores de los valores necesarios para el
desarrollo nacional. Por consiguiente, se definieron como objetivos fundamentales:
(@) la delimitacién del territorio nacional, (b) la insercién del pais en los mercados
internacionales, asi como (c) la elaboracion de una imagen que debia mostrarse ante
las potencias hegemonicas y (d) el mantenimiento de una relativa neutralidad ante
los demds paises centroamericanos. Los temas en cuestidon, cuya relevancia fue
fluctuante a lo largo del periodo, constituyeron la base para el establecimiento de una
institucionalidad dentro del Estado y la designacién de un cuerpo de funcionarios
dirigidos a satisfacer dicha agenda, problematicas que seran debatidas en las secciones
posteriores de este capitulo.

Uno de los objetivos centrales de toda construccion estatal consisti6 en definir el territorio
nacional?® En el ambito internacional, este proceso implicé una larga y compleja trama
de delimitacion con los estados vecinos: Nicaragua y Colombia durante todo el siglo XIX,
posteriormente Panamd, tras su independencia en 1903. Este proceso fue condicionado por
la importancia estratégica de la region para las potencias de la época.

Si bien la élite no pretendia incorporarse a los conflictos de sus vecinos, la
problematica de definicién de los limites trajo inexorablemente una larga cadena
de enfrentamientos y disputas con sus paises vecinos. La determinacién de estos
limites se encontraba enmarcada en un contexto nacional e internacional complejo,
dados los intereses canaleros en la region, que impulsaron la intervencién de Gran
Bretaia, Francia y Estados Unidos en estas disputas; asi como por el cardcter
ideolégico que tuvo la composicion territorial de los estados durante el siglo XIX
y gran parte del XX.** De tal forma, los conflictos con Nicaragua y Colombia —
posteriormente Panamd— no se resolvieron sino hasta el siglo XX, tras una serie de
complejos procesos politicos y juridicos que han sido estudiados ampliamente por la
literatura historiogréfica nacional.®

28  Sobre las razones histéricas para el fracaso de la Reptblica Federal ver Ana Maria Botey Sobrado, La Repiiblica
Federal (1823-1842), en pagina electrénica de la Escuela de Historia de la Universidad de Costa Rica. En direccién
electrénica: http://www.hcostarica.fcs.ucr.ac.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=22:republicafe-
deral&catid=7:repfederal&Itemid=2. Revisado el 5 de agosto de 2009.

29  Silvia Meléndez Dobles, “Aportes geogrdficos al imaginario costarricense”, Revista Reflexiones 1, 83 (2004): 57-85.

30 Sobrelaimportancia estratégica de la region en razén del paso interocednico ver Rosario Rodriguez, El interés geopo-
litico norteamericano en Centroamérica (Ponencia presentada en el VI Congreso Centroamericano de Historia, Uni-
versidad de Panam4, Panam4, 2002); Carlos Granados Chaverri, “Geopolitica, destino manifiesto y filibusterismo en
Centroamérica”, Boletin AFEHC, 36 (junio 2008). En direccién electrénica: http://afehc-historia-centroamericana.
org/index.php?action=fi_aff&id=1920. Revisado el 19 de agisto de 2004. Felipe Angulo Jaramillo, “Entre el olvido y
los intereses geoestratégicos. América Central en los relatos de viaje de la Revue des Deux Mondes a mediados del
siglo XIX”, Boletin AFEHC, 42 (septiembre 2009). En direccién electrénica: http://afehc-historia-centroamericana.
org/index.php?action=fi_aff&id=2260. Revisado el 5 de marzo de 2011..

31 En otros estudios pueden citarse Luis Fernando Sibaja Chacén, “Filibusteros, financieros y cuestiones limitrofes
entre Costa Rica y Nicaragua”, Simposio Internacional Filibusterismo y Destino Manifiesto en las Américas, Victor
Hugo Acuna Ortega (Ed.) (Alajuela, Costa Rica: Museo Histérico Cultural Juan Santamaria, 2007), 41-64. Sobre el
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Junto con la conformacién territorial, la élite rapidamente vinculé la politica exterior a
sus intereses de modernizacién econémica. Es asi como se produjo una incorporacién
acelerada al sistema econdémico internacional mediante la exportacion del café, lo
que fue reconocido por la oligarquia econémica costarricense como un avance hacia
el orden y el progreso.> Desde esta perspectiva, la politica exterior fue condicionada
por las estructuras econdmicas internacionales y la politica econémica de los liberales
costarricenses, que la emplearon como una herramienta para alcanzar tres objetivos:
la apertura de mercados para el café, mediante el mantenimiento de relaciones
comerciales estables;* el acceso al crédito internacional, dirigido al financiamiento
de grandes obras de infraestructura (el cual abri6 el espacio para los empréstitos
internacionales y, posteriormente, para resolver los conflictos relacionados con estos;**
asi como, el fomento de la migracién europea a Costa Rica.*®

Aunado a lo anterior, la politica exterior costarricense del periodo pretendié construir
y establecer una imagen de Costa Rica ante las potencias hegemoénicas. Desde esta
perspectiva, las élites costarricense se concebian como un pais integrado por una
poblacién blanca laboriosa, carente de cruces raciales y con estabilidad de los gobiernos;
mds cercana a las potencias hegemodnicas que a sus vecinos centroamericanos. La
consolidacion de las oportunidades de subsistencia permitié definir con mayor fuerza la
imagen que debia proyectarse internacionalmente, lo que resultaba fundamental para
la insercién en los flujos del capital internacional, asi como para enfrentar los conflictos
territoriales del periodo. De tal forma, las autoridades del Gobierno, mediante sus
diplomaticos y en diversos espacios, procuraron difundir estas ideas. Tal fue el caso de
las labores realizadas por los hermanos Molina entre 1850 y 1860, en la Gran Bretana y
los Estados Unidos, y de Manuel Maria de Peralta en Europa de 1870 a 1930.%

contenido de la disputa ver Hugo Murillo Jiménez, “La controversia de limites entre Costa Rica y Nicaragua. El laudo
Cleveland y los derechos canaleros 1821-1903”, Anuario de Estudios Centroamericanos 12, 2 (1986): 45-58; Luis
Fernando Sibaja Chacén, Del Caiias-Jeréz al Chamorro Bryan: las relaciones limitrofes entre Costa Rica y Nicaragua
en la perspectiva histérica 1858-1916 (Alajuela, Costa Rica: Museo Histérico Cultural Juan Santamaria, 2006); Luis
Fernando Sibaja Chacén, El limite sureste de Costa Rica (Tesis de grado en Historia, San José, Costa Rica: Universi-
dad de Costa Rica, 1968).

32 Jorge Ledn Sdenz, Evolucion del comercio exterior de Costa Rica y del trasporte maritimo de Costa Rica 1821-1900
(San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2002), 303-323.

33  Sobre el comercio exterior de Costa Rica durante esos anos ver Léon Sdenz, Op. cit., 303-323.

34 Al respecto ver Jorge Sdenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1821-1910) (San José, Costa Rica; Juri-
centro, 1996); Rodrigo Quesada Monge, Recuerdos del Imperio: los ingleses en América Central (1821-1915) (Here-
dia, Costa Rica: Editorial de la Universidad Nacional, 1998).

35 Patricia Alvarenga Venuotolo, “La inmigracion extranjera y la nacién costarricense”, Revista Istmo, 4 (julio—diciem-
bre 2002): s. n. En direccidn electrénica: http://collaborations.denison.edu/istmo/n04/articulos/inmigracion.html.
Revisado el 12 de setiembre de 2010. S.n.

36 Laconformacién delaimagen en el plano interno ha sido estudiada con profundidad. Ademds, del estudio de Acufia,
citado anteriormente, se destacan los trabajos de David Diaz Arias y Victor Hugo Acuna Ortega, “Identidades na-
cionales en Centroamérica: bibliografia de los estudios historiogréficos”, Revista de Historia UNA-CIHAC, 45 (ene-
ro-junio de 2002): 267-283; Steven Palmer, “Sociedad andnima y cultura oficial: inventando la nacién en Costa Rica,
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Por ultimo, la élite costarricense, en la mayor parte de los casos, buscé por todos
los medios mantener su aislamiento con respecto a los conflictos entre paises
centroamericanos. Esta conducta se componia de una reticencia a los intentos de
integracién centroamericana, y de una serie de intervenciones indirectas en los
conflictos centroamericanos.’” Esa linea se rompid en pocas ocasiones, por ejemplo en
1907y 1921, cuando se apoyd e incentivd la conformacién de una unién centroamericana
como un mecanismo para defender los derechos costarricenses sobre una eventual ruta
interocednica;* solo para volver a su cauce normal en un corto tiempo.

Estado y relaciones diplomaticas.
;La institucionalizaciéon de una agenda?

El acépite anterior permitio establecer la existencia de una serie de objetivos perseguidos
por las élites costarricenses en el ambito internacional. ;Cémo afecté dicha agenda al
proceso de construccion institucional del Estado? Para responder a esta interrogante se
analizardn los procesos de elaboracién normativa de la cartera de Relaciones Exteriores,
la construccién presupuestaria y burocratica ligada a ese proceso en comparacién con
el resto del Estado y el desarrollo de una institucionalizacién internacional, mediante
el establecimiento de misiones diplomadticas u oficinas consulares.

La construccion normativa-juridica de la cartera
de Relaciones Exteriores y las misiones diplomaticas y consulares
Desde el punto de vista institucional y normativo, la Secretaria de Relaciones Exteriores

fue creada por la Constitucién Politica del “Estado Libre y Soberano de Costa Rica”, del
9 de abril de 1844, mediante el cual el Ministerio General, creacién del gobierno de

1848-1900", Héroes al gusto y libros de moda: sociedad y cambio cultural en Costa Rica (1750-1900), Ivin Molina
Jiménez y Steven Palmer (Eds.) (San José, Costa Rica: Editorial Porvenir y Plumsock Mesoamerican Studies, 1992),
169-205; Steven Palmer, “Hacia la “Auto-inmigracién”. Nacionalismo oficial en Costa Rica 1870-1930”, Identidades
nacionales y Estado moderno en Centroamérica, Arturo Taracena Arriola y Joel Piel (Eds.) (San José, Costa Rica:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales— FLACSO El Salvador y Editorial de la Universidad de Costa Rica,
1995), 75-85; Ivan Molina Jiménez, Costarricense por dicha. Identidad nacional y cambio cultural en Costa Rica
durante los siglos XIX y XX (San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2002).

37  Véase por ejemplo la actuacién de Costa Rica durante la crisis diplomética tras la caida de Gerardo Barrios Espinoza
en Carlos Humberto Cascante Segura, “Politica exterior e identidad nacional. El caso del asilo al general Gerardo
Barrios Espinoza (1863-1865)”, Didlogos Revista Electrénica de Historia 15, 2, (julio - diciembre 2014). En direccién
electrénica: http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/13387. Revisado el 2 de julio de 2014. Una si-
tuacién similar puede apreciarse en el conflicto centroamericano de 1924, narrado por Richard Salisbury, “Costa
Rica y la crisis hondurena de 1924”, Revista de Historia UNA-CIHAC, 6 (1978): 43-68.

38 Richard Salisbury, “La lucha antiimperialista de Alejandro Alvarado Quirés”, Anuario de Estudios Centroamerica-
10s, 8 (1982): 85-98.



6 Carlos Humberto Cascante Segura

Carrillo y encargado de la administracién del Estado, se dividié en dos ministerios:
el de Gobernacién y Relaciones Interiores y Exteriores, y el Ministerio de Hacienda,
Guerra y Marina. Ademads, se estableci6 la primera legislacién que organizaba de forma
general el funcionamiento de estos ministerios.*

Esta organizacion se mantuvo hasta 1856, cuando el Poder Ejecutivo se estructuré en
cuatro ministerios, uno de los cuales fue la cartera de Relaciones Exteriores, pero no
de forma independiente, sino que se ligd a la de Instruccion Publica. En 1882 se realiz6
una nueva reorganizacion, en la cual se le adicioné la cartera de Culto y Beneficencia.
Mis adelante, en 1885, se le sumaron las de Justicia y Gracia.** No fue sino hasta la
reforma constitucional de 1949, y la promulgacién de la ley orgdnica de 1962, cuando
el Ministerio se transformé en una entidad exclusivamente dedicada a una rama de la
Administracién.”

La regulacién normativa de la cartera de Relaciones Exteriores y el servicio exterior fue
igualmente escasa durante este periodo y estuvo dirigida, en términos generales, a la
regulacion del servicio consular. En tal sentido, los funcionarios del servicio exterior se
encontraban bajo el régimen de libre remocion, comun a todos los empleados estatales,
previsto por las constituciones de 1848, 1859 y 1871. El primer intento se produjo en
1881, conla promulgacién del decreto-ley del 1° de noviembre de ese afio.*? Este pretendia
regular y organizar las oficinas consulares costarricenses y sus funciones mediante el
establecimiento de algunos requisitos para el nombramiento de funcionarios. Empero,
no organizaba ningun tipo de carrera consular, dado que brindaba la potestad a la
Presidencia de la Reptblica de nombrar y remover a los funcionarios consulares.

Esta ley sufriria numerosas reformas a partir de 1910, por lo que el 30 de abril de 1920
se establecié un nuevo cuerpo normativo del servicio consular. Con esta se procurd
renovar algunos elementos juridicos de la funcién consular, pero fue derrogada en
agosto de 1920 por una ley que dejaba sin efecto otras normas emitidas durante la
administracién Aguilar Barquero.** No serd hasta 1925 cuando se establezca una nueva
Ley Orgdnica del Servicio Consular. En dicha normativa se proponia como principio
que los cargos consulares debian ser asignados preferiblemente a costarricenses.
Asimismo, ordenaba como requisitos para el ejercicio de la funcién consular:

39 Saenz Carbonell, Los cancilleres de Costa Rica ..., 22-24.
40  Ibid., 56-60.
41  Ibid., 65-66.

42 El texto completo de este decreto de ley se encuentra en La Gaceta, N.° 1112, del 6 de noviembre de 1881,
1-2; N.° 1113, del 8 de noviembre de 1881, 1-3; N.° 1114, del 9 de noviembre de 1881, 1-3; N.° 1115, 10 de noviembre de
1881, 1-3; N.° 1116, 11 de noviembre de 1881, 1-3; y N.* 1117, del 12 de noviembre de 1881, 1-3.

43 Sdenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1821-1910), Op. cit., 271.
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[...] tener no menos de veintitin aiios, poseer conocimientos generales de
la materia y ser persona de honorabilidad reconocida. Cuando el cargo
esté servido por un extranjero, quien lo desempeiia deberd ademads tener
recursos bastantes para vivir con independencia y ejercer una profesion o
industria honrosa, siendo motivo de preferencia el conocimiento del idioma
espaiiol o haber residido algiin tiempo en Costa Rica.**

La normativa en cuestiéon no establecia ninguna referencia al personal de caracter
diplomético, por lo que el nombramiento en este tipo de cargos no tenia por qué seguir
requisito alguno, lo mismo que su remocién. La Ley Orgénica del Servicio Consular de
1925 se mantuvo vigente durante el resto del periodo, pero no representd, como se vera
mas adelante, grandes cambios en la organizacion del servicio exterior en Costa Rica.

Un escaso presupuesto y una reducida burocracia

Unido a la exigua regulacion juridica, desde el punto de vista presupuestario y
burocrético, la cartera de Relaciones Exteriores no represent6 a lo largo del periodo bajo
estudio mayor relevancia dentro del Estado costarricense. En el estudio realizado por
Goénzalez Murillo, entre 1881 y 1919, demuestra cémo el presupuesto de este despacho
solo superd en una ocasion el 4 por ciento del presupuesto nacional, y oscilé entreel 1 yel
3 por ciento de este.*” Esta situacién no varié excesivamente en el resto del periodo. Asi,
por ejemplo, para 1928 se dedicé apenas un 1,07 por ciento del presupuesto nacional,
panorama que no cambid durante la década de los treinta, cuando represent6 apenas el
1,95 para 1930. Posteriormente, no hubo mayores variaciones. Asi, el presupuesto de la
Secretaria tuvo un promedio de 1,13 por ciento del presupuesto nacional, apenas el 0,92
para 1933, el 1,08 en 1934 y lleg6 al 1,40 para 1937.%¢

En este sentido, durante el periodo 1850-1940 los gastos presupuestados en la Secretaria
de Relaciones Exteriores fueron los mdas bajos del Gobierno central, con excepcion de
la Secretarfa de Marina; lo cual contrastaba con el presupuesto que se le brindaba a las
carteras mas fuertes como Policia, Instruccién Publica, Gobernacién, Fomento y Hacienda,
que oscilaron entre el 10 y 20 por ciento, para el periodo comprendido entre 1900y 1918.*

44  LeyN. 46, de 7 de julio de 1925, su texto completo en Sistema Costarricense de Informacién Juridica, en direccién elec-
trénica:http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&n-
Valor2=20246&nValor3=21554&param2=1&strTipM=TC&IResultado=7&strSim=simp. Revisado el 19 de abril de 2011.

45  Olger Gonzalez Murillo, Andlisis histérico de la evolucion burocrdtica en las distintas carteras gubernamentales de
Costa Rica, con énfasis en los sectores de Instruccion Piiblica y Guerra (militar) 1871-1919 (Tesis de Grado para optar
por el titulo de licenciado en Historia, San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, 1980. Anexo 1, cuadro N* 1
y N.° 2, s. n. de pagina).

46  Carlos Humberto Cascante Segura, Base de datos de presupuesto de la cartera de Relaciones Exteriores 1916-1990,
Inédita, 2010.

47  Gonzélez, Andlisis histdrico de la evolucion burocrdtica en las distintas carteras gubernamentales de Costa Rica...,
Anexo 1, Cuadros N 6 y N.° 7.
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La insignificancia presupuestaria se reflejé6 claramente en la cantidad de plazas
remuneradas adscritas a la Cartera. De tal forma, entre 1871 y 1919, el nimero de
funcionarios remunerados dedicados a la rama de las Relaciones Exteriores, tanto en la
sede en San José, como en las misiones en el extranjero, se mantuvo en un rango entre
9y 16 puestos.”® Esta perspectiva no cambié en el resto del periodo, de acuerdo con las
leyes de presupuesto de esos aios, para 1928 se contaba con un total de 13 funcionarios;
cantidad que aumenté a 16 en 1930 y se redujo a 14 segtn los presupuestos de 1933 y
1934, para luego subir a 16 en 1937.%

Cabe mencionar que las leyes de presupuesto de esos afios no daban un panorama exacto de
la cantidad de funcionarios remunerados, dado que en muchos casos se procedia a realizar
nombramientos durante la vigencia de la ley de presupuesto, que no se contemplaban
inicialmente en estos. De tal manera, la plaza y el salario del funcionario se fijaban mediante
una ley ordinaria que ampliaba el presupuesto nacional para ese afio. Un claro ejemplo de
esta situacion puede verse con los nombramientos de personal subalterno de la Legacion de
Costa Rica en Europa, caso que se analizard con detenimiento mas adelante.

A pesar de ello, los datos recolectados para este capitulo demuestran que estos
nombramientos no se hicieron de forma abundante y siguen una tendencia distinta al
resto del desarrollo burocratico estatal. De tal forma, mientras que entre 1881 y 1916 la
cartera de Instruccién Publica pasé de 501 funcionarios a 1478; en ese mismo periodo,
la de Justicia aument6 de 92 a 290 funcionarios; Policia de 40 a 265 y Hacienda de 138
a 480;°° la cartera de Relaciones Exteriores no increment6 el nimero de plazas. En tal
sentido, como se ha sefialado, el personal total (servicio interno y servicio exterior) de la
cartera de Relaciones Exteriores pas6 de 9 funcionarios en 1881 a 14 en 1916, mientras
que el Poder Ejecutivo costarricense en su conjunto crecié de 2118 funcionarios en 1881
a contar con 5557 funcionarios en 1916. En términos relativos, la burocracia dedicada a
funciones diplomadticas pasoé de representar el 0,42 por ciento en 1881 al 0,25 por ciento
del total de la burocracia costarricense en 1916.

Este elemento no se modificé para los ultimos afios del periodo en estudio. Asi, para
1933, la Cartera de Relaciones Exteriores contaba apenas con 14 funcionarios, mientras
que la de Educacién, sin tomar en cuenta a los docentes, sumaba 209, Policia llegé a 340

48  Ibid., s. n. de pégina.

49 Ley N. 28 del 30 de noviembre de 1927, en Coleccién de Leyes y decretos, tomo II (San José, Costa Rica: Imprenta
Nacional, 1927), 520-617; Ley N.° 15 del 6 de diciembre de 1929 en Coleccién de Leyes y decretos, (San José, Costa
Rica: Imprenta Nacional, 1929), 545-597; Ley N.° 66 del 6 de abril de 1933, en Coleccién de Leyes y decretos (San José,
Costa Rica: Imprenta Nacional, 1933), 309-408; Ley N.° 28 del 2 marzo de 1934, en Coleccién de Leyes y decretos
(San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1934), 67-168; Ley N.° 38 del 27 del diciembre de 1936, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta, N.° 297, del 30 de diciembre de 1936.

50 Gonzalez, Andlisis histérico de la evolucion burocrdtica en las distintas carteras gubernamentales de Costa Rica...,
Anexo 1, Cuadros N 1y N2, s. n.

51 Ibid.,s.n.
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y Hacienda a 541.>* Sin poder determinar con exactitud la cantidad de funcionarios
publicos del Poder Ejecutivo para esos anos (dado que el presupuesto de Educacion no
establece con claridad el nimero de plazas de docentes), ciertamente en el largo plazo,
la cartera de Relaciones Exteriores fue una de las mds pequerias de la administracidn.

¢Dicho presupuesto y cantidad de plazas se adaptaban a las necesidades del Estado
costarricense o, al menos, a la visiéon que las autoridades brindaban a las relaciones
exteriores del pais? Para responder esta pregunta resulta necesario analizar los intentos
de ampliacion y recorte que se llevaron a cabo durante el periodo, especialmente, en
la primera mitad del siglo XX, pues a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX no se
ha encontrado ningin intento de ampliacidn de la cartera bajo examen. En tal sentido,
pese a que existia laintencidén de ampliar la burocracia dedicada a los asuntos exteriores,
estas iniciativas fueron desplazadas por otras prioridades del Estado. Incluso, en 1903,
dada la crisis de ingresos del erario, se decidi cerrar toda la representacién diplomatica
en el exterior y, Unicamente, se conservé la misién diplomética en Europa, dado que
esta sigui6é operando de forma honoraria, asi como el resto de consulados honorarios.*®

Con posterioridad a dicho recorte, se efectuaron dos intentos de ampliacién de la
Cartera y del servicio exterior. El primero se produjo en 1909, cuando sobrepasada
la crisis de 1903 y producto de los tratados de Washington de 1907, se decidi6 abrir
representaciones diplomaticas en toda Centroamérica y, adicionalmente, se crearon
algunos puestos consulares remunerados, con el propésito de ayudar a jovenes
costarricenses que se encontraban estudiando en el exterior. De tal forma, en el
presupuesto se incluyeron 17 funcionarios remunerados (siete diplomdticos y 10
consulares). Esta disposicidon presupuestaria fue eliminada en 1910, cuando se decidié
convertir la mayoria de esas plazas en puestos honorarios para utilizar ese dinero en la
reconstruccion de la ciudad de Cartago. Finalmente, en 1912 se produjo la apertura de
misiones en los paises centroamericanos, pero con personal honorario.**

El segundo intento de ampliacién se desarrollé entre 1925 y 1930. En 1925, como se
indicé anteriormente, se promulgé la Ley Orgénica del Servicio Consular, junto con
la cual se aprobé la nueva Ley de Arancel Consular.”® Dicha normativa establecia

52  Ley N.° 66 del 6 de abril de 1933, en Colecci6n de Leyes y decretos (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1933),
309-408.

53 Tomds Soley Giiell, Compendio de Historia Econémica de Costa Rica (San José, Costa Rica: Editorial Costa Rica,
1975), 62.

54  Séenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1821-1910), Op. cit., 642 y 643; Sdenz Carbonell, Historia
Diplomdtica de Costa Rica (1910-1948), Op. cit., 59.

55 Ley N 46, del 7 de julio de 1925. El texto completo en el Sistema de Legislacién Vigente. En direccién electrénica:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nVa-
lor2=10502&nValor3=11249&strTipM=TC. Revisado el 20 de julio de 2011.
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una serie de tasas, que debian ser cobradas por el funcionario consular, dependiendo
del consulado y el ingreso, cada cénsul tenia el derecho de quedarse con parte de lo
recaudado y devolver el resto al erario; o bien, si no se alcanzaban ciertas sumas, el
Gobierno debia cancelar la diferencia. De tal forma, el articulo 42 indicaba:

Los derechos cobrados conforme al anterior arancel pertenecen al
funcionario que los perciba.

Cuando no alcancen mensualmente a $ 100-00 en cada uno de los
Consulados Generales en Nueva York, Londres, Paris, San Francisco de
California, Hamburgo y Santiago de Chile, y de los Consulados de Nueva
Orleans, Boston, Filadelfia, Chicago, Manchester, Barcelona y Génova, el
respectivo Consul General o Consul tiene derecho a la diferencia que le ser
cubierta del Tesoro Nacional.

Si los derechos exceden de $ 300-00 en el Consulado General de Nueva
York, de $ 250-00 en los Consulares Generales de Londres, Paris, San
Francisco de California, Hamburgo y Santiago de Chile y de $ 200-00 en
los Consulados de Nueva Orleans, Boston, Filadelfia, Chicago, Manchester,
Barcelona y Génova, la diferencia o exceso corresponde al Tesoro Piiblico.

Los demds Consulados Generales, Consulados y Viceconsulados percibirdn
para el funcionario correspondiente los derechos que cobren hasta la suma
de $ 200,00, $ 150,00 y § 100,00, respectivamente, siendo la diferencia o
exceso que hubiere del Tesoro Publico.*®

Con ello se pretendia reducir la representacion honoraria, al fijar indirectamente un
salario, que permitia exigir mds requisitos. En 1928, se trat6 de complementar dicha
normativa mediante la creacién de un impuesto consular sobre el valor declarado en
las facturas consulares (requisito que se empleaba para la importacién de productos).®”
Con este dinero se pretendia costear el presupuesto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Asimismo, el dinero restante se destinaria a un fondo especial para
“sufragar los alquileres de las residencias de las legaciones y oficinas de los consulados,
asi las cotizaciones que correspondan a la Nacién como afiliada a instituciones
internacionales”.?® De igual forma, en la Memoria de Relaciones Exteriores de 1929,
se indic6 que dicha ley establecia la necesidad de que el gobierno determinara los

56 Ibid.,s.n.

57  Ley N. 13, del 3 de noviembre de 1928. El texto completo en el Sistema de Legislacién Vigente. En direccién electré-
nica: http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&nVa-
lor2=3485&nValor3=3690&param2=3&strTipM=TC&IResultado=21&strSim=simp. Revisado el 20 de julio de 2011.

58 Ibid.,s.n.
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consulados para los cuales debia asignarse una dotacion para sus gastos de operacion.
El criterio para tal fin serfa la cantidad de facturas consulares producidas.®®

Con fundamento en ambas normas de caricter fiscal, para 1930 se incluy6 dentro de la
respectiva ley de presupuesto los cuatro puestos remunerados de costumbre (Europa,
Washington y dos en el Consulado de Nueva York) se decidi6 pagar los gastos de
oficina de las misiones en Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama, asi como de los consulados en Amberes, Amsterdam, Barcelona,
Boston, Bristol, Colén, Génova, Ginebra, Hamburgo, La Habana, Londres, Madrid,
Meéxico, Nueva Orledns, Parfs, San Francisco y Valparaiso.®® Estas partidas fueron
eliminadas o reducidas ese mismo aio, dada la depresién econémica de 1929.%

Asimismo, en 1930 se reformé nuevamente el arancel consular, se eliminaron las facturas
consulares y el impuesto se trasladd a los derechos de aduana. Ademads, se modificaron los
propositos del impuesto, de forma que solo un 30 por ciento se dedicaria a sufragar los
gastos del servicio consular, de acuerdo con los gastos establecidos en el presupuesto
nacional. El resto estaria destinado a realizar mejoras en la Aduana Central, a la
construccion de un edificio para alojar las oficinas de Paquetes Postales, la aduana del
Ferrocarril al Pacifico, sus bodegas y estacién en San José, asi como a la construccion
de una aduana y una bodega en Puntarenas.®> Estos cambios se justificaron en que
resultaba “[...] equitativo que el impuesto consular se destine en parte importante a
favorecer los intereses del comercio”.®®

En relacién con el fracaso de dicho proceso, en 1931 en la memoria anual al Congreso,
el canciller Octavio Béeche indicé:

Haciendo uso de la autorizacion que le confirié una ley del Congreso, el
Poder Ejecutivo acredité en algunas importantes ciudades de Europa y
Ameérica, Consulados servidos por ciudadanos costarricenses y pagados
por el Estado; pero desgraciadamente ese sistema no pudo mantenerse a
causa de la crisis econémica que aflige al pais y de las serias dificultades
del erario Publico, que no permiten en absoluto la continuacién del fuerte

59  SREE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1929, presentada al Congreso Constitucional el 8 de
mayo de 1930 (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional), 8.

60 Ley N. 15 del 6 de diciembre de 1929 en Coleccién de Leyes y decretos (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional,
1929), 545-597.

61  Séenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1910-1948), Op. cit., 370-373.

62 LeyN. 4, del 29 de setiembre de 1930. El texto completo en el Sistema de Legislacién Vigente. En direccién electré-
nica: http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&n-
Valor2=35029&nValor3=36938&strTipM=TC. Revisado el 20 de julio de 2011.

63 Ibid., s.n.
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gasto que representa para nosotros el sostenimiento de esa representacion
consular pagada.®

Para mediados de la década de 1930, la necesidad de mejorar el servicio exterior
costarricense seguia latente. De tal forma, en su discurso de toma de posesion, el
presidente Leén Cortés Castro indicé que “[s]e impone, en general, una adecuada
organizacién de nuestro servicio consular”; no obstante, no se efectuaron cambios de
financiamiento o una considerable ampliacidn de las plazas remuneradas. Esta situacion
demuestra cémo la ampliacién del servicio exterior y la mejora de las condiciones de
este fueron calificadas como una necesidad por diversas autoridades durante la primera
mitad del siglo XX. Las declaraciones estuvieron acompanadas por la busqueda de
alternativas fiscales para financiar el gasto que este representaba. Sin embargo, ambos
intentos permiten determinar que el servicio exterior nunca llegdé a considerarse
como un componente imprescindible para el Estado, por lo que ante la existencia
de problemas econémicos resultaba factible detener las reformas emprendidas para
solventar otras prioridades. De tal forma, a lo largo del periodo comprendido por este
capitulo, se recurrio a otros mecanismos econémicamente mas manejables.

Una reducida institucionalizacién internacional.
Misiones diplomaticas y agenda internacional

Dada la poca importancia que desde el punto de vista presupuestario se le brindé a
la cartera de Relaciones Exteriores y los problemas para dotar de presupuestos a los
proyectos para ampliar el servicio exterior, la existencia de una agenda descrita en la
primera parte de este capitulo no repercutié necesariamente en la apertura de misiones
diplomadticas u oficinas consulares remuneradas. Como puede apreciarse en el Cuadro
N 1,las pocas plazas remuneradas a la Cartera de Relaciones Exteriores se concentraron
en la Legacion en Washington, la de mayor importancia en términos politicos para las
autoridades costarricenses, que completaba su labor con un consulado en Nueva York;
asi como una misién en Europa, a la cual le correspondia atender los asuntos de la Gran
Bretana, Francia, Bélgica, Espaiia, la Santa Sede y, hasta 1917, Alemania. No obstante,
durante largos periodos, los asuntos con Londres se trataron mediante un consulado
en esa capital, en algunos periodos remunerados.®

El Cuadro N.° 1 también permite observar cémo hasta la primera mitad del siglo XX
se abrieron algunas misiones permanentes en El Salvador y Guatemala. Con menor

64  SRREE, Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 1930, presentada al Congreso Constitucional el 8 de
mayo de 1931 (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1931), 7.

65  Carlos Humberto Cascante Segura, Base de datos del niimero de funcionarios remunerados y misiones diplomdticas de
Costa Rica (1916-1990). Elaboraci6n propia a partir de las Leyes de Presupuesto Nacional 1916-1990, inédita, 2009.
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continuidad en su funcionamiento se encontraban las misiones en Panamj, Italia y
Nicaragua. En otros términos, un fenémeno comin fue que el Gobierno ordenase la
creacion de una misién y nombrara al jefe de mision. Posteriormente, cuando este
dejaba el cargo, no se nombraba a un sustituto de forma inmediata, por lo que la misién
en la practica dejaba de funcionar.

Cuadro N.° 1.
Misiones diplomaticas de Costa Rica (1850-1940)

A Caracter del X Aio de Aio de
Pais sede X L, Concurrencias .
jefe de mision apertura cierre

Espaifa, Santa Sede,

Remunerado/ Bélgica, Paises Bajos,

Honorario Alemaniay Sociedad
de las Naciones

Francia 1857/1887 1861/-

Colombia Honoario 1928 1931

Fuente: Elaboracién propia a partir de Carlos Humberto Cascante Segura, Base de datos del niimero de
funcionarios remunerados y misiones diplomdticas de Costa Rica (1916-1990). Inédita, 2009 y Sdenz
Carbonell, Historia Diplomatica de Costa Rica, tomos Iy II.

En tal sentido, se estd ante un servicio exterior pequefio tanto en el nimero de
misiones como de funcionarios remunerados. Asi por ejemplo, para las décadas
finales del periodo bajo estudio, la cantidad de funcionarios remunerados en el
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servicio exterior oscilaba entre dos y cinco. En 1916 se presupuestaron Ginicamente
cuatro plazas de funcionarios diplomdticos remunerados, cantidad que se redujo ain
mds en 1927, cuando se presupuestaron Unicamente dos, mientras que de 1930 a
1934 se amplié nuevamente a cuatro funcionarios. Finalmente, para 1937 se contaba
con cinco.®® Por consiguiente, la carencia de presupuesto provocé que durante ese
periodo la operacién de las misiones diplomaticas se caracterizase por su caricter
unipersonal, dado que por lo general se nombraba solo un jefe de misién y solo
excepcionalmente se abrian plazas para personal subalterno. Esta apertura de plazas
se producia cuando era requerido para atender asuntos limitrofes y financieros, pero

estos nombramientos eran temporales y, como se expondra més adelante, reducidos.

Cuadro N.° 2.

Numero de paises con representacion consular honoraria de Costa Rica
por region geografica (1876, 1885, 1919 y 1936)*

- e Méxicoy Asia- .
ok
Ao | Centroamérica Sudamérica Europa Pacifico Caribe
. . Alemania, Bélgica,
El Salvador, Béajllcl;rg];;le' Dinamarca, Espaia,
1876 Honduras Pertt ’ Francia, Gran Bretana, - -
y Nicaragua Venezu}éla Italia, Paises Bajos y
Suiza
Alemania, Austria,
Colombia Bélgica, Dinamarca,
1885 El Salvador y Ecuador ! Espaiia, Francia, Gran Hait{
Nicaragua Pertt y Bretafa, Grecia, Italia,
Noruega, Portugal,
Suecia y Suiza
Arpentina Alemania, Austria,
Bolivia Chiie PG, DT Cuba, Haiti
1919 Guatemala y Color’nbia ’ Espana, Francia, Gran Re ’1'1blica
Honduras ’ Bretana, Italia, Mdna- ¥ Repul
Ecuador, | Dominicana
México y Pert co, Noruega, Portugal,
Rusia y Suiza

Continda en la siguiente pagina...

66  Carlos Humberto Cascante Segura, Base de datos del niimero de funcionarios remunerados y misiones diplomdticas
de Costa Rica (1916-1990). Elaboracién propia a partir de las Leyes de Presupuesto Nacional 1916-1990, 2009, Inédi-
ta. Ley N.* 67 del 12 de agosto de 1916, en Coleccién de Leyes y Decretos, tomo II, (San José, Costa Rica: Imprenta
Nacional, 1916), 393-503; Ley N.° 15 del 6 de diciembre de 1929 en Coleccién de Leyes y Decretos, (San José, Costa
Rica: Imprenta Nacional, 1929), 545-597; Ley N.° 66 del 6 de abril de 1933, en Coleccién de Leyes y Decretos (San
José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1933), 309-408. Ley N.° 28 del 2 marzo de 1934, en Coleccién de Leyes y Decre-
tos (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1934), 67-168; Ley N.” 38 del 27 de diciembre de 1936, publicada en el
Diario Oficial La Gaceta, N 297, del 30 de diciembre de 1936.
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Ano | Centroamérica™* Mexnc’o y Europa As’1 a Caribe
Sudamérica Pacifico
Alemania, Austria,
Argentina, Bélgica, Checoslo-
Guatemala, Brasil, Chile, vaquia, Dinamarca,
Honduras, Colombia, Espana, Francia, Gran Cubay
1936 El Salvador, Ecuador Bretafia, Hungria, Australia | Republica
Nicaragua y México, Perti, | Italia, Noruega, Paises Dominicana
Panamd Uruguay y Bajos, Polonia, Por-
Venezuela tugal, Suecia, Suiza y
Yugoeslavia

*No se incluye la representacién consular honoraria en Estados Unidos, que se mantuvo en todo el periodo.

**Incluye Panama4 a partir de 1903.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sdenz Carbonell, Jorge, Historia Diplomética de Costa Rica,
tomo I, 381 y 448-449, y tomo II, 162-164 y 420-423.

Por tal motivo, las autoridades nacionales tomaron la decisidn de solventar la carencia de
representacion diplomética mediante el nombramiento de una considerable cantidad de
funcionarios consulares honorarios. En efecto, para 1876, el Estado costarricense tenia
acreditados 63 consules honorarios (12 consules generales y 51 cénsules).®” Para 1885,
esa cantidad habia aumentado a 101 (21 cénsules generales, 59 cénsules, 14 vicecénsules
y un agente consular).®® En 1919 se tenfan un total de 151 funcionarios consulares
honorarios (27 cénsules generales, 105 cénsules, dos encargados de consulados, 14
vicecénsules y tres agentes consulares).® Finalmente, para 1936, se habia alcanzado un
total de 202 funcionarios honorarios (42 cénsules generales honorarios, 119 cénsules,
38 viceconsules, un agente consular y dos encargados de consulado).”

La reducida burocracia dedicada a funciones diplomadticas provocé que durante el
periodo en estudio se definieran una serie de prioridades de gestién diplomadtica. En
estas primaron las relaciones con las potencias hegemdnicas y europeas, las cuales,
como se ha sefialado anteriormente, condicionaban la agenda de politica exterior. Razén
por la cual, desde la década de 1850, la élite politica costarricense establecié misiones
permanentes y remuneradas, primero en la Gran Bretafa, donde se dirige la primera

67  Séenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1821-1910), Op. cit., 381.

68  Ibid., 448-449.

69  Séenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1910-1948), Op. cit., 162-164.
70  Ibid., 420-423.
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mision diplomaética del pais y se establece la primera misién permanente,” y luego los
Estados Unidos, que se transformé en la misién con mayor constancia dentro de la
politica exterior costarricense (Cuadro N.” 1). En tal sentido, la relacién con las grandes
potencias internacionales se concibe por la élite como una relacién indispensable para
el progreso del pais. Asi por ejemplo, en 1864, el canciller Volio Llorente sefial6 en su
informe al Congreso que:

Reducida nuestra propia accion a una estrecha y limitada esfera, tenemos
que recurrir con frecuencia al Extranjero para obtener en gran parte los
recursos materiales e intelectuales que nos faltan. Alld encontramos
las experiencias que, desgraciada o afortunadamente hemos dejado de
adquirir en nuestra sencilla y corta carrera politica.

De la misma manera que el joven se educa por el ejemplo, el estimulo y el
auxilio de los adultos, asi un pueblo nuevo e incipiente debe sacar provecho
de las Naciones que ya tienen una historia, y ensanchar por este medio el
horizonte de sus ideas.”

Ademas, las autoridades costarricenses intentaron, en la medida de sus posibilidades
presupuestarias, establecer acercamientos con el resto de potencias europeas, tanto por
plantear la concurrencia de la Legaciéon en Europa a diferentes paises, el nombramiento
de misiones especiales’ y la creacién de una extensa red de cénsules honorarios, como
puede apreciarse en el Cuadro N 2. Dependiendo del caso concreto, este acercamiento se
produjo en raz6n de intereses comerciales y financieros como fue el caso de Alemania™y
Francia. Asimismo, la élite politica costarricense privilegiaba las relaciones diplomaticas
con paises que le brindasen ciertos bienes culturales, tal fue el caso de Bélgica.”

Por otro lado, pese a lo complejo, conflictivo y relevante de las relaciones con los paises
vecinos, Nicaraguay Colombia (posteriormente Panama), las autoridades costarricenses
manejaron estas relaciones durante la mayor parte de este periodo mediante misiones

71  Clotilde Obregén Quesada, Relaciones exteriores de una Repiiblica en formacién, Op. cit., 20-30.

72 AN.C.R,, Fondo Congreso N." 6981. Informe al Congreso del Secretario de Relaciones Exteriores. En Jorge Sdenz
Carbonell y Charles Hernandez Viales (compiladores), Memorias de la Cancilleria de Costa Rica (1842-1889) (Here-
dia, Costa Rica: Escuela de Relaciones Internacionales, 1998), 166.

73 Sobre un listado de diversas misiones diplomaticas ver Sdenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica, tomo
Iy tomo II.

74 Sobre las relaciones comerciales con Alemania ver Denis Arias Mora, “El comercio entre Costa Rica y Alemania entre
guerras, crisis e imperios (1914-1940)”, Didlogos Revista Electrénica de Historia, Numero especial, (2008): 4068-4096.
En direccidn electronica: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/articulos/2008/especial2008/articulos/nuevas/1-economica-E1%20
comercio.pdf. Revisado el 4 de setiembre de 2009.

75  Sobre un recuento de las relaciones diplomaticas con Bélgica ver Victor Valembois (Ed.), Costa Rica y Bélgica, 150
aiios (San José, Costa Rica: EUNED, 2008).
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especiales reciprocas, reuniones o consulados honorarios. Asi, por ejemplo, en su
momento se acreditd por corto tiempo a un ministro en Colombia, a José Maria Castro
Madriz (1865) y, posteriormente, a Ascension Esquivel Ibarra (1897)"° y se mantuvo
una representacion consular honoraria en Colombia (Cuadro N.° 2). Sin embargo, como
puede apreciarse en los Cuadro N.° 1, no se acreditaron misiones permanentes hasta
los ultimos afios del periodo y su operacién fue irregular como la de la mayoria de las
misiones durante este periodo. Paraddjicamente, resultaba mds relevante para resolver
los conflictos limitrofes la relacion con la potencia hegemonica.

Enel caso del resto de paises centroamericanos, pese a que las autoridades costarricenses
participaron en diversos intentos federalistas o procesos de pacificacién en la zona, no se
abrieron misiones permanentes, sino que en la mayoria de los casos se prefirié el uso de
misiones especiales. Asimismo, durante algunos periodos se procedié a la apertura
de oficinas consulares honorarias que, como demuestra el Cuadro N.” 2, tampoco
fueron constantes. No se recurrird a representaciones de caricter permanente hasta el
establecimiento del primer sistema de Washington de 1907,”” que obligé a su apertura,
que no se produjo, por los problemas de presupuestos descritos, hasta 1912, mediante
funcionarios honorarios;’® aunque, como se indicé anteriormente, la operacion de estas
misiones tampoco fue regular. Empero, este sistema de tratados marcaron un cambio
en los mecanismos mediante los cuales se manejan las relaciones con los paises del
Istmo, al establecer la creacién de una serie de organismos internacionales, los que
evolucionaron hacia los sistemas de integracién de la segunda mitad del siglo XX.

Con los paises sudamericanos se tuvo una reducida relacién que implicaba en muchos
casos Unicamente comunicaciones protocolares, en razén de los problemas de
comunicacién existentes en ese momento. No obstante, en diversas circunstancias se
emprendieron misiones especiales, con diversos objetivos, como la obtencién de ayuda
para la campaia contra los filibusteros o algunas misiones comerciales. Como queda de
manifiesto en el Cuadro N.° 2, no serd hasta las primeras décadas del siglo XX cuando
se abrieron oficinas consulares honorarias en la mayoria de estos paises.

Un panorama similar puede apreciarse con los paises asidticos, donde el acercamiento
no pasa de establecer relaciones diplomaticas en la primera mitad del siglo XX con
China y Japén, que tuvieron un tratamiento meramente protocolar.”

76  Séenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1821-1910), Op. cit., 306-308 y 531.

77  Véase sobre las relaciones con los paises centroamericanos y los Estados Unidos Richard Salisbury, Costa Rica y el
Istmo 1900-1934 (San José, Costa Rica: Editorial Costa Rica, 1984).

78  Cabe resaltar que estos casos, el presupuesto establecia una partida para gastos de mantenimiento, pero no para
salarios del jefe de mision.

79  Sobre la apertura de relaciones diplomaticas con China ver Itsvan Alfaro Solano, Relaciones de cooperacion entre
la Republica de China y Costa Rica (Trabajo final de graduacion, San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica,
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Deigual forma, el gobierno costarricense inicié una participacién regular en las instancias
multilaterales que comenzo6 a desarrollarse en las primeras décadas del siglo XX. De
tal forma, Costa Rica se incorporé al proceso de las conferencias internacionales,®
conferencias panamericanas® y otros eventos de este caracter; pero estas participaciones
no fueron relevantes. Por otro lado, la participaciéon de Costa Rica en la Sociedad de las
Naciones se caracterizé por la destacada presencia del enviado de Costa Rica, el marqués
de Peralta, pero no existia un clara visién de lo que se queria obtener del foro, lo cual llevd
a abandonar a la organizacién por considerarse un gasto descartable.®?

Diplomaticos, politica interna y politica exterior

;Cudles eran las caracteristicas del reducido personal nombrado en las misiones
diplomaticas costarricenses?, ;qué relacion existia entre este perfil y la agenda politica
indicada en la primera seccién de este capitulo? Desde la evidencia recolectada, durante
el periodo se distinguen dos patrones distintos de funcionarios. El primero domin la
segunda mitad del siglo XIX y perduré durante las primeras décadas del XX. El segundo
comenz¢ a apreciarse a finales del siglo XIX y parece consolidarse al final del periodo
en estudio. A continuacién se detallardn ambos perfiles. Finalmente, se analizara la
situacion del personal subalterno, que durante pocos afos servia en el exterior.

Un patron dominante: el diplomatico vitalicio

Alanalizar el Cuadro N.° 3 puede notarse que muchos de los funcionarios que ocuparon
los cargos de jefes de misién se mantuvieron en estos por largos periodos. Esta
permanencia dependia exclusivamente del poder ejecutivo de turno, pues, en razén de
las leyes vigentes, el presidente de la Reptblica contaba con una potestad irrestricta de
nombramiento y remocion de funcionarios. ;A qué se debia dicha caracteristica?, ;qué
otros componentes comunes tenian las personas que ejercieron dichas funciones?

En tal sentido, puede notarse cémo durante un periodo inicial de establecimiento
de las relaciones diplomaticas, comprendido por las décadas de 1850, 1860 y 1870, el
servicio exterior costarricense se encontraba integrado por apenas tres funcionarios
diplomaticos, el ministro plenipotenciario en Washington, el ministro plenipotenciario
en Paris y el ministro residente ante la Santa Sede. Asimismo, se contaban con 21
cénsules en algunas plazas comercialmente importantes, todos ellos, salvo por el

1995). Sobre las relaciones con Japén ver Ana Lucia Nassar Soto, Relaciones Japon-Costa Rica (San José, Costa Rica:
Varitec, 1991).

80 Un recuento de estas en Sdenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica, tomo Iy tomo II.

81  Ericka Gélcher Barguil, “La Segunda Guerra Mundial: participacién costarricense en la Organizacién Panamericana
(1936-1944)”, Anuario de Estudios Centroamericanos 22, 2 (1996): 91-109.

82 Jorge Segura Carmona, Sociedad de las Naciones y la Politica Centroamérica (1919-1939) (San José, Costa Rica:
Euroamericana de Ediciones, 1993).
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caso de los Estados Unidos, eran honorarios. Ademds, todos esos funcionarios eran
extranjeros y la mayoria residentes permanentes en el pais donde fueron nombrados.®

Cuadro N.° 3.

Listado de jefes de mision diplomatica de Costa Rica
nombrados durante el periodo 1851-1940

Ainos de Aiios Mision Duracion de los
nombramiento | decese | diplomdtica | nombramientos

Molina y Bedoya Luis 1858 1866 EE. UU. n
Pérez Zeledén Pedro 1887 1891 EE. UU.
Anderson Morua Luis 1908 1910 EE. UU.

Nombre del funcionario

Castro Quesada Manuel 1915/1928 1917/1931 EII\EA' U .U'y
éxico

Oreamuno Flores José 1922 1928 EE. UU. n
Castro Béeche Ricardo 1936 1940 EE. UU.

Gran Bretaiia,
Gutiérrez Lozano Carlos 1870 1874 Franciay 4
Espafia
De la Guardia y Fabrega 1913 1919 Grar~1 6
Wenceslao Bretana

Continta en la siguiente pagina...

83  Jorge Sdenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1821-1910), 187.
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Nombre del funcionario

Ainos de
nombramiento

Anos
de cese

Mision

Duracion de los

diplomatica | nombramientos

Lafond de Lurcy Gabriel 1857 1861

Peralta Alfaro Manuel
Maria

1887

1930

Francia,
Espafia,
Santa Sede,
Bélgica,
Alemania
y Sociedad
de las

Naciones

43

Bochardt Scgfied w3 | s | Alemana | 9|

Francisco Cabezas Gémez

Acosta Garcia Julio

Matamoros Loria Jorge

Yglesias Tinoco Fernando

De la Guardia Wenceslao

De Escudero José Agustin

1912

1912

1936

1925

1931

1880

1917

1915

1967

1932

1943

1884

Nicaragua

El Salvador

El Salvador

Guatemala

Cuba

Argentina

31

12

* El nombramiento en Nicaragua se produjo en calidad de concurrencia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de Carlos Humberto Cascante Segura, Jefes de
Mision de Costa Rica, San José, Costa Rica. Inédita, 2008.
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Durante dicho periodo la apertura y la gestion de la primera misién permanente tanto
en Gran Bretafia como en Estados Unidos, fueron confiadas primero a Felipe Molina y
Bedoya y luego, tras la muerte de este en 1855, se nombré a su hermano Luis. Los Molina
y Bedoya fueron miembros de la élite liberal guatemalteca que, tras lallegada al poder de
Rafael Carrera, fueron exiliados al resto de paises de Centroamérica. Al llegar a Costa
Rica, Felipe Molina rdpidamente estableci6 relaciones con la élite costarricense, pues se
desempend como miembro de la Sociedad Econdmica Itinerante. Ademas, fue redactor
del periédico el Mentor Costarricense y profesor de inglés y francés en la Universidad de
Santo Tomas. En el campo econdmico, formé parte de varias empresas comerciales y
represent6 a varias casas comerciales. Su conocimiento de idiomas y topografia, asi como
su experiencia de viajero en diversos paises, motivaron a que el Gobierno costarricense lo
nombrase su representante diplomadtico de forma ininterrumpida desde 1848 hasta 1855,
en los cargos de ministro plenipotenciario en Nicaragua y luego Gran Bretana, Francia y
Washington.®* Por otra parte, Luis Molina, quien se habia graduado como licenciado en
leyes, habia ocupado altos cargos en Guatemala. En 1851 fue compelido a salir de ese pais
y ocupd cargos diplomadticos para El Salvador. En los estudios sobre Luis Molina no se
registran estadias en Costa Rica, sino que en 1854 viajo a los Estados Unidos, donde entré
al servicio del Gobierno de Costa Rica por recomendacién de su hermano.®

En el perfil de ambos diplomaéticos puede notarse ciertas caracteristicas relevantes para
comprender el inicio del servicio exterior costarricense y los mecanismos mediante
los que el pais comenz6 a actuar internacionalmente. En primer término, ambos
mantenian una vinculacién ideoldgica cercana con la élite costarricense, asimismo, la
documentacion estudiada demuestra que ambos eran vistos con un especial respeto.
Sin embargo, el nombramiento de ambos no se encontraba relacionado con lealtades
directas con los cambios de gobierno en Costa Rica, propios de los enfrentamientos
dentro de la élite politica, durante las décadas de 1850 y 1870. En efecto, Felipe Molina
murié en su condicién de ministro plenipotenciario, mientras que Luis Molina se
mantuvo hasta 1866, cuando renuncié por desavenencias con el secretario Volio.
Esta continuidad permitié que se mantuviera en lineas generales la representacion en
Washington, lo cual contribuia a sustentar la imagen de estabilidad politica que las
élites costarricenses pretendian proyectar en el exterior.

En segundo término, los hermanos Molina contaban con conocimientos juridicos,
Felipe debido a la conduccién de una serie de negocios comerciales a lo largo de su vida
publica y privada, mientras que Luis contaba con estudios formales en la materia. Esta
situacion resulto relevante, dado que uno de los temas centrales del Gobierno consistia

84 Clotilde Obregén Quesada, “Felipe Molina Bedoya. Correspondencia diplomética”, Revista del Archivo Nacional,
1, 12 (enero-diciembre, 1988): 157-158.

85  Ibid., 158.
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en defender los derechos territoriales costarricenses, lo que, ademds, permitia brindar
la imagen de un pais respetuoso de la legalidad.

Por ultimo, los problemas de comunicacién de la época y el mejor conocimiento de la
realidad britdnicay estadounidense, asi como los contactos que consiguieron los Molina,
les permitié no seguir una dindmica de informantes y ejecutores de instrucciones. Por
el contrario, la dindmica de esos afos de la diplomacia costarricense se orient6 a que
sus representantes tomaban decisiones con un alto grado de autonomia y consultaban
aquello que resultaba indispensable, incluso en algunos casos, las recomendaciones
enviadas al Gobierno tenian el cardcter de instrucciones. Por su relevancia en este
periodo, el caso en estudio es un buen ejemplo de cémo fue Luis Molina, quien fijo las
prioridades y los mecanismos para solventarlas.®®

Este perfil de funcionarios se mantuvo a lo largo de las tres décadas finales del siglo
XIX y las primeras del XX. El fenémeno puede apreciarse en el Cuadro N.° 3, en donde
en las misiones en Europa, El Salvador, Santa Sede, Panamad, Estados Unidos, Alemania,
Cuba e Italia se encontraban a cargo de un funcionario que permanecia durante largos
periodos en su cargo, con 43, 31, 29, 22, 16, 12 y 9 anos, respectivamente. Estos jefes
de misidn, por consiguiente, se encontraban mas vinculados con el pais donde ejercian
el cargo, en el cual tenian su residencia, que con los avatares de la politica nacional.
Incluso, Peralta, Matamoros Loria y Lorenzana se mantuvieron en sus cargos hasta su
muerte.®” No obstante, se encontraban ligados por entronques ideolégicos con la élite
econdmica y politica, dentro de la cual eran vistos con distincién. De tal forma, su labor
proseguia con independencia de los cambios del gobierno producidos ya sea por los
movimientos electorales o por las rupturas en el orden constitucional.

Asimismo, el nombramiento de extranjeros como jefes de misién, que inicié durante
los primeros anos de intervencion costarricense en la sociedad internacional, seguird
siendo un elemento distintivo del servicio exterior costarricense durante la segunda
mitad del siglo XIX, tales fueron los casos de Lorenzana (mexicano) en la Santa Sede,
Lafond (francés) en Francia, Borchardt (alemdn) en Alemania, Lozano (guatemalteco)
en Gran Bretafia, Campero (mexicano) en México y Escudero (mexicano) en Argentina
y Borchart (alemén) ante el Imperio Alemén.®

86 Sobre estas conclusiones de la accién de los Molina ver Carlos Humberto Cascante Segura, “La elaboracién de
una imagen y diplomacia incipiente. El primer litigio internacional de Costa Rica (1860-1863)”, Boletin AFEHC
N.*46, (septiembre, 2010). En direccion electrénica: http://afehc-historia-centroamericana.org/index.php?action=-
fi_aff&id=2509. Revisado el 28 de octubre de 2010.

87  Cascante Segura, Base de datos Jefes de mision de Costa Rica (1821-2004), Op. cit., s. n.

88  Estos nombramientos no siempre se realizaban con cuidado. Asi, por ejemplo, en el caso de Carlos Gutiérrez Lozano
se transformé en uno de los artifices de los malhadados contratos para el financiamiento del proyecto ferroviario.
Sobre los conflictos que gener6 el nombramiento de Lozano ver Carlos Humberto Cascante Segura y Jorge Sdenz
Carbonell, “Ad ardua per alta”: una biografia del Marqués de Peralta (San José, Costa Rica: EUCR, 2004).
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El mejor ejemplo de este patrén de funcionarios del servicio exterior fue el caso de
Manuel Maria de Peralta (El Marqués), quien emigr6 a Europa en 1868, donde se
cas6 con una distinguida aristocrata belga —Jeanne de Soer, condesa de Clarembault—
y permanecié hasta su muerte en 1930. Pese a ser hijo ilegitimo, posteriormente
reconocido (1882), de Bernardino Peralta y Alvarado, miembro de las mds distinguidas
familias de Cartago, Peralta fue nombrado secretario de la Legacién de Costa Rica en
Francia y la Gran Bretana en 1871. A este cargo llegd gracias a la recomendacién de
Francisco Maria Yglesias, también emparentado con la clase dirigente de la época. En
1873, Peralta fue nombrado ministro plenipotenciario de Costa Rica en Europa hasta
1875, cuando fue trasladado en el mismo cargo a los Estados Unidos donde permanecié
por 12 anos, al cabo de los cuales volvié a Europa, donde nuevamente fue nombrado en
el cargo de ministro plenipotenciario, en 1887, el cual ocuparia por el resto de su vida.*

Aligual quelos Molina, Peralta trabajé con bastante independencia en su cargo y fue una
persona respetada en Europa. Por su experiencia y conocimientos juridicos, participo
activamente en los procesos de definicién limitrofe con Nicaragua, donde acompaiid
a Pedro Pérez Zeledén, Colombia y Panam4, donde fue el abogado de Costa Rica en el
proceso arbitral ante el presidente francés. Asimismo, Peralta fue el encargado de dirigir
a la delegacion de Costa Rica en varias exposiciones universales. Sin dudarlo, Peralta se
convirtié en una figura sumamente respetada dentro de la élite costarricense, segiin
se desprende del otorgamiento en dos ocasiones del nombramiento como benemérito
de la patria (la primera anulada mediante la Ley de Nulidades) y la celebracién de los
fastuosos funerales de Estado como reconocimiento a su labor.*

Sigue un perfil similar Joaquin Bernardo Calvo Mora, hijo de Joaquin Bernardo Calvo
Rosales (figura destacada de mediados del siglo XIX), quien antes de ocupar el cargo
de ministro en Washington fue nombrado gobernador de la Provincia de Cartago y
empez6 a dirigir el Diario de Costa Rica asociado con Angel Anselmo Castro, Rafael
Montufar y Juan Fernandez Ferrdz; asimismo, fue el primer director del Registro Civil.
Calvo Mora fue, ademds, un reconocido intelectual de su época y escribié varias obras
de cardcter histérico. En 1896, a mediados de la primera administracién Yglesias Castro,
Calvo Mora fue nombrado en el cargo més relevante de la diplomacia costarricense,
y permanecio en este, pese al cambio de gobierno de 1902, que implicé la salida del
Partido Civil. Finalmente, fue separado del cargo en 1908, pero retorné para el periodo
1910-1914, un ano antes de su muerte, acaecida en Washington en 1915.”

89 Ibid.71yss.
90  Ibid., 90y ss.

91 Cascante Segura, Base de datos de jefes de mision de Costa Rica (1821-1990), Op. cit., s. n.; Carlos Humberto Cascante
Segura y Jorge Francisco Séenz Carbonell, Diccionario biogrdfico de la Diplomacia Costarricense (San José, Costa
Rica: Instituto del Servicio Exterior, 2006), 110.
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;Cudles fueron las causas para desarrollar un patrén de este tipo de funcionario?
Como puede apreciarse, este respondia a una agenda internacional corta, donde
los conflictos limitrofes, el comercio y el establecimiento de una imagen eran
las funciones centrales. Esa serie de necesidades requerian diplométicos con
conocimientos juridicos y contactos en el pais donde estuvieran destacados. Tales
particularidades se garantizaban si su residencia estaba fijada en el pais donde se
encontraban acreditados, o bien, si permanecian durante un largo plazo en el cargo.
Ademds, estos funcionarios gozaban del reconocimiento de la élite, lo cual les permitia
ser vistos como figuras destacadas dentro de la sociedad costarricense. De igual forma,
el hecho de que el funcionario tuviese su residencia en el pais donde estaba acreditado
abarataba los costos para el Estado costarricense, que incluso en algunos casos, como
se indicd lineas atrds, decidia no enviar fondos para pagar a las representaciones.

Un patrén naciente, el diplomatico partidista

El patrén descrito lineas atrds no fue el tnico durante el periodo bajo estudio. A
principios del siglo XX, en particular en la misién diplomatica en los Estados Unidos,
comienza a observarse cémo los nombramientos se encontraban correlacionados
con las coyunturas politicas que se producian dentro de la élite y su relaciéon con los
partidos politicos que se encontraban dentro de la competencia electoral.®> Asi, en el
caso de esta misidn, desde 1851 hasta 1891 el puesto de jefe de misién fue ocupado
Unicamente por cuatro personas, una de ellas, el Marqués, durante 12 afios.”® Entre
1891 y 1896 la plaza se mantuvo vacante, en 1898 el cargo fue asumido por Joaquin
Bernardo Calvo Mora, quien lo ocup6 hasta 1908 y, posteriormente, de 1910 a 1914.
Tras la salida de Calvo Rosales, la duracion en el puesto del jefe de misién no superd
los 6 anos. De tal forma, en un plazo de 26 afios, seis personas desempeiiaron el cargo
y su nombramiento dependia de los cambios de gobierno. De esas seis, inicamente una
de ellas, José Rafael Oreamuno Flores, logré permanecer en el cargo por mas de dos
administraciones, entre 1922 y 1928, los demads salieron segtin los cambios de la politica
interna que experimentaba el pais (Cuadro N.° 3).

Un caso que refleja ese nuevo perfil se produjo en 1915. Tras la renuncia de Roberto
Brenes Mesén (personaje cercano a la familia de Gonzélez Flores)®* como ministro
en Washington, en razén de un incidente ligado con el abanderamiento de un barco

92  Cabe senalar que para esos afios la figura del partido politico como maquinaria electoral habia empezado a con-
solidarse dentro del juego politico nacional. No obstante, se caracterizaban por la preeminencia del candidato, su
inestabilidad y carencia de elementos ideolégicos. Ver en este sentido, Ivan Molina Jiménez y Fabrice Lehoucq, Ur-
nas de lo inesperado. Fraude electoral y lucha politica en Costa Rica (1901-1948) (San José, Costa Rica: EUCR, 1999),
143-144.

93  Cascante Segura, Base de datos Jefes de mision de Costa Rica (1821-2004), Op. cit., s. n.

94 Jesus Manuel Fernandez Morales, Las Presidencias del Castillo Azul (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL.
S.A., 2010), 111.
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acusado de colaboracionismo con Alemania, el Marina Quesada,” la administracién
Gonzélez Flores, con el propdsito de apaciguar una posible reaccién de los Estados
Unidos, solicité al expresidente Jiménez Oreamuno asumir el cargo, no obstante este lo
rechaz6, por lo que el gobierno decidié nombrar a Manuel Castro Quesada.*

Castro Quesada habia ocupado el cargo de secretario de Relaciones Exteriores de
1910 hasta diciembre de 1913, por lo que era hombre de confianza en las filas del
Partido Republicano. En 1913, renuncié a dicha Cartera para apoyar la coalicion
entre el Partido Republicano y el Partido Civil, y fue uno de los posibles candidatos
de transaccién para llegar a la presidencia en 1914.® Una vez que Gonzalez Flores
asumio el poder, Castro Quesada fue nombrado nuevamente secretario de Relaciones
Exteriores,” puesto que desempeiié hasta que fue nombrado en Washington. Con
el derrocamiento de Gonzalez Flores en 1917, Castro no solo fue cesado de su cargo,
sino que una semana después del golpe, el gobierno de facto nombré como agente
confidencial a Ricardo Ferndndez Guardia, “un distinguido hombre de letras, con
mucha experiencia diplomdtica, enemigo acérrimo de Gonzalez Flores y quien a la vez
contaba con importantes conexiones en Washington”.!*

Un verdadero acrébata de la politica de esos anos, Castro Quesada, se separé de las
filas del Partido Republicano y entr6 a formar parte de la coalicion que conformaba
el Partido Unién Nacional, que obtuvo el triunfo electoral en 1928.1! De forma tal,
durante el gobierno de Gonzélez Viquez (1928-1932), fue nombrado nuevamente como
ministro en Washington, cargo que dejé en 1931, para presentarse a la eleccion de 1932,
mediante la creacién de un nuevo partido politico, el Unién Republicana.!?>

Existen dos casos adicionales de interés. El primero corresponde a José Rafael
Oreamuno Flores, quien fue nombrado como ministro en Washington entre 1922 y
1926. Oremuno Flores fue hijo de Nicolds Oreamuno Ortiz, destacado miembro de
la élite, quien ocupé el cargo de presidente de la Corte Suprema Justicia de 1920 a

95  Sobre este caso ver Harold Bonilla Serrano, Los presidentes, tomo II (San José, Costa Rica: Editorial UNED y Edito-
rial Costa Rical, 1979), 494-496.

96 Ferndndez Morales, Op. cit., 67.
97  Cascante Segura, Base de datos de jefes de misién de Costa Rica (1821-1990), Op. cit., s. n.
98 Ferndndez Morales, Op. cit., 36.
99  Cascante Segura, Base de datos de jefes de misién de Costa Rica (1821-1990), Op. cit., s. n.

100 Al no ser un gobierno reconocido no se podia nombrar a un funcionario en un cargo diplomético. Sobre este nom-
bramiento ver, Murillo Jiménez, Tinoco y los Estados Unidos. Génesis y caida de un régimen, Op. cit., 53.

101 Sobre la conformacién del partido Unién Nacional ver Jorge Mario Salazar Mora, Crisis liberal y estado reformista.
Un andlisis politico electoral (San José, Costa Rica: EUCR, 1995), 127.

102 Clotilde Obregén Quesada, EI proceso electoral y el Poder Ejecutivo en Costa Rica: 1808-1998 (San José, Costa Rica:
EUCR, 2000), 294.
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1934.1% Tanto el Oreamuno Flores como su padre se distinguieron por oponerse a la
dictadura de los Tinoco, por lo cual no es de extraiiar, que se le confiase al primero
la delicada jefatura en Washington. No obstante, tras el cambio de gobierno en 1924,
Oreamuno se mantuvo en el cargo. No se ha encontrado evidencia directa sobre las
razones para esta decision. Empero, resulta interesante notar que su padre, hombre
bastante distinguido, seguia ocupando el cargo de presidente de la Corte, lo cual pudo
influir en su permanencia.

El segundo corresponde a Ricardo Castro Beeche, quien fue nombrado ministro en
Washington de 1936 a 1940. Al revisar el perfil de la carrera publica puede notarse
un claro ligamen con el Partido Republicano, fue secretario personal del expresidente
Jiménez Oreamuno (1927-1928) y secretario de Relaciones Exteriores (1927-1928). De 1932
a 1936, ocup6 el cargo de diputado y, precisamente en el dltimo afo de ese cuatrienio,
ocupd la presidencia del Congreso.'®* Este perfil refleja las condiciones de ligamen
politico partidista que se requerian para ocupar el cargo en cuestién, uno de los pocos
remunerados y, sin duda, el mds importante del reducido servicio exterior costarricense.

;Cuadles fueron las causas para la aparicién de este tipo de diplomdtico? Un elemento
fundamental en este proceso fue la consolidacion del dominio de los Estados Unidos
y su politica de intervencion directa o indirecta en la regién, pues esta lentamente
se transformd en un elemento fundamental para la lucha politica dentro de los
paises del Istmo. En tal sentido, a partir de la primera década del siglo XX, la élite
costarricense comenzd a entender la necesidad de procurar relaciones cordiales con los
Estados Unidos con el fin de conservar su posicion. Por ejemplo, puede citarse la labor
diplomatica realizada para limpiar la imagen de Ricardo Jiménez Oreamuno como
“antinorteamericano” a inicios de 1910' y la negativa al reconocimiento del gobierno
de Tinoco a finales de la década de 1920, que vino a empeorar la situacién de dicho
régimen.'”® Por consiguiente, el gobierno de turno no podia abstenerse de contar con
una figura de confianza en este tipo de puestos, estas provenian como en los casos
descritos de los grupos que habian participado cercanamente de la campaiia electoral.

Aunado a este factor de la estructura internacional, dentro del pais se experimentaba
un proceso de fuerte competencia electoral,'” lo que obligaba a nombrar en los pocos

103 Sobre José Rafael Oreamuno Ortiz ver Cascante Segura, Base de los jefes de misién de Costa Rica (1921-2004),
Op. cit., s. n.; sobre Nicolds Oreamuno Flores ver Jorge Francisco Sdenz Carbonell y Mauricio Masis Pinto, Historia
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (San José, Costa Rica: Poder Judicial, 2006), 217.

104 Cascante Segura, Base de datos de jefes de mision de Costa Rica (1821-1990), Op. cit., s. n.
105 Sobre este caso ver Salisbury, Costa Rica y el Istmo 1900-1934, Op. cit., 107-108.
106 Murillo Jiménez, Tinoco y los Estados Unidos. Génesis y caida de un régimen, Op. cit., 20y ss.

107 Sobre este proceso ver Molina Jiménez y Fabrice Lehoucq, Urnas de lo inesperado..., Op. cit., 143 y ss.
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cargos diplomaticos existentes a miembros de los cuadros politicos del partido ganador;
asi se extingui6 paulatina, pero en definitiva, el perfil del diplomatico permanente en los
puestos de jefes de misién. En los préximos capitulos se analizard con mayor detenimiento
el fenémeno esbozado para determinar los cambios y continuidades de este.

Los funcionarios subalternos.
El caso de la Legacién de Costa Rica en Europa

;Cudl fue el patron del personal subalterno durante el periodo de este capitulo? Resulta
mads complicado establecer el patrén de los funcionarios de segundo nivel destacados
en las misiones, dada la dispersién y la corta duracién de este tipo de nombramiento.
Con tal fin, se toma como caso de andlisis la misién en Europa, durante el periodo
comprendido entre 1887 y 1932, con fundamento en la cual se elaboré el Cuadro N.° 4.

Como puede apreciarse, en un espacio de 45 anos la misién cont6 inicamente con 20
subalternos, de los cuales 10 fueron nombrados entre 1885 y 1915; mientras que los
otros 10 fueron nombrados entre 1921 y 1932. Al primer grupo pertenecen Leonidas
Pacheco Cabezas, José Asttia Aguilar, Carlos Lara Iraeta, Cleto Gonzalez Viquez,
Alejandro Alvarado Quirds y Ricardo Ferndndez Guardia; quienes compartieron
puestos publicos de importancia, tales como secretarias de Estado y diputaciones, en
diferentes gobiernos. Ademads, resulta significativo mencionar que todos ocuparon el
cargo de canciller de la Republica.!®® En el segundo grupo de funcionarios, se destacan
las figuras de Otilio Ulate Blanco y Octavio Beeche Argiiello, quienes también ocuparon
importantes cargos dentro de la politica nacional.

Cuadro N.° 4.

Listado de funcionarios subalternos adscritos
a la mision diplomatica de Costa Rica en Europa (1885-1932)

Nombre del funcionario Cargo Nombramiento Sede
Gonzélez Viquez Cleto Abogado 1888-1889 Francia
Pachecho Cabezas Leonidas Secretario 13 oct,lfgéiS -abr, Francia
Ferndndez Guardia Ricardo 2.do . At LED) - mey, Francia
Secretario 1890

Continda en la siguiente pagina...

108 Cascante Segura, Base de datos de jefes de mision de Costa Rica (1821-1990).
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... viene de la pdgina anterior.

Nombre del funcionario Cargo Nombramiento Sede

2.do 29 may, 1891 -set,

Secretario 1893 Francia

Echeverria Aguilar Manuel

Astta Aguilar José Secretario abr, 1895 - ;? Francia

8 m ay, 1897 - jul,

1900 Francia

Alvarado Quirés Alejandro Agregado Civil

14 may. 1914 -7

Martin Carranza Ernesto Abogado set, 1915

Bélgica

18 may, 1922 -

ene. 1925 Francia

Peralta Esquivel José Joaquin Secretario

ler 28 set, 1926 - 24

Secretario jun, 1936 Francia

Peralta Sancho Francisco

28 abr, 1928 - 10

Casorla Soto Buenaventura Secretario SET, 1930

Bélgica

Agregado 25 jul, 1928 - abr,

Comercial 1929 Francia

Jiménez Huete Maximiliano

Agregado Civil | 26jul, 1928 - nov

a, 1928 Francia

Gonzélez Herrdn Manuel

Fuente: Elaboracién propia a partir de Recopilacién de acuerdos de la Secretarfa / Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto (1885-1932), inédito.
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;Cuadles fueron las razones para el nombramiento de estas figuras, ligadas con las élites
nacionales? A partir de la evidencia encontrada no es factible llegar a una respuesta
definitiva. Empero, algunos datos pueden brindar significativos acercamientos
a esta. Debe serialarse, en esta linea, que previo a ocupar algin cargo de direccion
gubernamental Cleto Gonzilez Viquez,'” Leonidas Pacheco Cabezas,'® Ricardo

Ferndndez Guardia, Carlos Lara Iraeta!'! 112

y Alejandro Alvarado Quirés'? pasaron
previamente por un cargo diplomatico, ya sea en la legacién en Europa o en otro similar.
De tal forma, el paso por este tipo de posiciones se presenta como un componente
de la formacién politica de los jévenes miembros de los grupos de poder, que les
permitia ganar experiencia para continuar con su carrera politica. En tal sentido, puede
sostenerse que el haber trabajado algin tiempo en el servicio exterior, especialmente
en Europa y en algunos casos el haber colaborado con alguno de los pleitos territoriales
que Costa Rica mantuvo durante esos aiios (p.e. el caso de Cleto Gonzilez Viquez y
Ricardo Ferndndez Guardia, quienes asistieron a Peralta en el arbitraje francés del
limite con Colombia), brindaba a estos sujetos la distincién y experiencia necesaria

para crecer en sus carreras.

Igualmente, resulta relevante plantear que el hecho de compartir experiencias de trabajo
similares, con una misma jefatura, en algunos casos con tiempos de trabajo compartido,
pudo transformarse en un elemento de cohesién y conformacion de identidad de grupo.
Esta no tenia por qué implicar unidad electoral. Por ejemplo, durante la administracién
de Esquivel Ibarra (1902-1906); tanto Pacheco Cabezas, Gonzdlez Viquez, Lara Iraeta,
Astta Aguilar como Alvarado ocuparon diversos cargos ministeriales, de estos solo
Astta tuvo un puesto en el primer gobierno de Gonzalez Viquez y, inicamente, Béeche
y Pacheco Cabezas ocuparon cargos en el segundo. En otros términos, la transicién
por este tipo de puestos constituyé un mecanismo inicial de cohesién ideolégica, pero
no necesariamente de cohesién electoral. Este hecho también refuerza la posicién
privilegiada del diplomdtico permanente (en este caso Peralta), quien se encontraba
por encima de esas disputas internas.

Por otro lado, en el segundo grupo debe destacarse la existencia de nombramiento de tres
familiares del ministro plenipontenciario Peralta, ademads, se encuentran el nombramiento

109 Ocupé los cargos de secretario en la Legacion de los Estados Unidos (1885) y Guatemala (1886). Ver Cascante Segura,
Diccionario biogrdfico de la diplomacia costarricense, 25.

110 Fue secretario de la legacién en Europa (1888-1891). Ver Cascante Segura, Diccionario biogrdfico de la diplomacia
costarricense, Op. cit., 40.

111 Fue secretario en mision especial a Honduras (1904) y Panamd (1905). Ver Cascante Segura, Diccionario biogrdfico
de la diplomacia costarricense, Op. cit., 33.

112 Fue agregado civil en Francia (1897-1900). Ver Cascante Segura, Diccionario biogrdfico de la diplomacia costarricense,
Op. cit., 13.
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de uno de los hijos del entonces presidente Gonzélez Viquez y un hijo del expresidente
Aniceto Esquivel Sdenz (Cuadro N.° 3). Esta prictica no se encontraba aislada. Durante la
administracién Tinoco habian sido nombrados como secretarioy agregado, respectivamente
en las Legaciones en Francia e Italia, Tomas y Miguel Angel Guardia Tinoco.

De igual forma, esta préactica fue seguida durante la administracién Cortés Castro,
dado que los dos hijos del presidente, Otto y Javier Cortés Fernandez, ocuparon
cargos diplomdticos en misiones especiales a paises europeos. El segundo, a su
vez, fue nombrado cénsul general en Nueva York, en julio de 1937. Por otro lado,
el sobrino de Cortés, Arturo Ferndndez Ardén, fue designado cénsul general en
Nueva York en mayo de 1936.""® Esta serie de nombramientos muestran c6mo, a
pesar de lo reducido del servicio exterior, en los puestos subalternos los factores
familiares se tornaron en un elemento relevante para la seleccién del personal que
podia acceder a estos cargos.

kR

A manera de conclusion, puede sefialarse que en el periodo comprendido entre 1850-
1940, las élites politicas establecieron paulatinamente una agenda de politica exterior.
Esta agenda restringida estuvo condicionada por la estructura politica internacional
de equilibrio de poder, asi como la ideologia liberal en boga. No obstante, reflejaba
los intereses politicos y econdmicos internos que las élites politicas costarricenses
gestaron durante el periodo: la consolidacion del territorio, la insercién comercial y la
elaboracién de una imagen internacional.

A pesardelaexistenciade estaagendainternacional, no se produjo unainstitucionalizacién
profunda y consistente de estas funciones dentro de la estructura estatal. En tal sentido,
la necesidad de desarrollar un érgano dentro del Estado que se encargase de seguir gran
parte de dicha agenda, no se concret6 en un crecimiento de la cartera de Relaciones
Exteriores ni en términos presupuestarios ni burocraticos, lo cual puede apreciarse en el
escaso numero de funcionarios y misiones diplomaticas en el exterior. Estas necesidades
tampoco provocaron un proceso de normativizacién de las funciones de la cartera o su
personal, por el contrario, la regulaciéon de la materia fue escasa y fragmentaria.

Los problemas presupuestarios obligaron a las autoridades estatales a utilizar
mecanismos menos costosos de representacion diplomatica y consular. Por tal motivo,
solo en paises de alta importancia se dio la apertura de misiones permanentes con
plazas remuneradas. No obstante, a pesar de ser permanentes se prefirié recurrir
al nombramiento de personal diplomditico y consular de caricter ad honorem.

113 Sdenz Carbonell, Historia Diplomdtica de Costa Rica (1910-1948), Op. cit., 491-492.
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Ademais, la apertura de este tipo de misiones no significé necesariamente la regularidad
en su funcionamiento, sino que en muchos casos estas fueron abiertas y cerradas a lo
largo del periodo. Para suplir esta carencia las autoridades recurrieron al nombramiento
de una gran cantidad de consulados honorarios, especialmente concentrados en paises
europeos; no serd hasta las primeras décadas del siglo XX que se presenta una situacion
similar en los paises latinoamericanos.

Al finalizar la década de los treinta, dentro del nimero reducido de funcionarios
diplométicos se distinguen dos perfiles. El primero, que predominé durante el siglo XIX, se
encontraba basado en grandes figuras cohesionadas ideol6gicamente con la élite, pero que
se establecian por encima de las disputas de esta; lo cual les permitié mantenerse durante
largos periodos en ejercicio de su cargo diplomadtico. Estos funcionarios tenfan un perfil
ligado con la agenda de politica exterior que la élite habia determinado (limites, comercio y
consolidacién de una imagen del pais). Asimismo, este tipo de nombramientos facilitaban
el equilibrio econémico de la misién diplomaética, pues por lo general eran residentes del
pais donde fueron nombrados. Ademas, esta clase de funcionario diplomético garantizaba
que, a pesar de no contar con una institucionalidad bien establecida, pudiese gestionarse
los objetivos de politica exterior descritos, pues la continuidad en el cargo les permitia
desarrollar muchas gestiones sin contar con instrucciones precisas.

Por otro lado, el segundo perfil, que comienza a distinguirse en las primeras décadas del
siglo XX, se caracteriza por un mayor ligamen con las luchas partidistas y los conflictos
politicos que ocurrian dentro del pais. Este elemento se encuentra especialmente
vinculado con la posicién de Costa Rica ante los Estados Unidos, pues al consolidarse
este ultimo como potencia hegemdnica regional se transformé en un componente mas
dentro de las luchas politicas dentro del pais. En esta linea de andlisis, debe senalarse
que en la medida que la influencia de las autoridades estadounidenses se acrecentaba
resultaba fundamental que los representantes diplomdticos en los Estados Unidos
guardasen un fuerte vinculo de lealtad con el grupo politico que arribaba al poder.

Asimismo, conlaevidenciaestudiadahastael momento, puede apreciarse dos tendencias
en el reducido personal subalterno remunerado de las misiones diplomaticas. La primera
consiste en nombrar en esos cargos a miembros jévenes de la élite politica con el
propdsito de dotarlos del roce internacional necesario para asumir posteriormente
puestos publicos de mayor relevancia. Por otro lado, existe un niumero considerable
de nombramientos vinculados con parentescos de figuras relevantes de la élite, de
forma tal que el puesto diplomdtico se percibe como un medio de favorecimiento
personal, en este caso de indole familiar del grupo politico que se encuentra en
el poder. Los cambios y continuidades de estos patrones abarcardn los siguientes
capitulos de este trabajo.
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Este texto constituye un andlisis de la rela-
cion entre el servicio exterior de Costa Rica
y la consolidacidon de los partidos politicos
costarricenses a partir de la década de 1940
del siglo XX. Para tal fin, a partir de fuentes
poco exploradas por la historiografia nacio-
nal, se recurre a un analisis pormenorizado
de la composicion del servicio exterior du-
rante esos afnos, que son vinculados con los
patrones mediante los cuales los partidos po-
liticos dominantes emplearon los puestos en
esa rama de la administracion para fortalecer
sus cuadros electorales, decisiéon que tenia
como objetivos fundamentales la obtencién
de triunfos electorales y la conservacion de
estas agrupaciones. Se plantea como tesis
gue este modelo constituye una continuidad
fundamental de la cultura politica costarri-
cense anterior a la guerra civil de 1948, que
se mantuvo con algunas modificaciones tras
la finalizacion del conflicto y el surgimiento
de fuerzas politicas herederas de dicha con-
flagracion. En este sentido, se plantea que la
construccion de la diplomacia costarricense
fue un proceso no necesariamente vinculado
con componentes ideolégicos, sino de opor-
tunidad partidista que se mantuvo y logré
generar instituciones informales que perma-
necieron hasta finales del siglo XX.
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