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COSTA RICA ENTRE GUERRAS:
1914-1940

Ana Maria Botey Sobrado

INTRODUCCION

La Costa Rica entre las dos guerras mundiales constituye
el contexto en el que se gestaron tres coyunturas criticas para
la economia agroexportadora: la originada por el impacto de la
Primera Guerra Mundial (1914-1919), la crisis de 1929 y la
depresion de la década de 1930 y la gestada por los efectos de
la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Cada coyuntura pre-
sento sus particularidades, especialmente, la que se desarroll6
durante la Segunda Guerra Mundial, la que también fue escena-
rio del desarrollo de procesos sociales y politicos de gran rele-
vancia en la historia de la Costa Rica del siglo XX. Este articulo
no abordara los procesos politicos de la década de 1940, sola-
mente la coyuntura econémica presentada por la guerra.

El impacto econémico y social de estas crisis tuvo un efecto
regional diferenciado, segin la vocacion econémica de las
regiones, y sus relaciones con la economia nacional e internacio-
nal. En consecuencia, un asunto medular es conocer la natura-
leza de las crisis, las repercusiones econémicas y sociales, asi
como la respuesta del Estado y la movilizacion de los sectores
medios y populares por medio de sus organizaciones sociales.



La Costa Rica entre 1914 y 1940 experiment6 cambios intro-
ducidos en el funcionamiento del denominado Estado liberal, el
cual fue sufriendo injertos, estableciendo instituciones y politicas
intervencionistas en diferentes ambitos, tales como el de la salud,
la proteccion social, la educacién, la vivienda, los transportes, la
economia en general, que prepararon el camino para gestar otro
tipo de Estado, y un nuevo estilo de desarrollo y de sociedad. El
sistema politico electoral se enriqueci6 con la presencia de nue-
vos partidos politicos como el Reformista (1923) y Comunista
(1931), los movimientos antiimperialistas, los feministas como el
de las mujeres sufragistas, que ejercieron una gran presion para
que sus demandas fueran satisfechas y el sistema electoral fuera
reformado, lo que condujo, en un proceso continuo hasta 1949,
al desarrollo de la democracia politico-electoral.

Este articulo pretende reconstruir a grandes rasgos la Costa
Rica entre 1914 y 1940, se analiza la estructura econémica, el
comportamiento de los productos de exportacion, la agricultu-
ra para el mercado interno, la ganaderia, la industrializacién y
la expansion del capital extranjero en los servicios publicos.
Las crisis econémicas, la coyuntura, y las acciones promovidas
por el Estado constituyen un asunto esencial. Se estudia el per-
fil de la sociedad y las luchas sociales de los trabajadores urba-
nos y rurales, junto a otros movimientos sociales y la respuesta
del Estado. Finalmente, se analiza la dindmica politico-electo-
ral del periodo y el surgimiento de nuevos partidos politicos.

I. LA ESTRUCTURA ECONOMICA
1. Caracteristicas generales de la estructura econémica

En 1935, ano del censo cafetalero, los bosques predomi-
naban en el paisaje costarricense, incluso algunas regiones
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permanecian con mucha vegetacion natural, especialmente en
las areas fronterizas, en la parte sur de la peninsula de Nicoya
y en Guanacaste. Solo tres regiones estaban ampliamente
colonizadas, la regién del Valle Central, donde se cultivaba el
noventa por ciento del café, la region caribena donde se ubi-
caban las plantaciones de banano y cacao y la regién ganade-
ra del Guanacaste. El area cafetalera, espacio del cultivo mas
importante del pais, comprendia menos del 1 por ciento del
territorio nacional. El Censo de Poblacién de 1927, registr6
menos de medio millén de habitantes, mas de la mitad ubica-
do en el Valle Central, entre San Ramén hacia el oeste y
Turrialba hacia el este.!

Hacia 1914, fecha de inicio del periodo en estudio, la eco-
nomia agroexportadora se habia especializado, esencialmente
en la produccién de café y banano, los cuales representaban
cerca del 85 por ciento de las exportaciones.? No obstante,
desde el Gltimo tercio del siglo XIX, la estructura econémica se
habfa diversificado con la irrupcién de un nuevo ciclo minero,
el auge de la cafa de azicar, el cacao y la actividad artesanal,
manufacturera e industrial urbana.

La economia costarricense era muy vulnerable a las osci-
laciones de los precios y a la demanda internacional de los
principales productos agricolas de exportacién, los cuales
consumian gran parte de los esfuerzos sociales y generaban
una vinculacién, directa o indirecta, con otros sectores econé-
micos. Asimismo, la dependencia tenia un doble sentido para
el pais, como productor y como consumidor de todo tipo de
bienes importados, bienes de consumo y de capital, importa-
ciones, que por otra parte, pagaban impuestos de aduana que
constituian una fuente esencial de los ingresos del Estado, por
lo que una contraccién en el flujo de las importaciones deri-
vaba en una crisis fiscal.

Internamente, la economia agroexportadora, impulsada
por los liberales, provocé la privatizacién de las tierras, o sea
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la eliminacién de todas las formas corporativas de propiedad,
los procesos de fragmentacion —por los patrones de herencia—
y de concentracion —por el acaparamiento— de la tierra, con-
dujeron a la concentracién de la riqueza, la centralizacién de
los capitales y a gestar una sociedad mas diferenciada social-
mente, donde un sector significativo de los productores direc-
tos tendia a desaparecer, o a semiproletarizarse, pese a que la
frontera agricola se mantuvo abierta hasta mediados del siglo
XX, y los procesos de colonizacién posibilitaban la recampe-
nizacién. En consecuencia, durante el periodo en estudio, la
conflictividad social tendié a aumentar y a buscar formas de
expresion en el campo vy la ciudad.

2. La expansion del café fuera del Valle Central

Entre 1914 y 1940 el café continu6 siendo el producto de
mayor significacién econémica, social y politica, puesto que
canalizaba la mayor cantidad de los esfuerzos sociales, de su
precio en el mercado internacional dependian otras actividades
econdmicas, indirectamente contribuia con las finanzas del
Estado, y los grandes productores y exportadores eran a su vez
importantes hombre publicos. En el censo cafetalero realizado
en 1935, se comprobd que el café era cultivado en todo el Valle
Central, desde San Ramon en el oeste, hasta Turrialba en el
este, en tierras situadas entre 600 y 1.500 metros de altitud. El
area cafetalera calculada, aproximadamente, en 26 mil manza-
nas en 1890, habia ascendido a 68.578 manzanas en 1935.

En las primeras décadas del siglo XX, la produccion cafe-
talera iniciaba sus primeros pasos en las regiones de Tilaran
—en la Cordillera Volcanica del Guanacaste—, y las partes altas
de Nicoya hacia el oeste, en las llanuras de Santa Clara, el
valle de Sarapiqui y la regién de San Carlos hacia el noreste,
donde el café compartia el espacio con otros productos.
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Hacia el sur del pais los cafetos también se expandieron, en el
contexto de la colonizacion de la zona de Los Santos, dentro
de los cantones de Tarrazl y Dota, para dirigirse mas tarde, espe-
cialmente en las décadas de 1940 y 1950, hacia el Valle del
General y posteriormente hacia la region de San Vito en el Paci-
fico Sur.? En estas dreas los cafetos alternaron con otros cultivos
como las milpas, los frijolares, los canales y potreros.* La superfi-
cie cafetalera tendi6 a estancarse en la década de 1940, aumentd
nuevamente en la década de 1950, hasta ascender a 150.000
manzanas en 1990, y descender en los afos posteriores.”

En los valles del Reventazén y Turrialba conectados por el
ferrocarril al Atlantico se establecieron, desde fines del siglo
XIX, grandes haciendas en las que se producia café, cafia de
azlcar, cacao y banano y se beneficiaba el café y la cana
de azlcar. En sintesis, el café era cultivado por pequefos y
medianos campesinos, asi como por grandes hacendados,
muchos de los cuales poseian diversas fincas en una region o
en diferentes partes del pais.

Los sistemas de produccion cafetalera variaban, segtin el
tipo de fincas y la condicién social del productor. Los cafetales
policultivistas, con diversos tipos de arboles de sombra y otros
cultivos intercalados entre los cafetos, estaban en manos de
pequefios y medianos productores, ubicados generalmente en
zonas alejadas. En San José y Heredia, los pequenos propieta-
rios tendieron a especializarse en la produccién cafetalera.

En la primera etapa de la expansion cafetalera todos los
cafetos eran de la variedad Typica, pero desde los inicios del
siglo XX con la primera modernizacion cafetalera en la esfera
de la produccién, fueron introduciéndose otras variedades
para sustituir plantas envejecidas o enfermas, el Borbon e Hibri-
do Tico, que al igual que la Typica eran de porte alto, y finalmen-
te, variedades de porte bajo como Villa Sarchi, Caturra, Catuai o
Catimor.® Se introdujeron drboles de sombra, con el propésito
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de que su ramificacion favoreciera el crecimiento de los cafe-
tos y la maduracién del fruto. Las especies usadas fueron legu-
minosas como por6 o guaba, que tienen la ventaja de facilitar
la fijacion del nitrégeno atmosférico en el suelo.

Estos sistemas de cultivo del café han tenido variantes,
segln las condiciones ecolégicas y topograficas de cada loca-
lidad, la disponibilidad y el costo de la tierra, la fuerza laboral
y la tecnologia. En general, la tendencia de largo plazo se
orient6 hacia una mayor especializacién y tecnificacién, aun-
que en el periodo que nos ocupa, segtin el Censo cafetalero de
1935, el drea dedicada a otros cultivos en fincas cafetaleras era
bastante mayor que la dedicada exclusivamente al café, aun-
que habia diferencias regionales. En San José y Heredia, la
especializacion cafetalera era muy significativa, mientras que
en otras zonas el café era un cultivo que se combinaba con
granos bdsicos, cana de azlcar, frutales, dreas dedicadas al
pastoreo y plantas medicinales.”

En esos anos una de las preocupaciones fundamentales del
Instituto de Defensa del Café (1933) y del Banco Internacional
(1914), denominado mas tarde Banco Nacional (1936), era el
mejoramiento y modernizacion de la produccién, ya que los
productores utilizaban variedades con bajos rendimientos, los
cafetales eran muy antiguos y era necesario enriquecer los sue-
los, algunos de los cuales se encontraban agotados.

Dentro del cafetal algunas labores han sido efectuadas,
preferentemente por hombres adultos, en especial las relacio-
nadas con la limpieza de los cafetales y las podas de los arbo-
les de sombra. Las mujeres se dedicaban a las deshijas y a lo
que se denominaba la deslanada, o sea la eliminacién de los
musgos que se formaban en los troncos del cafeto. No obstante,
han existido mujeres caficultoras que han realizado todas las
labores para la atencion de los cafetales. En la cosecha participa-
ban hombres y mujeres de todas las edades. La recoleccién del
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fruto era con frecuencia una actividad familiar, tanto en la parce-
la propia como en otras fincas, donde se realizaba el trabajo.?

Los beneficios de café, a mediados del siglo XIX, se ubica-
ban en las fincas de mayor extension, al principio solo proce-
saban el café producido en su area de influencia, ya que el
transporte del fruto en carreta era lento, y la falta de caminos
constituia una limitante. En la década de 1920, la introduccién
del transporte automotor, en forma gradual, permitié aumentar
el drea de acopio del beneficio. Los beneficios que tenian
mayor capacidad instalada y contaban con camiones podian
utilizarlos como recibidores méviles e incrementar el nimero
de clientes entregadores, produciéndose asi una competencia
que contribuyé a disminuir el nimero de estos. A principios
del siglo XX, el nimero de beneficios se elevaba a cerca de
220, y en la década de 1940 su nimero habia descendido a
150, cifra que sigui6é bajando en las décadas posteriores. El
beneficiado por via seca de tipo artesanal continué utilizando-
se para el procesamiento de la produccién destinada al auto-
consumo y en las fincas de las regiones mds alejadas, especial-
mente donde habia escasez de agua. Peters y Samper descri-
ben los beneficios de la siguiente forma:

Las instalaciones eran relativamente simples:
despulpadoras movidas por los bovinos o fuer-
za hidraulica, pilas para lavado y fermenta-
cién, patios de secado, aventadores para sepa-
rar el grano de la basura, mesas para escoger el
café, un posible sitio de bodegaje y ensacado.
Con el transcurso del tiempo, fueron introdu-
ciéndose canales para la clasificacion inicial
del fruto a la vez que se lavaba, y equipos para
realizar operaciones de secado, trilla, clasifica-
cién y preparacion final del grano.”
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El empleo de fuerza hidraulica para el despulpado de la
fruta y la introduccién de maquinas secadoras del grano, en la
segunda mitad del siglo XIX, produjeron un salto cualitativo en
el procesamiento del café y contribuyeron a bajar costos en
mano de obra. A fines del siglo XIX se introdujeron otras maqui-
nas para clasificar y pulir el café, ademas de nuevos tipos de
despulpadoras vy trilladoras movidas por fuerza hidraulica. Se
mejord la distribucion de los equipos en la planta, la moviliza-
cion, clasificacion y limpieza del café, mediante las aguas que
corrian por cafos. En los inicios del siglo XX, era notoria la
diversidad tecnoldgica entre los beneficios, cerca de un tercio
contaban con pilas y patios, pero no se encontraban mecaniza-
dos. El resto poseia maquinaria movida por fuerza hidrdulica y
a vapor. Asimismo, algunos beneficios fueron incorporando
chancadores —despulpadoras— de cilindro y de disco, secadoras
y retrillas motorizadas. Ademds de la fuerza hidraulica se intro-
dujeron los motores de combustién interna y la electricidad,
esta Ultima no solamente para alumbrar los beneficios, sino
para operar la maquinaria y los equipos. En las décadas de
1930, 1940 y 1950 continuaron los procesos de tecnificacion,
se emplearon centrifugadoras para eliminar humedad vy las pre-
secadoras, asi como los elevadores, con el propésito de reducir
la mano de obra utilizada en el transporte del grano dentro del
beneficio.'?

El impacto del procesamiento de café sobre el medio ambiente
ha variado con el tiempo. El principal problema ambiental provocado
por el beneficiado, se origind al lanzar las mieles junto al agua utiliza-
daen el lavado del café, sin recibir tratamiento, a los rios y quebradas.
En consecuencia, la materia organica en suspension enturbiaba las
aguas y se producian malos olores, lo que favorecia la proliferacién
de moscas y mosquitos. En la segunda mitad del siglo XIX y en los
inicios del siglo XX, las protestas de las comunidades asentadas en las
proximidades del rio Virilla y sus afluentes fueron frecuentes.
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El Estado promulgé un conjunto de medidas, entre ellas el
Reglamento de Beneficios de Café (1936), pero no fue capaz
de ponerlas en practica, no existié voluntad politica para su
aplicacion, debido a la influencia politica de los beneficiado-
res y la importancia del café en la estructura econémica.

Una solucién para las comunidades, la cual mantuvo el
problema, fue el desarrollo de sistemas de acueductos para el
abastecimiento de los poblados, durante la primera mitad del
siglo XX, ya que se disminuyé la necesitad de tomar agua,
banarse, lavar ropa y otros usos, directamente de los rios. Algu-
nos propietarios de beneficios construyeron filtros para reducir
la descarga de materia orgédnica a los rios y las acequias. Ade-
mas, la broza se utiliz6 como abono en los cafetales, aunque
cuando se efectud sin tratamiento previo, las plagas de moscas
no se hicieron esperar. Por esa razén las autoridades sefalaron
que las céscaras y la pulpa fueran convertidas en “compost”
antes de ser aplicadas como abono."" No obstante, la elimina-
cién o amortiguamiento de este problema ambiental se poster-
g6 hasta fines del siglo XX.

La produccién cafetalera, histéricamente, estimul6 el desa-
rrollo de los transportes, primero, la construccion del camino
carretero hacia Puntarenas entre 1844 y 1846 por la Junta Eco-
némica lItineraria, luego la construccién del ferrocarril al Atlan-
tico (1871-1890) y del ferrocarril al Pacifico (1883-1910), para
regular la empresa extranjera. En el periodo en estudio el cam-
bio mas importante en este ambito, fue la introduccién de vehi-
culos automotores y la posterior ampliacién de la red vial, en la
década de 1930 en el Valle Central. Desde entonces pequefios
camiones comenzaron a transportar café desde las fincas hasta
los beneficios y de estos hacia las estaciones ferroviarias. No
obstante, en las décadas de 1930 y 1940, los pequefos produc-
tores continuaron movilizando su café en carretas, empujadas
por yuntas de bueyes, debido a los altos costos de los vehiculos
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automotores. El desarrollo de los transportes contribuyé a aba-
ratar los fletes, permitié movilizar grandes volimenes de café y
aminoro los riesgos de que el producto se daiara.'?

Durante las primeras tres décadas del siglo XX, los precios
del café en fruta eran establecidos por los beneficiadores,
segln una clasificacién que consideraba el café de altura de
Tres Rios de superior calidad, por lo que su precio podia estar
entre un 10 por ciento y un 13 por ciento mds alto, que el del
café producido en San José, lugar que servia de parametro para
fijar los precios de otras regiones. Los productores de Heredia
y Alajuela recibian cerca de un 10 por ciento menos que los
de San José, aunque los productores heredianos argumentaban
que su café era igual al de la capital, y que debian recibir el
mismo monto. Asimismo, los beneficiadores fijaban precios
diferenciales para el café proveniente de las diversas regiones,
dependiendo de las caracteristicas del grano, por ejemplo,
pagaban un 10 por ciento mas del precio establecido para una
region determinada, si el café estaba maduro y era de grano
grande y duro. Por otra parte, rebajaban con un porcentaje
similar el café de menor calidad, con una proporciéon mayor
de grano verde. En esas décadas, especialmente a partir de
1920, los productores de café de las distintas regiones, como
estudiaremos en otro apartado, protagonizaron una intensa
lucha contra los duefos de beneficios por las arbitrariedades
en la fijacién de los precios para la cereza entregada a los
beneficiadores y solicitaban, también, un cambio en la forma
de financiamiento anual de la cosecha.'?

Estas presiones dieron origen a la creacion del Instituto de
Defensa del Café en 1933, en uno de los momentos mas algi-
dos de la depresion que azotd esa década, el cual nacié para
regular las relaciones entre productores, beneficiadores y torre-
factores e impulsar el mejoramiento de la produccién y el bene-
ficiado de la produccién. Posterior a la creacién del Instituto
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de Defensa del Café, se form6 una Junta de Liquidaciones que
definié cuatro zonas o espacios regionales con calidades dife-
renciadas, las cuales fueron objetadas inicialmente por los pro-
ductores, quienes consideraron que no se tomaban en cuenta
sus intereses. La Junta reglamento los precios del café en fruta.
El criterio para esta fijacion de precios del café de exportacion
relacionaba la dureza del grano con la altura, de este modo se
definieron varias calidades: por encima de 1200 metros sobre
el nivel del mar, por debajo de 1000 metros y alturas interme-
dias. Esto vari6 con la Segunda Guerra Mundial, ya que al reo-
rientarse las exportaciones de café hacia los Estados Unidos y
establecerse el sistema de cuotas, sin que la calidad del café se
remunerara de igual manera, produjo que los beneficios tendie-
ran a mezclar los cafés provenientes de diferentes alturas y
regiones. Asimismo, se produjo un menor esmero en las labores
del beneficiado. Durante la posguerra, al abrirse de nuevo los
exigentes mercados europeos, el mejoramiento de la calidad en
la produccion y el procesamiento del café tomé nuevos brios.'

GRAFICO 1
Exportaciones de café en kilogramos. 1914-1945
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Fuente: Albarracin, Priscila y Pérez B, Héctor. Estadisticas del comercio
exterior de Costa Rica 1907-1946. Universidad de Costa Rica. 1977, p. 27.
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GRAFICO 2
Valor de las exportaciones de café en délares. 1914-1945
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Fuente: Albarracin, Priscila y Pérez B, Héctor. Estadisticas del
comercio exterior de Costa Rica 1907-1946. Universidad de Costa
Rica. 1977, p 27.

3. Declive del banano, auge del cacao y traslado
del banano al Pacifico Sur

La produccion bananera en el Caribe y en el Pacifico Sur

La produccién y comercializacion del banano, una planta
tropical, cultivada para la exportacion en la costa caribefa, des-
de el Gltimo tercio del siglo XIX, se encontraba bajo el control
de la United Fruit Company, fundada en 1899. La UFCO se pro-
puso establecer un monopolio ferroviario y portuario en la
region caribena, para colocarlo en funciéon de la plantacién
bananera. El 15 de junio de 1905, la Northern, una empresa
ferroviaria subsidiaria de la UFCO, creada en 1900, practica-
mente obligd a la empresa inglesa la Costa Rica Railway Com-
pany o Compania del Ferrocarril de Costa Rica, concesionaria
de la ruta ferroviaria Alajuela-puerto Limén, a quien venia aco-
rralando por diferentes vias, a firmar un contrato de arrenda-
miento, por medio del cual la Northern pasaba a controlar la
Costa Rica Railway hasta el final de la concesién.'> No obstante,
con el traslado de la United Fruit Co. a las llanuras del Pacifico
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en la década de 1930, el ferrocarril al Atlantico perdi6 interés
para la United, por lo que fue transferido a la Costa Rica Rail-
way Co, en 1942.16

La absorcién de la Costa Rica Railway Co., por parte de la
Northern, en 1905, mediante un supuesto arriendo que el Esta-
do costarricense nunca legitimé, creé un poderoso monopolio
ferroviario y portuario que eliminé las fisuras, los conflictos y
la competencia entre la Costa Rica Railway Co., concesionaria
del ferrocarril al Atlantico y la Northern Railway Company al
servicio de la plantacién bananera. Cuatro meses después de
que la Northern tomara bajo su direccion a la Costa Rica Rail-
way, se elevo el flete del ferrocarril y de la linea naviera pro-
piedad de la UFCO -la flota blanca- favorecida por el retiro de
la Royal Mail, una linea naviera con la que la Costa Rica Rail-
way realizaba operaciones. En consecuencia, el transporte
ferroviario y maritimo, asi como el puerto de Limén fueron
hegemonizados por la UFCO, en Costa Rica y en el resto de
América Central y el Caribe, hacia la década de 1930."”

La expansion bananera en las llanuras del Caribe continué
hasta aproximadamente 1916, por parte de la UFCO vy otros
productores particulares. Dentro de los productores particulares
existi6 una jerarquizacién importante, ya que existian producto-
res grandes, medianos y pequefos. Los productores grandes,
estaban representados por algunas empresas de capital extran-
jero y otras nacionales que realizaban operaciones en gran
escala y contaban con suficiente capital. La mayoria de los
medianos productores eran costarricenses, poseian poco capi-
tal, y muchos de los pequeios productores eran ocupantes usu-
fructuadores, no propietarios, generalmente de origen jamaiqui-
no y sus explotaciones no sobrepasaban las 3 hectdreas.'®

Las relaciones entre la UFCO vy los productores privados
estaban reguladas por contratos de compra-venta que tenian
una duracién generalmente de dos anos, los que podian ser
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prorrogados, siempre que hubiera acuerdo entre la partes, por
tres afos mas. El contrato de compra-venta obligaba a la UFCO
a comprar al productor todos los bananos de la variedad
“Gross Michel”que tuvieran la calidad requerida para ser
exportados. Hasta la década de 1920, eso significé racimos de
bananos de primera clase, con nueve manos o mas. Ademas,
para la obtencion de la calidad, el productor debia cumplir
con un conjunto de exigencias en el manejo de la plantacion.
El rechazo de bananos por parte de los inspectores de la UFCO
fue comin en los momentos en que el mercado internacional
se contrajo y constituyé una fuente de injusticias y de conti-
nuos conflictos entre los productores privados y la Compaiiia,
lo que obligé al Estado costarricense a intervenir, especialmen-
te el Congreso de la Republica, cada vez que se discutié un
nuevo contrato bananero. En 1929 un grupo de diputados
costarricenses senalo:

Numerosas y bien fundadas son las quejas
contra la arbitraria clasificacion de los racimos
que cada productor cosecha y entrega cum-
pliendo con los descorazonadores contratos
que él tiene que firmar con los compradores,
él estd obligado a aceptar el dictamen del ins-
pector de la compahia, sin recurso, sin la posi-
bilidad de encontrar ninguna forma de usar la
fruta rechazada, y los que la reciben compiten
entre si en sus rechazos debido a la amenaza
de perder sus empleos, o por lo menos de ser
rebajados en rango por recibir fruta que sus
superiores pueden después considerar mala.'”

Los trabajadores bananeros se originaron de corrientes
migratorias internas, constituidas por hombres provenientes del
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Valle Central y el Guanacaste, y externas, que enrolaron a
jamaiquinos, nicaragiienses y salvadorefios. Ademds, debido a
que las plantaciones se establecieron en lugares habitados por
poblacién indigena, esta fue un componente de la fuerza
laboral. Constituyeron una masa desarraigada atraida por
supuestos altos salarios, inmersa en durisimas condiciones de
vida y trabajo, al igual que los trabajadores cacaoteros y
mineros, bastante compacta, desde el punto de vista ocupacio-
nal y de residencia, puesto que vivian agrupados en campa-
mentos. No obstante, prevalecieron las diferencias y los con-
flictos étnicos. Esta poblacion presentaba un elevado patrén
de movilidad ocupacional y geografica, es decir, esta ocupa-
cién no era para toda la vida. Enfermedades como el paludis-
mo, la tuberculosis y los accidentes laborales tenfan una alta
incidencia en la zona.

Las diferencias ocupacionales dentro de la plantacion
bananera existian, aunque no eran tan marcadas, como las que
se establecian con otros trabajadores articulados a ella, nos
referimos a los trabajadores ferroviarios y portuarios, con los
cuales los trabajadores bananeros coordinaban acciones de
lucha en el contexto de los mdltiples conflictos laborales. Su
vida cotidiana se caracteriz6 por la violencia, debido a que el
Estado reprimio con frecuencia las acciones de los trabajadores
orientadas a mejorar sus condiciones de vida y trabajo. Asimis-
mo las diferencias étnicas, los conflictos personales, el consu-
mo de alcohol y algunos entretenimientos propiciaron el surgi-
miento de tensiones. No obstante, la solidaridad y la amistad se
cultivaron ampliamente y favorecieron, en el mediano plazo, el
desarrollo de la organizacién de los trabajadores.?®

A fines del siglo XIX, Costa Rica se convirtié en el principal
exportador de bananos de Centroamérica, una posicion que
mantuvo hasta 1916, ya que al afo siguiente comenzo a ser des-
plazada por Honduras. El punto més alto de las exportaciones
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bananeras, el segundo producto de exportacion, fue alcanzado
en 1913 cuando se exportaron 11.1000.000 racimos de bana-
nos. Un ano después, en el contexto de la Primera Guerra Mun-
dial las exportaciones bananeras iniciaron su descenso, el cual
se mantuvo hasta después de la Segunda Guerra Mundial, pro-
vocado por el agotamiento de los suelos en el litoral Caribe y
por los devastadores efectos de la enfermedad denominada mal
de Panamd.?! Cuando este ciclo bananero se agot6, la UFCO ini-
cio su traslado al Pacifico Sur, en el marco de nuevos contratos
establecidos con el gobierno de Costa Rica en la década de 1930.

GRAFICO 3
Exportacién de bananos (1883-1940)
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Costa Rica. Direccién General de
Estadistica y Censos 1883-1940. Tomado de: Garnier Leonardo et a/
“Costa Rica: las vicisitudes de una politica bananera nacional” Con-
tinuidad y cambio en la economia bananera, San José: FLACSO,
CEDAL,1988, p.134.

La United Fruit Company inicié el reconocimiento de
terrenos aptos para el cultivo de los bananos en las dreas situa-
das en el Pacifico de América Central desde la década de
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1920, con el propésito de adquirir las zonas mas apropiadas y
conocer la riqueza de los suelos. Sin embargo, la Compaiiia
necesitaba que los gobiernos centroamericanos, y en especial
el de Costa Rica, creyeran que mantenia su interés por rehabi-
litar la produccion bananera en la region caribea, infectada
con el mal de Panamd y la sigatoka, ya que se encontraba a
punto de firmar el contrato bananero de 1930.

En la region Quepos-Parrita la UFCO desarroll6 una estra-
tegia para introducirse en la industria bananera, en la cual
utilizo los servicios de Felipe J. Alvarado, socio de Keith, quien
adquirio las acciones de la Pirris Farm and Trading Company
en 1935. Esta empresa era propiedad de Agathon Lutz, quien
desde 1925 sembraba bananos en esa zona. Los contratos
bananeros de 1930, 1934 y 1938 posibilitaron el traslado de
la UFCO a las llanuras del Pacifico central y sur, y a la vez
marcaron el abandono de la produccién bananera en la region
caribefia, pese a que en los contratos de 1930y 1934 la compa-
fifa se comprometié a sembrar bananos en Limoén, a construir
un hospital de emergencias en Siquirres, a mejorar las vivien-
das de los trabajadores, entre otros puntos. La firma de estos
contratos constituy6 un triunfo para la UFCO, ya que legaliza-
ba su traslado al Pacifico, objetivo que se encontraba realizan-
do en los paises centroamericanos donde poseia plantaciones,
tales como Panamd y Guatemala.??

En el contrato bananero de 1938, conocido con el nombre
de Cortés-Chittenden, aprobado durante la administracién de
Ledn Cortés (1936-1940) se establecié que la compaiia cons-
truiria el ferrocarril del Sur y los muelles de Quepos y Golfito,
los que estarian organizados por reglamentos y tarifas, fijados
por mutuo acuerdo, entre la empresa y el gobierno. Se estipu-
[6 que las tarifas ferroviarias y portuarias no podian ser mayo-
res de las que regian en el Ferrocarril de Costa Rica y en el
muelle de Puntarenas. Estas lineas férreas estarian administradas
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por la compafia durante el término del contrato, o sea por 50
afos, y a su vencimiento o antes si lo notificase al gobierno,
pasarian a poder del Estado, con el material rodante necesa-
rio para el trafico, lineas telefénicas y telegraficas, edificios
para estaciones, oficinas de administracion y superintenden-
cia y viviendas para empleados del ferrocarril, sin que media-
ra indemnizacion alguna. En dicho contrato el gobierno
mantenia el derecho de inspeccién formal de las vias, mue-
Iles, y demds anexidades, y a practicar inventarios de los
mismos para efectos de su entrega al Estado, pudiendo exigir
las reparaciones de todo aquello que no se considerara en
buen estado para continuar la explotacion, ya que estas fue-
ron declaradas de servicio pablico. Finalmente, el contrato
estipulaba que si resultase necesario conectar las lineas
férreas de la zona fronteriza con las lineas que existian en
Panama, y efectuar la exportacion de bananos por la frontera,
el gobierno habilitaria el puerto terrestre necesario y dictaria
los reglamentos respectivos, a fin de facilitar el desarrollo de
la industria bananera.

El gobierno, en compensacién por el desarrollo de estas
obras, se comprometié a ceder a la Compania Bananera, en
calidad de arrendamiento gratuito, las tierras baldias, en la
milla maritima o fluvial, para el funcionamiento de los ferroca-
rriles, los muelles, el hospital y demas construcciones. Ademas,
se le otorgaba la casi total exoneracién de impuestos para la
importacion de los materiales, maquinaria, y otros, necesarios
para el establecimiento de la bananera en la zona y, por ende,
para el desarrollo ferroviario y portuario.

La declaratoria de servicio publico era fundamental para
que la compania respetara algunas regulaciones por parte del
Estado, para beneficio de las poblaciones aledanas y del pdblico
en general. Por supuesto, la bananera evit6 por todos los medios
esta declaracion para no sujetarse a determinados itinerarios,
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tarifas y otros, pero la presion de los diputados criticos al con-
trato y de un sector de la opinién publica obligé al Congreso
a introducirla. La compaiia insistié en que las lineas férreas
eran para entroncar con los muelles y que estaban destinadas,
exclusivamente, al acarreo de los bananos de las fincas. Con-
sideraba que en ese momento no existia, “en toda esa region
poblacion alguna de importancia ni tampoco un movimiento
comercial suficiente que justifique los gastos que demandaria
el servicio publico de un ferrocarril”, sujeto a un movimiento
itinerario obligado.

Algunos diputados valoraron que el contrato Cortés- Chit-
tenden era inconstitucional, ya que se le concedian a la com-
pania privilegios que excluian toda posibilidad de competen-

]u

cia, por lo cual “el contrato viene a ser una herida mortal a la
libertad de industria, de agricultura, o comercio, y a quedar
bajo la prohibicion terminante del articulo 23 de nuestra carta
fundamental”.?> La bananera amenaz6 con abandonar sus
actividades en el pais si el contrato no era aprobado por el
Congreso, en su campana logré que el gobierno de Leén Cor-
tés se plegara a sus peticiones. No obstante, era ampliamente
conocido que la compania habia realizado grandes inversio-
nes en el Pacifico Sur, desde antes de la firma del contrato, lo
que le impedia cumplir con sus amenazas.?* El 20 de julio de
1938, el Congreso dio su aprobacion final al contrato Cortés-
Chittenden. Un importante sector de la sociedad y un grupo de
diputados se mostraron inconformes con los permanentes
enganos de la compania. En las filas de los diputados criticos
se destacaron, por ejercer una valiente y propositiva oposicion,
Manuel Mora Valverde, Ricardo Moreno Canas, Francisco Var-
gas Vargas y Adriano Urbina. Consideraban que la UFCO habia
incumplido lo pactado para la regién caribefia, después de que
la empresa habia obtenido enormes ganancias. El abandono de
las plantaciones bananeras en el Caribe dejaba a su paso
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desempleo, miseria, exterminio y ruina, en una ciudad y en
una region, donde supuestamente habia Ilegado el progreso.

En la region del Pacifico Sur la compania bananera contro-
16 todas las fases de la produccion, el transporte y la comercia-
lizacion del producto. Hacia 1930, la UFCO habia adquirido
gran cantidad de tierras en la regién, especialmente, en la
cuenca del rio Térraba, a nombre de terceros, uno de los cua-
les era Fernando Castro Cervantes, quien fundé la Golfo Dulce
Land Company. En 1927, la Golfo Dulce habia logrado apro-
piarse de unas 9.500 hectareas, las que incluian poblaciones
de viejo asentamiento entre las que se encontraban las deno-
minadas: El Pozo, Ojo de Agua, Balsar y Palmar, cuyos ocu-
pantes tenian derechos de posesion de larga data. Asimismo,
algunos particulares, antiguos adquirientes de derechos de
posesion, vendieron terrenos a la UFCO y esta también com-
pro tierras que estaban inscritas legalmente.

La presencia de la UFCO provocé la transformacion de la
estructura de tenencia de la tierra y del patrén de poblamien-
to de la region, ya que gran parte de los antiguos ocupantes y
algunos propietarios terminaron perdiendo o vendiendo sus
tierras a favor de la compania. Muchos de esos habitantes
eran indigenas o mestizos, quienes se dedicaban a los cultivos
de arroz, maiz, arboles frutales, cacao, cana de aztcar, plata-
nos, bananos y la cria de cerdos y ganado vacuno. La compa-
fifa debi6 abocarse a la construccién de importantes obras de
infraestructura para iniciar sus actividades, tales como ferro-
carriles, muelles, viviendas y poblados. El puerto de Quepos
se habilité en 1939 y en 1941 se terminé la construccion del
muelle y del ferrocarril de Golfito. En la década de 1950, el
ferrocarril del sur contaba con 182 kilémetros de extension,
ademas se habian establecido dos campos de aterrizaje en la
zona y dos hospitales provisionales, uno en Golfito y otro en
Palmar.?®
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Los grandes requerimientos de mano de obra de la planta-
cién bananera y de las obras de infraestructura atrajeron gran-
des oleadas de inmigrantes provenientes del Valle Central,
Guanacaste, Puntarenas y del exterior, especialmente nicara-
glienses, panamefios y hondurefios. El contrato bananero de
1934 dispuso la prohibicién para la compafia de contratar
trabajadores de color en las plantaciones bananeras del Pacifi-
co Central y Sur. Este se expresé de la siguiente forma:

“Queda prohibido, en la zona del Pacifico,
ocupar gentes de color, en dichos trabajos”.2°

Esta medida se aplicé para nacionales y extranjeros, vio-
lando las normas de igualdad establecidas en la Constitucion
Politica de 1871, de esta forma se expresaba un profundo
racismo y la existencia de conflictos raciales latentes entre los
trabajadores, derivados de la antigua politica de la UFCO, de
mantener una sobreoferta de trabajadores para bajar la tasa
de salarios. La compafiia bananera protesté ante el gobierno
por esa disposicion y reclamé que solo ella la cumplia, mien-
tras que los productores nacionales, el ferrocarril al Pacifico y
el gobierno costarricense contrataban mano de obra negra.

Los poblados del Pacifico Sur en el periodo 1930-1988
fueron un foco de atraccion y diversidad social y cultural,
donde se cre6 una identidad particular, en la que el vigorén,
el “frito” y la “cosa de horno” se transformaron en populares,
se consumian los frijoles rojos mds que los negros. También
el 8 de diciembre se celebraba el dia de la Purisima, para esta
celebracion se consumia licor, naranjas, cabos de cana, gofio
y altares, al igual que se festejaba en Masaya, Nicaragua. El
15 de setiembre se adornaban las casas con banderas de
Nicaragua y Honduras, y en las plazas de deporte se jugaba
béisbol.?”
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Algunos de esos trabajadores se habian desempefado
como bananeros en el pasado, pero la mayoria eran de ascen-
dencia campesina. Ellos vivian en los caserios de las fincas de
la compaiia o en los “pueblos civiles”, los planos y estructu-
raciéon de estos dltimos fueron hechos por la secretaria de
Fomento. En 1939, eran importantes los pueblos civiles de
Parrita, puerto Cortés, puerto Jiménez y Golfito. En la década
de 1940 se crearon otros pueblos civiles como: Villa Neilly,
Palmar Norte y Quepos. Las plantaciones del Pacifico Sur cons-
tituyeron un universo humano diverso y variado, especialmente
en los planos étnico y cultural, la denominada “zona” fue en la
décadas de 1930 y 1940 una tierra de promisién, ya que en
ella hombres y mujeres encontraban trabajo, a diferencia de
otras regiones donde el impacto de la crisis econémica gene-
raba desocupacion, migraciones y miseria.?®

La produccion cacaotera

A fines del siglo XIX, productores nacionales y extranjeros
iniciaron plantaciones de cacao, en las Ilanuras del Caribe,
una zona de tradicion cacaotera desde la época colonial, para
exportar al mercado internacional. El Estado brindé amplios
estimulos para el crecimiento de la produccion cacaotera:
concesiones y donaciones de tierras a particulares, y autoriza-
ciones a las municipalidades para efectuar la venta de baldios,
a bajos precios e intereses y largos plazos, con el propésito de
que emplearan esos recursos en el establecimiento de cane-
rias. Otra forma de adquisicion de tierras, por parte de los
particulares, fue por medio del mecanismo de “gracias”, es
decir, por “servicios prestados” al Estado. Muchos denuncios
de tierras fueron hechos por personas, vinculadas a las esferas
de poder, las que buscaban apropiarse de las tierras y especu-
lar, posteriormente, con ellas.
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En consecuencia, la politica de acceso a las tierras para la
explotacién cacaotera y de otras actividades econémicas, o
simplemente para acapararlas, se caracteriz6 por la “gran libe-
ralidad,” un asunto que fue reconocido por diferentes autori-
dades politicas y preocupaba a prominentes hombres piblicos
como: el secretario de Hacienda Ricardo Montealegre en
1896, el presidente Alfredo Gonzélez Flores (1914-1917), y el
brillante secretario de Hacienda Tomas Soley, en 1924. Esta
politica agraria favoreci6, en consecuencia, la formacién de la
gran propiedad y el despojo de las tierras a antiguos ocupantes,
como sucedi6 en el Pacifico Sur, en el periodo en estudio.?’

Los propietarios de tierras cultivadas con cacao de origen
extranjero (espafioles, alemanes, norteamericanos, jamaiqui-
nos, ingleses y otros)representaban el 41.81 por ciento de los
propietarios, llegaron a poseer el 54.94 por ciento de las tierras
dedicadas a la produccién cacaotera. Entre los propietarios de
origen espanol se distinguian Vicente Pérez y Jerénimo Pagés,
ambos comerciantes, entre los norteamericanos sobresalia
Minor Cooper Keith, entre los ingleses la firma “Lindo Brot-
hers” —Cecil, Stanley y Percival Lindo Morales— y Guillermo
Niehaus entre los alemanes, quien también se dedicaba a
otras actividades econémicas como la produccion y el proce-
samiento del café y la cafia de azlcar. Entre los jamaiquinos
la propiedad estaba mas dividida, o sea existia un gran nime-
ro de pequefos propietarios, aunque uno de ellos concentra-
ba una gran parte de las tierras pertenecientes a este grupo.
Entre los cacaoteros nacionales, los cuales constituian el
58.19 por ciento de los propietarios, también se daba una
concentracion de las tierras. Entre ellos destacaban: José Maria
Castro Fernandez, Rafael Cafas Mora, Felipe J. Alvarado, la
sociedad Quirés y Hermanos y la Compania Bananera de
Sixaola.?9 Ademds, muchas pequefias y medianas fincas per-
tenecian a costarricenses.?!
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En 1913, el cacao alcanzé a ser cultivado a gran escala
por la United Fruit Company, en las tierras dedicadas anterior-
mente a la produccién bananera e infectadas por la plaga
denominada “mal de Panama”, ubicadas en la region caribe-
fia, en los distritos de Banano, Estrella, Santa Clara, y Zent. En
la década de 1920, la UFCO control6 un 40 por ciento de la
produccion, el beneficiado y la comercializacion del cacao,
en antiguas tierras dedicadas a la explotacién bananera y en
otras adquiridas mediante compra a particulares, especialmen-
te a la firma Lindo Brothers y Felipe J. Alvarado, un procedi-
miento por el cual lleg6 a adquirir cerca de 5.000 hectareas en
1925 y a convertirse en el principal productor. En 1925, segiin
datos de la Direccion de Estadistica y Censos el drea sembra-
da de cacao era de 25.804 hectareas y de ese total la United
producia 10.296,63 hectareas. En 1928, el area cultivada de
cacao por esta compania era de 11.153 hectareas, es decir, el
43.59 por ciento del total.??

La United también utilizo el sistema de arrendamiento de
las tierras, desde la década de 1920, entre sus exempleados,
los cuales habian sido despedidos por la crisis del banano. Las
tierras arrendadas eran generalmente de cientos de metros hasta
10 hectéreas, o sea de tamano pequefo. El precio del arriendo
era de un colén mensual por hectarea. Algunos arrendatarios
se convirtieron, mas tarde, en precaristas. En 1929, se regis-
traron 85 precaristas en tierras de la UFCO.3? La expansion de
la actividad cacaotera se vio limitada por la falta de vias de
comunicacién para sacar la produccién, ya que los ramales
ferroviarios fueron construidos en funcion de la plantacion
bananera, si esta produccién abandonaba el area la compafia
se llevaba los puentes y las lineas.
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GRAFICO 4
Precio del cacao en délares. 1884-1934
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Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos. Anuario Estadisti-
co de Costa Rica (1934). Tomado de Quesada, Juan Rafael, “Comercia-
lizacion y movimiento coyuntural del cacao”. Revista de Historia,
Heredia, N°. 6 ,1978, p. 96.

Debido a que las fincas de cacao eran también de banano,
la mano de obra de las plantaciones cacaoteras provino, de las
corrientes migratorias internas y externas, que abastecieron de
mano de obra la region, procedentes las primeras del Valle
Central, Guanacaste y Puntarenas y las segundas de Jamaica y
Nicaragua. La inmigracion fue tan importante en la region, que
en el censo de 1927, mas de la mitad de la poblacion era
extranjera. Los trabajadores bananeros y cacaoteros tuvieron
condiciones de vida y trabajo semejantes.

Los trabajadores habitaban en casas grandes o campamen-
tos y sus salarios habian declinado, con respecto a los salarios
de la expansion cafetalera, debido a la concentracion de la
propiedad y al aumento de la poblacién. Aunque nominalmen-
te eran mas altos que en el Valle Central, el costo de la vida era
mayor en el Caribe. En 1935, en el contexto de la depresion
econémica de esa década, el gobierno emitié un decreto de
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salarios minimos y por primera vez fijé el salario para los tra-
bajadores de plantaciones de banano y de cacao en 0.25 cén-
timos la hora. Muchos trabajadores bananeros desplazados
pasaron a ser arrendatarios o precaristas de la UFCO vy se dedi-
caron a cultivar cacao, o eran parceleros y obreros de tiempo
parcial en las plantaciones de la UFCO. La mayoria de estos
trabajadores o arrendatarios se ubicé a orillas de la linea del
ferrocarril. La region caribefia presentaba condiciones inapro-
piadas para conservar la salud de los trabajadores, ya que
debieron soportar las lluvias inclementes y el desarrollo de
enfermedades como el paludismo y otras de tipo crénico
como el reumatismo, las dolencias de columna vertebral, de
la piel y otras.?*

El financiamiento de la produccién cacaotera en tierras de
la UFCO vy de otros propietarios extranjeros, constituyé en la
mayoria de los casos, un traslado del capital bananero hacia la pro-
duccién de cacao, debido a la destruccién y ruina producida
por el mal de Panamd. Un grupo de los cacaoteros eran comer-
ciantes, otros profesionales de prestigio, y otros se dedicaban
a mdltiples actividades econémicas, como era el caso de los
hermanos Lindo, Guillermo Niehaus y Felipe J. Alvarado Tam-
bién, existié un grupo de productores directos que recurrieron
a la hipoteca de sus tierras, con el objeto de lograr financia-
miento, mediante prestamistas, bancos privados y el Banco
Internacional, algunos de los cuales perdieron las propiedades
al no poder cancelar las deudas en la época de bajos precios,
especialmente, los pequenos propietarios jamaiquinos, puesto
que, con excepcion del café, ninguna actividad productiva
recibi6 crédito accesible.?

Hasta los primeros anos de la década de 1920, los precios
del cacao fueron considerados buenos por los productores de
la época, lo que corresponde con la gran demanda mundial del
producto —fines del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX—,
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cuando Africa apenas empezaba a producir cacao. Se conside-
raba que pese a que el arbusto de cacao tardaba mucho en
producir, el costo de la plantacion y del beneficio del grano
hasta dejarlo listo para la exportacién, era mucho més barato
que el del café, lo que incidi6 para que a mediados de la déca-
da de 1920 se convirtiera en el tercer producto de exportacion.

Entre 1884 y 1935 el volumen y el valor de las exportacio-
nes de cacao mostraron una tendencia alcista, con ligeras fluc-
tuaciones en los primeros afos y posterior a 1925, cuando se
redujo el ritmo de crecimiento. No obstante, en 1930 se reali-
z6 la mayor exportaciéon de cacao. Los primeros mercados del
cacao producido en el pais en los inicios del siglo XX, fueron:
Inglaterra y los Estados Unidos. Posteriormente, el mercado
inglés fue perdiendo importancia, no solo por la orientacion
preferente del comercio exterior costarricense hacia los Esta-
dos Unidos después de 1914, sino porque el mercado inglés
se abastecié con el cacao procedente de diversas regiones
africanas, sede de colonias inglesas. En la década de 1920,
cobraron importancia las exportaciones a paises como Pana-
m4, Perd, El Salvador y Guatemala.3® Los precios, a diferencia
de las exportaciones, tuvieron una tendencia de larga duracion
hacia la baja, aunque se distinguen dos ciclos, uno de buenos
precios no carente de fluctuaciones que se prolongé desde
1884 hasta 1900 y uno de baja, a partir de ese momento, que
adquirié caracteristicas dramdticas en 1925, hasta culminar
con las crisis de 1929 y la depresion de la década de 1930. Es
decir, el fin de este ciclo cacaotero coincidié con la depresién
econémica mundial, ya que los precios del producto bajaron
a un nivel que no permitié obtener ganancia, casi ni para
cubrir los costos. Las consecuencias sociales para la provincia
de Limon, azotada también por la baja de la produccién bana-
nera, se expresaron en desempleo, crisis agraria, desalojo de
las tierras, migraciones y una mayor pobreza.?”
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ste articulo reconstruye la Costa

Rica entre 1914 y 1940. Se caracte-

riza la estructura econdémica, el
comportamiento de los productos de
exportacion, la agricultura para el merca-
do interno, la ganaderia, la industrializa-
cion y la expansion del capital extranjero
en los servicios publicos. Se analizan las
tres coyunturas criticas que se gestaron
en ese periodo, que revelaron los limites
y las contradicciones de la economia
agroexportadora, y obligaron al Estado a
construir respuestas en los ambitos eco-
nomicos y sociales. Se estudia el perfil de
la sociedad y las organizaciones y luchas
de los trabajadores urbanos y rurales en

la bisqueda de una mayor justicia social. Finalmente, se comenta la
dindmica politico-electoral del periodo y el surgimiento de partidos
politicos que pretenden representar a los sectores medios y populares.
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