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PRESENTACION

El 24 de abril del 2002 —dia en el cual se conmemora una
fecha gloriosa en la historia de la Universidad de Costa Rica— la
Seccion de Historia de la Cultura acordé elaborar una serie
editorial en coordinacién con el Sistema Editorial y Difusion
Cientifica de la Investigacién (SIEDIN). Dicha serie recibid el
nombre de Cuadernos de Historia de la Cultura y se concibio
como un proyecto que se nutrirfa con el aporte de las investiga-
ciones realizadas por los profesores de la Seccién de Historia de
la Cultura para fortalecer el quehacer docente.

La primera edicién de esta serie consto de seis textos que se
refieren a temadticas bdsicas del programa de Historia de la Cultura:
nacionalismo, islamismo, tratados de libre comercio, migraciones
forzosas de africanos, politica latinoamericana. Todos los temas son
acompafados de una amplia bibliografia que puede conducir a los
estudiantes y profesores a profundizar en los aspectos tratados.

La Seccion de Historia de la Cultura de la Escuela de Estu-
dios Generales propone —siguiendo a Arnold Toynbee— que
“nuestro principal objetivo debe ser conocernos mejor, y este es
el primer paso para ganar la confianza y el afecto de los unos
para con los otros. Por otra parte, no podemos pretender cono-
cer a un ser humano solo por lo que vemos de él en un momento
determinado; lo importante es saber como ha llegado a ser lo
que es. Y lo que sucede con los individuos, ocurre también con
las naciones, civilizaciones y religiones, y para comprenderlas
en su mds intimo significado, debemos compenetrarnos de su
pasado historico al igual que de su presente.” Este afdn de cono-
cernos y de conocer a los otros, a los que consideramos diferentes,
alimenta los escritos de esta serie. Por ello, se invita a los lectores
a un encuentro (o reencuentro) con los otros y con ello se procura

Xi
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hacer realidad un ideal humanistico: adquirir una vision universal
que supere los aislacionismos aldeanos.

Uno de los principales objetivos de la Historia es el cuestiona-
miento de los mitos. Por ello, se pretende reconstruir el pasado,
sobre todo aquel que interroga y que sacude prejuicios. Se busca
que las experiencias del pasado, como insiste Witold Kula, advier-
tan “lo que no hay que hacer y no lo que debe hacerse. Casi
siempre permiten prever las dificultades, en lugar de ofrecer los
medios preventivos. ;jEsto es poco?, siempre es mejor que nada.
Y sin la historia, la sociedad humana nada sabria de si misma.”
Entonces, pasado y presente se acercan y reducen las distancias
entre los seres humanos y entre las regiones geograficas. ;Puede
decirse que se estd lejos de Africa, del Medio Oriente o del Leja-
no Oriente? Podria ser. Pero también estd al lado, y, en muchas
ocasiones en la misma sangre, en el inobjetable mestizaje gené-
tico segun los recientes estudios de historiadores, antropdlogos y
bidlogos.

Finalmente, un agradecimiento a los otros integrantes del
Consejo Editorial de la serie: Dra. Carmen Maria Fallas Santana,
Dr. Roberto Marin Guzmdn y M.Sc. David Diaz Arias. La tarea de
lectura y critica de documentos fue ardua y se procurd que las cri-
ticas sirviesen para mejorar los textos. Ademds, se quiere expresar
un agradecimiento a la Dra. Annie Hayling Fonseca, directora de
la Escuela de Estudios Generales, por su apoyo al proyecto. Del
mismo modo, se reconoce la contribucion de todos los persone-
ros del SIEDIN por su profesionalismo y compromiso en la tarea
de iniciar este proyecto. No se puede dejar de reconocer el entu-
siasmo de los profesores de la Seccién de Historia de la Cultura,
quienes asumieron el reto de sistematizar sus investigaciones y
someterlas al proceso de aprobacién del Consejo Editorial.

Se integran ahora a esta Serie nuevos titulos, a los que
seguirdn otros, como una contribucion al proyecto humanisti-
co asumido por la Universidad de Costa Rica y cuyo inicio se
encarga a la Escuela de Estudios Generales.

Mdster Luis Enrique Gamboa Umaria

Coordinador de la Comision Editorial

y de la Seccion de Historia de la Cultura (2001-2002)

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 11 de diciembre del 2003



CENTROAMERICA:
DESARROLLO DESIGUAL Y CONFLICTO SOCIAL
1870-1930

Patricia Fumero Vargas

DESARROLLOS DESIGUALES
Y EXPLICACIONES DIVERGENTES#*

El periodo liberal en Centroamérica bien puede ubicarse
entre 1870 y 1950, sin embargo, las caracteristicas y las expe-
riencias difieren de un paifs a otro. La fase de reforma liberal es
definida como una época en la cual el liberalismo constituyd
la ideologia que permitié efectuar reformas en diversas dreas
y supuso la incorporacién de la economia nacional al mercado
internacional. Efectivamente, el Estado se reorganizé en funcion
del desarrollo econémico, y para alcanzar dichas metas los libe-
rales abrazaron la idea de la modernizacion.

En el campo social implementaron una serie de politicas de
control y cambio con el objetivo de variar las actitudes de sus
miembros para que se amoldaran, basicamente, al capitalismo.

En lo econdmico, los gobiernos intentaron remover aquellas
restricciones para el libre comercio y efectuaron los ajustes nece-
sarios para promover las exportaciones de café y banano. Asimis-
mo, el creciente proceso de secularizacion debilité el poder de la
Iglesia Catdlica y diversas leyes y politicas afectaron, especial-
mente, a las poblaciones indigenas que fueron desposeidas de sus
tierras. La Iglesia Catdlica perdio propiedades, la inmigracion
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europea y la inversion extranjera fueron promovidas, se impulsé
la creacion y mejora de las comunicaciones e infraestructura, y
la poblacidn rural en algunos paises como Guatemala fue obli-
gada a trabajar en las haciendas cafetaleras. Los liberales al mis-
mo tiempo ‘“‘construyeron riquezas y crearon vastas pobrezas,
lo cual promovid fuerzas sociales que les explotarian dos veces
durante [el siglo XX].”!

De las exportaciones, el café fue la mds importante y la que
impulsé el desarrollo en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica, mientras que Honduras baso su crecimiento en el bana-
no. En el trdnsito al siglo XX, la produccién bananera aumenté su
presencia en la region y fue la United Fruit Company (UFCo.) la
compaififa que concentré la mayor propiedad de tierras, lineas
férreas e infraestructura. Esto es, puertos, comunicacién y comer-
cializacion de la fruta. La integracion vertical de la UFCo. y la cre-
ciente presencia y padrinazgo a la compaiiia por parte del gobierno
estadounidense hicieron que su poder fuera casi incuestionable.?

Los académicos brindan diversas explicaciones sobre las
diferencias del desarrollo sociopolitico del Istmo. Una de las
mds influyentes surge del andlisis de la naturaleza de la estruc-
tura de la clase agroexportadora en Centroamérica. El estudio
cldsico de Edelberto Torres-Rivas analiza las sociedades cen-
troamericanas a través de la especificidad de su integracion al
mercado mundial a fines del siglo XIX, y vincula la inestabi-
lidad politica a la forma en que los estados y las élites se inte-
graron a la economia mundial.’

Torres-Rivas ofrece una doble explicacion: primero, los
paises con poco control sobre la produccién y la exportacién
como fueron las economias de enclave en Nicaragua y Hondu-
ras, producen estados débiles. Segundo, los paises cuyas élites
locales controlaron el cultivo, industrializacién y exportacion,
producen estados fuertes. Sin embargo, estos paises estable-
cieron diferentes relaciones entre el Estado y la poblacion de
acuerdo con sus particulares politicas sociales. Las explicacio-
nes que brinda Torres-Rivas resuenan en el enfoque tedrico que
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brindara Barrington Moore para explicar el fendmeno politico
al enfatizar en las relaciones de clases con el objetivo de expli-
car la formacion de diferentes regimenes politicos en el camino
hacia la modernizacién.* Nuevos estudios regionales desafian
esta perspectiva,’ por ejemplo, Jeffery Paige traté de demostrar
que la aplicacion del modelo de Moore en Centroamérica no
explica las diferencias politicas entre Costa Rica, El Salvador
y Nicaragua.®

Otros investigadores argumentan que las diferencias son
producto de la aplicacion de los diversos tipos de reformas. Por
ejemplo, Robert Holden, Dario Euraque y Patricia Alvarenga
consideran que en Guatemala y El Salvador, el “liberalismo radi-
cal” llevé a una centralizacion y a la militarizacién del aparato
estatal y a una estructura de clase polarizada.” En estos paifses
los agentes sociales tuvieron respuestas ante aquellos episodios
democratizantes que permitieron la discusion alrededor de aspec-
tos politicos y socioeconémicos.® Estos episodios fallaron cuan-
do la reaccion de las élites fue el establecimiento de regimenes
militares o autoritarios, por lo que en el trdnsito al siglo XX, los
militares apoyaron a las oligarquias cafetaleras y a los gobiernos
con el objetivo de garantizar mano de obra para las plantaciones
cafetaleras y, por ende, el ingreso de recursos al arca nacional.’

El cuadro 1 expone las diferentes etapas del liberalismo en
Centroamérica basado en el modelo propuesto por James Maho-
ney.'? El primer periodo estd marcado por la influencia particular
de Justo Rufino Barrios (1873-1885) en Guatemala, Rafael Zal-
divar (1876-1883) en El Salvador, Braulio Carrillo (1838-1842) y
Tomads Guardia (1870-1882) en Costa Rica, Marco Aurelio Soto
(1838-1842) en Honduras, y José Santos Zelaya (1893-1909) en
Nicaragua. Estos gobernantes crearon la legislacion que definid
la direccion del liberalismo para la totalidad del periodo. Las
reformas posteriores estuvieron basadas en las politicas dictadas
por estos gobiernos. El periodo tardio corresponde al cambio en
el modelo de Estado.
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Cuadro 1
Liberalismo en Centroamérica
Periodizacion
Pais Rgforma Liberalismo Perl'o,d ©
Liberal Tardio
Guatemala 1871-1926 1873-1885 1926-1954
El Salvador 1871-1927 1876-1883 1927-1948
Costa Rica 1821-1914 1838-1842 1914-1949
1870-1882
Honduras 1873-1919 1876-1883 1919-1932
Nicaragua 1893-1909 1893-1909 1909-1936

Fuente: James Mahoney, The Legacies of Liberalism. Path Dependence and
Political Regimes in Central America (Baltimore: The John Hopkins University
Press, 2001), p. 12.

En un intento por explicar el desarrollo diferenciado y las
politicas liberales en Centroamérica, las investigaciones de las
dltimas décadas utilizan la “eleccion racional” (racional choice)
de los sujetos, presente en la teoria del path-dependence.'!
Esta teoria enfatiza en como las decisiones de los actores pro-
movieron la creacién de instituciones y estructuras, que a su
vez dieron forma al subsiguiente comportamiento de la socie-
dad. Cambio que supone el desarrollo de nuevas instituciones
y patrones estructurales.'> Consecuentemente, las decisiones
de un politico en una coyuntura critica crean nuevas estruc-
turas e instituciones que llevan a la consolidacion de ciertos
regimenes politicos. La mayor limitacion de esta teoria es que
confina a los actores y a los paises a cierto tipo de desarrollo
sin tomar en cuenta la contingencia o la mediacién de los gru-
pos subalternos.
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LAS REFORMAS LIBERALES

En las dltimas décadas del siglo XIX, los gobiernos, tanto
latinoamericanos como centroamericanos, promovieron diversas
reformas que iban mds alld del laissez faire econémico y bus-
caban garantias constitucionales asi como secularizacion. A la
vez que discutian sobre los Iimites del poder estatal en el marco
del proceso de construccién del Estado-nacién.!® En efecto, las
reformas tendientes a crearlo y la expansion del mismo fueron
elementos claves para los gobiernos liberales, y los resultados
en el Istmo fueron disimiles. De esta forma, la habilidad de los
gobiernos centroamericanos para mantenerse en el poder se basé
en la capacidad de promover acciones tendientes a crear y con-
solidar el Estado-nacién al comprender que no eran suficientes
relaciones econdmicas y sociales con las élites agroexportadoras.

Las tempranas reformas llevadas a cabo desde la década de
1870 en Guatemala'* son un ejemplo de este tipo de procesos.
Entre otras pueden considerarse la reforma a la tenencia de la tie-
rra, la nacionalizacion de las propiedades de la Iglesia Catdlica,
y la expansion de la milicia. Tales reformas minaron el poder
de los gobiernos municipales y de las instituciones indigenas al
crear los gobernadores departamentales.'> Asimismo, la politica
de privatizacion de tierras comunales expulsé a los campesinos
y promovid la expansién de la frontera agricola con el objeto
de no trabajar en las haciendas cafetaleras. Como resultado de
este proceso, el gobierno guatemalteco expandio y fortalecio el
cuerpo militar para proveer a los cafetaleros de la mano de obra
necesaria a través de un fuerte aparato coercitivo que permitié
mantener el orden y a los trabajadores agricolas en las haciendas
cafetaleras. La solucion final fue resucitar los mandamientos,
antiguo sistema de trabajo coercitivo utilizado en la Colonia.'¢
Resultante fue que los cafetaleros dependieran del Estado y la
implementacion de pricticas coercitivas para sobrevivir.

La privatizacion de la tierra en El Salvador fue un proceso
que dio inicio en la década de 1880 y, originalmente no llevd a
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una escasez de tierras aunque si propicid la polarizacién social
que llegé a su punto mds alto en la década de 1920.'7 En este caso,
la alta concentracion de poblacion indigena proveyo suficiente
mano de obra para el mercado laboral en las épocas de cosecha,
y el peonaje por deuda fue la solucién para asegurar la mano
de obra necesaria.!® Para ejercer control social y prevenir cual-
quier levantamiento la Guardia Nacional fue creada en 1912 y
se expandié dramdticamente en adelante. Las relaciones entre
cafetaleros y el Estado, en El Salvador, fueron de dependencia al
igual que en Guatemala.

Después de los treinta afios de régimen conservador en Nica-
ragua (1867-1893), la década de 1890 vio la expansion del papel y
el tamafio del Estado. De esta forma, el Estado auspici6 y financi6
proyectos de infraestructura, domind los gobiernos locales y priva-
tizo tierras en detrimento de los ejidos, por tanto, mind el sistema
comunal.!® El resultado fue una fuerte dictadura, una débil élite
terrateniente y la concentracion de tierras, asi como la polarizacién
de las relaciones étnicas y de clase. En suma, la exclusion econdmica
significd la exclusidn politica para muchos actores en Guatemala,
El Salvador y Nicaragua, el discurso basado en la raza y etnia se
convirtié en fundamental y la disparidad en los ingresos crecid.

El proceso del capitalismo agrario en Costa Rica, al igual
que en el resto de Centro América, fue apoyado por politicas de
privatizacion de las tierras comunales y la expansion de las
exportaciones agricolas. Con la ausencia de grandes comuni-
dades indigenas y la baja densidad poblacional, las relaciones
laborales estuvieron mediadas por el salario y el desarrollo de
redes familiares y comunales.?’ Las reformas liberales que dieron
inicio en la década de 1870 permitieron un proceso de centrali-
zacidn estatal y la ampliacion de la burocracia, la promocion de
proyectos de infraestructura y un fuerte apoyo a la educacién.?!
El resultado fue la creacién de una clase no polarizada y la pro-
mocién de un sistema electoral semicompetitivo.??

A diferencia de otros paises de la region, la élite costarricen-
se no emergié como producto de la concentracién de la tierra
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sino mds bien de la comercializacion, procesamiento y financiamien-
to del café. Consecuentemente, con la posible excepcion de Nicara-
gua, la €lite terrateniente costarricense era débil politicamente.?

En contraste con la estabilidad costarricense, el desarrollo
politico hondurefio fue endeble desde fines del siglo XIX hasta
mediados del XX.2* Asimismo, el trdnsito hacia una sociedad
capitalista moderna fue diferente al resto de Centroamérica, resul-
tante del predominio del capital estadounidense en minas Yy,
posteriormente, en banano. Precisamente, por la falta de capital
local, el Estado hondurefio promovid la inversion extranjera a par-
tir de una generosa politica concesionaria con el objetivo de crear
proyectos de infraestructura que resultaran en “progreso”. En con-
secuencia, el proceso de creacidn del Estado-nacidn se fortalecio
con el apoyo de estas inversiones y sobre todo a partir de una fuerte
dependencia en los inversionistas extranjeros, en especial esta-
dounidenses, que en el mediano plazo minaron la capacidad de
consolidar un estado soberano. Asimismo, el enclave bananero
limité la posibilidad de desarrollo de otros sectores por lo que la
economia gir6 entorno al enclave.?

El resultado de este proceso fue una é€lite hondurefa sin gran-
des extensiones de tierra,?0 porque el pafs estaba integrado al mer-
cado mundial mediante la exportacion de productos controlados
por inversionistas fordneos.?’” Auin mds, debido al control extran-
jero de las inversiones en banano, las ganancias percibidas por las
élites locales fueron marginales.

Dos caracteristicas fundamentales diferencian a las élites
cafetaleras de Guatemala y El Salvador de las élites comarca-
les hondurefias: primero, la élite hondurefia no tuvo suficiente
influencia en el Estado. Segundo, por su débil posicién comercial
la élite hondurefia no estuvo en medio de ningtn conflicto de cla-
se, con campesinos o trabajadores en el enclave.?® De esta forma,
el antagonismo de clases se centrd en la distribucién del ingre-
so en vez de concentrarse en los aspectos meramente politicos,
incluso en el enclave bananero las relaciones de clase no fueron
tan polarizadas como aquellas en El Salvador y Guatemala.
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EL LEGADO DE LAS REFORMAS LIBERALES

En el transito al siglo XX, algunas de las reformas liberales
se habfan consolidado, otras estaban en proceso y el legado de
estas fue evidente en todos los planos de la sociedad, por lo que
el desarrollo sociopolitico y econdmico en la regién diferenci
ain mds a Centroamérica.

En Costa Rica, se desarticuld la oposicion a las reformas libera-
les y el equilibrio politico que se logré supuso la subordinacion de
la milicia al estado civil, asi como las élites alcanzaron independen-
cia del Estado en relacion con la mano de obra. Tales caracteristicas
permitieron la ampliacién de la base politica que se reflejé en una
temprana participacion sistemdtica en las urnas.”® Sin embargo, en
El Salvador y Guatemala el uso sistemdtico de sistemas coercitivos
para controlar la mano de obra produjo en el largo plazo un mayor
antagonismo social y, consecuentemente, la dependencia de las élites
terratenientes en los poderes coercitivos del Estado se hizo mayor.

En Honduras, la dependencia en la inversion extranjera pro-
dujo un Estado débil que no pudo atender las dreas de su compe-
tencia, por lo que la mayoria de la poblacién mantuvo una fragil
relacion con el sistema administrativo nacional y con los aparatos
coercitivos, en suma, con las diversas instituciones estatales. Esta
caracteristica supuso una limitada lealtad hacia el Estado-nacion,
resultante en una restringida creacién del mismo en el imaginario
colectivo. Efectivamente, la débil presencia del Estado hondurefio
en la comunidad se ve en el limitado acceso de sus habitantes a
servicios tales como: educacidn, salud y comunicaciones.*

Mientras tanto en Nicaragua, la debilidad de las élites y las
luchas internas llevan a una revuelta organizada por el general
Emiliano Chamorro y financiada por los EE UU para derrocar a
José Santos Zelaya (1893-1909). El creciente descontento social
y politico propicio la intervencion de los EE UU en 1912 con el
objetivo de proteger los intereses canaleros.

La creciente inversion y la presencia econdmica y politica de
los EE UU en Centroamérica, también crearon diferentes patrones
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de desarrollo. En Costa Rica, la inversidn extranjera se dio tardia-
mente, por lo que al consolidarse el enclave bananero las élites
locales ya dominaban la economia nacional. Tal particularidad
evitd que el capital extranjero dominara la economia local. Asf,
la industria bananera no produjo hondas transformaciones en el
dmbito nacional al estar disociada de la economia costarricense.?!
Sin embargo, durante la década de 1910 la UFCo. buscé apoyo
estatal con el objetivo de obtener bajos impuestos, el control de
la electricidad y comunicaciones que resultaron en importantes
movimientos nacionalistas.’?> La inversién estadounidense en
Centroamérica puede analizarse en el cuadro 2.

Cuadro 2
Inversion de los Estados Unidos en Centroamérica
(en dolares estadounidenses)

1913 y 1930
Pais 1913 1930
Costa Rica 7 000 000 32 663 000
El Salvador 3 000 000 34 732 000
Guatemala s/d* 75 107 000
Honduras 3 000 000 71 730 000
Nicaragua 3 000 000 13 002 000

Fuente: Ciro F.S. Cardoso y Héctor Pérez Brignoli. Centro América y la Eco-
nomia Occidental (1520-1930) (San José: Editorial de la Universidad de Costa
Rica, 1977), p. 294.

*s/d: Sin datos.

En Guatemala, el gobierno de Manuel Estrada Cabrera (1898-
1920) se caracterizd por sus bondadosas concesiones de tierras
e impuestos a los inversionistas extranjeros, especialmente hacia
la UFCo. y a su subsidiaria la International Railroads of Central
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America (IRCA).?? Politica que supuso un hondo descontento
social e increment6 la oposicidn al régimen lo que promovié una
perspectiva nacionalista y populista, y una animadversion hacia
la inversion extranjera.

En el campo laboral en El Salvador, durante la dinastia de
los Meléndez Quiiiénez (1913-1927) se promovid la formacién
de organizaciones urbanas de obreros mientras que no permitio
las asociaciones rurales. La apertura de estos espacios amplid las
discusiones en las ciudades y promovio sentimientos nacionalis-
tas.>* ;Cémo se explica la ampliacién de la esfera politica y el
desarrollo de politicas incluyentes? Alvarenga argumenta que el
proceso de inclusién de los grupos subalternos fue ficticio, desde
el momento que el gobierno nunca ofrecid o hizo ningin cambio
que afectara la estructura social. Se considera que la apertura
responde al interés en la construccidn del Estado-nacion, la bus-
queda de hegemonia, la reconstruccién y el disciplinamiento de
la cultura popular hacia pricticas capitalistas y en la promocion
de las ideas liberales de “progreso” y “civilizacién.”*> Como
resultado la sociedad salvadorefia se politizé en la década de
1920 y la represion fue fulminante en 1932.

El trénsito hacia la modernidad no fue un proceso pacifico.3
En El Salvador los gobiernos facilitaron la penetracion del capi-
tal estadounidense al punto que se duplicé entre 1919 y 1929. En
este periodo, los niveles de corrupcién también se incrementaron
exponencialmente, asi como la concentracién de tierra y dinero.
El descontento con las politicas entreguistas al capital extranjero
se reflejé en la formacidon de diversos movimientos sociales que
fueron reprimidos por la “Liga Roja”, una organizacién para-
militar cuyo objetivo fue controlar la oposicion al régimen por
medio de la violencia y el terror.>’ La constante represién hacia
los campesinos y la crisis de 1921 ocasioné que los obreros e
intelectuales se alejaran del régimen y atizaran las demandas por
una mayor participacién econémica e inclusién politica.®

Al mismo tiempo, en Honduras el patrén de elecciones frau-
dulentas y las presiones de capitalistas extranjeros consolidaron
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regimenes que garantizaron concesiones a los inversionistas ford-
neos. Bajo presiones de los EE UU, y ante la posibilidad de una
guerra civil, el presidente Francisco Bertrand (1913-1919) renun-
cio, lo que result6 en una polarizacién politica y una escaramuza
llamada “la Revolucién de 1919”.3° Posteriormente, Honduras
vivié un periodo de anarquia y nuevas formas de intervencién
extranjera en la politica local. El General Rafael Lopez Gutiérrez
(1919-1924) tomd posesion de la presidencia e inicié nuevas
relaciones entre el ejecutivo, los militares, el Estado y la sociedad
civil.** Se calcula que durante su gobierno ocurrieron veintiuna
revueltas.*!

El cuadro 3 muestra algunas de las concesiones a las compa-
fifas bananeras en Honduras y Costa Rica.

Cuadro 3
Concesiones dadas a la UFCo.
y la Cuyamel Fruit Company

1884-1924

Pais Afio Compania Concesion
Costa Rica | 1884 | UFCo. 800 000 acres

Honduras 1911 | Cuyamel Fruit Company | 10 000 hectareas*
Honduras 1924 | UFCo. 400 000 acres™™

Fuente: Edelberto Torres-Rivas, Interpretacion del desarrollo social centroa-
mericano; procesos y estructuras de una sociedad dependiente (Costa Rica:
Editorial Universitaria Centroamericana, 1971), pp. 97, 114.

*# Unicamente en Puerto Tecla.

** Total de acres en 1924.

En Nicaragua, la situacion no era tan diferente. Los EE UU bus-
caron una falsa estabilidad politica a través de la imposicién fraudu-
lenta de Adolfo Diaz (1911-1916), Emiliano Chamorro (1917-1923)
y Diego M. Chamorro (1921-1923), quienes cogobernaron con las



12 Serie Cuadernos de Historia de la Cultura

autoridades estadounidenses. Durante el periodo, no hubo mayor
inversion publica y ningin proyecto de interés nacional se desa-
rroll6 durante la ocupacion. Igualmente, la intervencion privo a las
élites locales del control sobre las exportaciones y el financiamiento
del café.*?> Inmediato a la intervencién, los Estados Unidos (EE UU)
impusieron, en 1913, el tratado Chamorro-Weitzel mediante el cual
Nicaragua concedié los derechos ad perpetuam para construir un
canal y una concesién por 99 afios sobre las Islas del Maiz.** Para
complementar las concesiones, se permitié la construccién de una
base militar en el Golfo de Fonseca, la cual se ratificO mediante el
tratado Bryan-Chamorro en 1914. Las concesiones afectaron directa-
mente la soberania de El Salvador, Honduras, Colombia y Costa Rica.

Durante el periodo de ocupacion, la inversion estadounidense
crecié en un ochenta por ciento aunque no fue invertida en el desa-
rrollo de Nicaragua. A inicios de la década de 1921, los cafetaleros
vieron aumentar sus ingresos, e indirectamente apoyaron las soli-
citudes de la clase media y presionaron al gobierno. Para 1926, la
frustracién era tal que se visibiliz6 en forma de revolucion social.
Puede argumentarse que la intervencidn alterd la revolucion libe-
ral nicaragiiense que habia iniciado en 1893, pues las limitadas
transformaciones que se habian logrado no llevaron a un proceso
de democratizacion sino a uno de précticas coercitivas, ejemplo de
ello fue la presencia constante de los Marines estadounidenses has-
ta 1925 y la posterior creacién de la Guardia Nacional **

En Guatemala, las politicas promovidas por los gobiernos de
Estrada Cabrera crearon hondo resentimiento. Motivados por las
prédicas del Obispo José Pifiol y Bartes y bajo su direccion en
1919 dio inicio una discusién publica y manifestaciones en con-
tra del gobierno.* Las palabras del Obispo movieron a los artesa-
nos y trabajadores urbanos e intelectuales a crear la “Liga Obrera”
en setiembre de ese mismo afio, dos meses después se transfor-
m6 en el Partido Unionista.*® Las reacciones de Estrada Cabrera
ante las presiones de algunos sectores vinculados con la Iglesia
Catdlica y disimiles grupos urbanos terminaron en la “Semana
Trdgica.” Posteriormente, una revuelta en contra del gobierno
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derrocé al “Sefior Presidente”, aduciendo “problemas mentales”.
El gobierno provisional no supo como manejar e incluir a los sec-
tores populares por lo que, y como medida preventiva, decidieron
excluirlos. El régimen provisional de Carlos Herrera Luna (1920-
1921) abrazd, en un inicio, los intereses unionistas con los que
comulgaban ciertos grupos de trabajadores e intelectuales, por lo
que apoyo las iniciativas tendientes a lograr la union.

El compromiso que asumié Herrera Luna en pos de la unién
centroamericana, la libertad de prensa y asociacion, el acerca-
miento con la Iglesia y la revision que hizo a las operaciones del
capital extranjero en Guatemala le valié un golpe de Estado a solo
dieciocho meses de haber asumido el poder. El golpe fue lidera-
do por el General José Maria Orellana (1921-1926). En contra de
todos los acuerdos internacionales tendientes a desconocer este
tipo de regimenes, su gobierno fue inmediatamente reconocido
por los EE UU.#’ Apenas logré asumir el control del pafs, Orella-
na se dio a la tarea de negociar con las compaiiias eléctricas y le
dio ain mds concesiones a la UFCo. y el IRCA, ademds separd
definitivamente a Guatemala de cualquier intento unionista. Sin
lugar a duda, a partir de la década de 1910, Centroamérica empezd
a convertirse en el traspatio de los Estados Unidos.

TRABAJADORES Y AGITACION SOCIAL

Después de la Primera Guerra Mundial, las exportaciones de
banano se multiplicaron por diez, y para mediados de la década
de 1920, las compafifas bananeras cultivaban mds de 100 000
acres con 22 000 asalariados. Asimismo en Nicaragua, las expor-
taciones de café aumentaron de un 27 por ciento en 1920, a un 67
por ciento en 1926.4 Entre 1913 y 1929, las exportaciones hacia
los EE UU se incrementaron cualitativamente, mientras que las
importaciones desde ese mismo pafs hacia Centroamérica se
duplicaron. En el caso de El Salvador, las importaciones de los
Estados Unidos se cuadruplicaron.*
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Entre 1920 y 1924 el producto interno centroamericano
tuvo un crecimiento promedio del tres por ciento anual, y en los
siguientes cinco afios un 4.3 por ciento.””

El impresionante desempefio econdmico vivido durante la
segunda década del siglo XX debe entenderse en el marco de una
creciente exportacién hacia el mercado estadounidense y, como
parte del proceso de consolidacion del régimen econdmico liberal.

El cuadro 4 muestra el traslado en el mercado de exportacio-
nes e importaciones después de la Primera Guerra Mundial. El
traslado se efectud a costa de la inversion alemana en la region y
no supone inversiones en nuevas actividades econdmicas.

Cuadro 4
Destinos comerciales centroamericanos
1913 y 1920
Exportaciones 1913 Exportaciones 1920
Pais EEUU | RN | Aemania | EEUU | "9 | Alemania
Unido Unido
Costa Rica 50.4 41.8 4.9 711 20.8 0.2
El Salvador 28.4 7.1 17.1 4.2 2.5 0.8
Guatemala 27.2 12.9 53.0 83.4 2.5 0.6
Honduras 86.9 0.5 4.8 96.0 0.1 0
Nicaragua 35.3 12.9 24.5 86.2 2.8 0.2
Importaciones 1913 Importaciones 1920
, Reino : Reino .
Pais EE UU . Alemania | EE UU . Alemania
Unido Unido

Costa Rica 50.4 14.5 15.1 52.1 14.2 134
El Salvador 40.4 26.0 11.6 61.6 15.4 2.9
Guatemala 50.2 16.4 20.3 64.9 21.5 4.2
Honduras 79.4 6.9 7.9 87.5 6.2 0.1
Nicaragua 56.2 19.9 10.7 81.1 11.8 1.1

Fuente: Victor Bulmer-Thomas. The Political Economy of Central America Sin-
ce 1920 (Cambridge: Cambridge University Press, 1987), p. 9.
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El traslado de las exportaciones de Europa hacia los Estados
Unidos y la dependencia en el café y el banano también tuvo con-
secuencias en las estructuras y relaciones de clases.’! En el transi-
to hacia el siglo XX y hasta 1920 las poblaciones del Istmo eran
bdsicamente rurales por lo que la mayoria de los pobladores depen-
dfan del trabajo agricola. La migracién era rural-rural, en vez de
rural-urbana y correspondia a las estaciones, esto es el traslado, en
muchos casos, de zonas cafetaleras o azucareras hacia bananeras y
viceversa, de acuerdo con el tiempo de las cosechas. Por ejemplo,
la Guatemala de 1893 era 38.92 por ciento urbana y para 1921 la
poblacién urbana decreci6 al llegar a un 27.75 por ciento.>?

En Centroamérica, la mano de obra era escasa al punto que
la produccion bananera dependi6 fuertemente de la incorporacién
de mano de obra de las islas del Caribe. El cuadro 5 describe las
diferencias entre la poblacion rural y urbana en Centroamérica
durante la década de 1920, con la excepcion de Honduras para
el cual no se encontraron datos que permitieran la comparacion.

Cuadro 5
Poblacion urbana y rural
Centroamérica 1920-1950

Total de Poblacion Porcentaje
Afo

poblacion urbana rural |[urbana | rural
Costa Rica | 1925 507 193 | 179 333* | 327 860 | 35.35 | 64.64
Nicaragua 1920 638 119 | 129 501** | 508 618 | 20.29 | 79.70
El Salvador | 1929 95 692*** 88 508 7184 | 92.49 | 7.50
Honduras 1950 | 1 368 605 424 453 | 944 152 | 31.01 |68.98
Guatemala | 1921 | 2004 900 | 1 066 352 | 938 548 | 53.18 | 46.81

Fuente: Hermdgenes Herndndez. Costa Rica. Evolucion territorial y principa-
les censos de poblacion (San José: Editorial Universidad Estatal a Distancia,
1985), p. 89. Oficial. Direccién General de Estadistica. Anuario Estadistico.
Afio 1925 (San José: Imprenta Nacional, 1926), pp. 50-51. Oficial. Direccién
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General de Censos y Estadistica. Resumen general del censo de poblacion
levantado el 18 de junio de 1950 (Tegucigalpa: Talleres Tipograficos, 1952),
p- 15. Oficial. Direccion General del Censo. Censo de Poblacion del Munici-
pio de San Salvador levantado el 15 de octubre de 1929 (San Salvador: Taller
Tipogréfico “La Unién”, 1930), p. 49. Oficial. Republica de Guatemala. Minis-
terio de Fomento. Direccion General de Estadistica. Censo de poblacion de la
Repuiblica levantado el 28 de agosto de 1921. 4to. Censo Parte I (Guatemala:
Taller Guttenberg, 1924), pp. 40-42. Oficial. Censo General de 1920. Administracion
del General Chamorro (Managua: Tipografia Nacional, 1920), pp. 141, 169, 197.

* Unicamente la poblacion que vivia en el canton central de cada provincia fue
tomada en cuenta como poblacion urbana al no existir diferenciacion en el cen-
so entre poblacién urbana y rural.

** Los siguientes son los “Municipios” tomados como urbanos: Managua,
Ledn y Granada. Esto al no existir diferenciacion en el censo entre poblacién
urbana y rural.

%% nicamente estd representado el Municipio de San Salvador.

Los cambios promovidos por los reformadores liberales de
fines del siglo XIX permitieron la proliferacién de pequefios y
medianos productores, especialmente en las urbes, pero estas mis-
mas reformas no rompieron con las practicas de reclutamiento de
mano de obra heredadas de la Colonia en el mundo rural. Muchas
zonas durante el periodo en estudio, se caracterizaron por la esca-
sez de mano de obra y capital, por lo que el mantener las nocivas
précticas coercivas fue considerado como fundamental para los
terratenientes; no obstante, el sistema erosionaba la economia de
subsistencia de las pequefias comunidades. El acceso a fuentes
de crédito era esencial para introducir nueva tecnologia y para
competir en el mercado mundial, pero era sumamente dificil de
accederlo, por lo que los pequefios productores adquirian crédi-
to a través de grupos de amigos o familiares, o de comerciantes
locales. Por ejemplo, en Costa Rica, algunos productores de café
se convirtieron en los prestamistas de pequefios y medianos pro-
ductores como un medio para asegurar la mano de obra estacional
y la produccién necesaria para sus beneficios o exportadoras.

La consolidacion del modelo de exportacion en Centroaméri-
ca produjo una relativa estabilidad que hizo posible la formacién
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de un incipiente movimiento obrero> que proveyd a los obreros
urbanos y del enclave de la fuerza necesaria para crear diversas
formas de organizaciones obreras. Asociado con la creciente
organizacion, este espacio también promovid la lectura de lite-
raturas anarquistas y cred el clima apropiado para la discusion
politica en espacios publicos, en suma para la formacion de la
esfera publica.** Los obreros estaban, ademds, bajo el influjo
de la Revolucién Mexicana (1910) y la Revolucion de Octubre
(1917). La creciente radicalizacion de los obreros llevé a la fun-
dacién de partidos comunistas a través del Istmo: Guatemala en
1923, Honduras en 1929, El Salvador en 1930, Costa Rica en
1932, y en 1944 en Nicaragua.>

La relativa apertura politica en la regién permitié que estos
grupos se hicieran visibles politicamente a través de organiza-
ciones de base, actividades y demostraciones publicas y, en la
creacion de la prensa obrera y la limitada participacién en foros
de discusion publica.

La relativa apertura de nuevos espacios propicio la lucha
por las reformas, el acceso real a la ciudadania, una creciente
demanda de derechos y mejores condiciones laborales, como
fueron la jornada de ocho horas, el derecho a la huelga, proteccién
contra accidentes, leyes de inquilinato y proyectos habitacionales,
entre otras. Bdsicamente, los lideres eran artesanos urbanos,
trabajadores ferroviarios, del enclave y estibadores. Sin embar-
g0, los trabajadores se diferenciaban por actividad, region,
género, etnicidad y grupo etario, y estaban mediados por la
cooptacidn, el paternalismo, el control y la represién, y una
limitada organizacién producto de la segmentacion de las orga-
nizaciones obreras. Pese a la relativa debilidad y fragmentacién
las organizaciones obreras en la década de 1920, amenazaron a
los Estados de tal forma que fueron perseguidos y asesinados en
la década de 1930.°% El anexo presenta algunas de las asociacio-
nes de trabajadores en El Salvador y Honduras para el periodo
comprendido entre enero y octubre de 1921.
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CONCLUSION

En su texto cldsico Torres-Rivas concluye que el subdesarrollo
centroamericano es producto de la inversidn extranjera y la
dependencia.’’ En la prdctica, los resultados de los procesos de
desarrollo econdmico y social son diferenciados. Mientras que
Honduras y Nicaragua dependen profundamente de la inversidn
extranjera, en Guatemala y El Salvador, pese a que la interven-
cion politica y la inversidn extranjera eran considerables, el café
produjo tanto riqueza como pobreza.

El desarrollo costarricense es diferente, para el momento en que
los Estados Unidos invirtieron en banano, las é€lites locales habfan
consolidado su poder econdmico y su independencia del Estado.

Consecuentemente, en Centroamérica el patron de interven-
cion fordnea en la politica local propicié una conciencia politica
entre los grupos subalternos que cambiaron la politica y la socie-
dad en el Istmo.

Las nuevas teorfas politicas y socioldgicas establecen una rela-
cion entre gobiernos personalistas y desarrollo. En Centroamérica, el
resultado de las politicas de los gobernantes es diverso. Gobiernos
fuertes se alejaron de las élites locales y crearon relaciones basadas
en la dependencia y la coercion, este es el caso de El Salvador y Gua-
temala. La subordinacién de las élites locales a las politicas extran-
jeras y los gobernantes titeres produjeron un Estado débil como es el
caso de Honduras y Nicaragua. En Costa Rica, las politicas liberales
iniciadas en el gobierno de Tomds Guardia (1870-1882) crearon un
Estado independiente y el fortalecimiento de la sociedad civil.

Las diferencias en la tenencia de la tierra, formas de trabajo,
procesos de militarizacion y las diferencias de los patrones de
inclusidn/exclusién politica condujeron a diversos resultados a
partir de la década de 1920 y llevaron a la regién a un abierto
conflicto social.

Son las diferencias en el desarrollo institucional las creadoras
de hondas diferencias histdricas en el largo plazo. Sin embargo, se
hacen necesarios otros estudios para entender los procesos de legi-
timacion y las formas de nacionalismo tardio®® en Centroamérica y
comprender el complejo desarrollo sociopolitico y econdmico.
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*  La autora agradece la revision filoldgica a Leda Cavallini, MLA profesora
e investigadora de la Escuela de Estudios Generales de la Universidad de
Costa Rica. También se contd con la colaboracién de la fil6loga Gladys
Arroyo, contratada por la Editorial de la Universidad de Costa Rica.

1 Las fuentes que se citan en el texto y las notas han sido traducidas por par-
te de quien suscribe el articulo. Para efectos de lo que corresponda
se brindan las referencias pertinentes. Jeffrey Paige, Coffee and Power:
Revolution and the Rise of Democracy in Central America (Cambridge:
Harvard University Press, 1997), p. 14. Para una mayor discusion sobre el
trabajo coercitivo en América Latina véase, Robert G. Williams, States
and Social Evolution: Coffee and the Rise of National Governments in
Central America (Chapel Hill N.C.; London: University of North Caroli-
na Press, 1994). Lowell Gudmunson, “Lord and Peasant in the Making of
Modern Central America”. En Agrarian Structure and Political Power in
the Period of Export Expansion, ed. Evelyne Huber Stephens and Frank
Safford, (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1995), pp. 151-76.
Para una discusion sobre la €lite cafetalera véase Paige, Coffee and Power:
Revolution and the Rise of Democracy in Central America.

2 Ricardo Jiménez, tres veces presidente de Costa Rica, asi como inte-
lectuales y trabajadores cuestionaron el poder de la UFCo. anterior a
la creacién del Partido Comunista en 1931, esta no fue la ténica de la
regién. Para el banano en Centro América véase, Philippe I. Bourgois,
Ethnicity at Work: Divided Labor on a Central American Banana Plan-
tation, Johns Hopkins studies in Atlantic history and culture (Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1989). Philippe 1. Bourgois, Ethnic
Diversity on a Corporate Plantation: Guaymi Labor on a United Brands
Subsidiary in Bocas del Toro, Panama and Talamanca, Costa Rica, p. 19
(Cambridge, MA: Cultural Survival, 1985). Lester D. Langley y Thomas
David Schoonover, The Banana Men: American Mercenaries and Entre-
preneurs in Central America, 1880-1930 (Lexington, Ky.: University
Press of Kentucky, 1995). Dario A. Euraque, Reinterpreting the Banana
Republic: Region and State in Honduras, 1870-1972 (Chapel Hill: Uni-
versity of North Carolina Press, 1996), Ethel Garcia Buchard, Poder
politico, interés bananero e identidad nacional en Centro América: un
estudio comparativo: Costa Rica (1884-1938) y Honduras (1902-1958),
Coleccion Realidad Centroamericana; N° I (Tegucigalpa, M.D.C., Hon-
duras, C.A.: Editorial Universitaria, 1997).

3 Edelberto Torres-Rivas, Interpretacion del desarrollo social centroame-
ricano; procesos y estructuras de una sociedad dependiente (Costa Rica:
Editorial Universitaria Centroamericana, 1971). Ronny Viales, Después
del enclave: un estudio de la Region Atldntica Costarricense, 1. ed., (San
José, Costa Rica: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1998).
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sos politicos (El Salvador: CONCULTURA, 2001), Jorge Arias Gomez,
Farabundo Marti, 1* ed., Coleccion Rueda del Tiempo (San José, Costa
Rica: EDUCA, 1996). Rodolfo Cerdas Cruz, “Farabundo Marti, la Inter-
nacional Comunista y la insurreccion salvadorefia de 19327, Estudios del
Centro de Investigacion y Adiestramiento Politico Administrativo, N° 7,
setiembre (1982). Roque Dalton, Miguel Mdrmol; los sucesos de 1932 en
El Salvador (San José: EDUCA, 1972).

Torres-Rivas, Interpretacion del desarrollo social centroamericano; pro-
cesos y estructuras de una sociedad dependiente.

Benedict Anderson define el nacionalismo official tardio como “aquellos
nacionalismos que para el siglo XX se habfan comprometido con los estados”.
Benedict Anderson, The Spectre of Comparisons. Nationalism, Southeast
Asia and the World (London: Verso, 2000), p. 47.
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ANEXO
Presidentes
Centroamérica: 1893-1926
Afio  Pais Nombre Periodo Tipo de
Gobierno
1902 Costa Rica  Ascensién Esquivel 1902-1906  presidencial
1906 Costa Rica Cleto Gonzdlez Flores 1906-1910 presidencial
1910 Costa Rica Ricardo Jiménez 1910-1914  presidencial
1914 Costa Rica Alfredo Gonzdlez Flores 1914-1917 presidencial/
depuesto
1917 Costa Rica Federico Tinoco 1917-1919  dictador/
golpe de
estado
1919 Costa Rica Francisco Aguilar
Barquero 1919-1920 provisional
1920 Costa Rica Julio Acosta Garcia 1920-1924  presidencial
1903 El Salvador Pedro Jests Escalén 1903-1907  presidencial
1907 EI Salvador Fernando Figueroa 1907-1911  presidencial
1911 El Salvador Manuel Enrique Araujo  1911-1913  presidencial/
asesinado
1915 El Salvador Carlos Meléndez 1913-1918  golpe de
estado/
elecciones
1919 El Salvador Jorge Meléndez 1919-1923  presidencial
1898 Guatemala Manuel Estrada Cabrera 1898-1920 presidencial
1904 Guatemala Manuel Estrada Cabrera 1898-1920 reeleccion
1910 Guatemala Manuel Estrada Cabrera 1898-1920 reeleccion
1916 Guatemala Manuel Estrada Cabrera 1898-1920 reeleccion
1920 Guatemala Carlos Herrera Luna 1920-1921 provisional/
derrocado
1921 Guatemala Jests Marfa Orellana 1921-1926  golpe de

estado
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1903

1903

1907

1907

1912

1913

1915

1915

1919
1919

1893
1909

1910
1911

1916
1921

Honduras
Honduras
Honduras
Honduras
Honduras
Honduras
Honduras
Honduras

Honduras
Honduras

Nicaragua
Nicaragua

Nicaragua
Nicaragua

Nicaragua
Nicaragua

ES

Juan Angel Arias
Manuel Bonilla
Junta de Gobierno
Miguel R. Ddvila
Manuel Bonilla
Francisco Bertrand
Alberto Membrefio
Francisco Bertrand

Francisco Bogran
Rafael Lopez Gutiérrez

José Santos Zelaya
José Madriz

Juan José Estrada
Adolfo Diaz

Emiliano Chamorro
Diego Manuel Chamorro

Fue elegido en enero de 1913.

1903-1903

1903-1907

1907

1907-1911

1913-1913

1913-1915

1915-1916

1916-1920

1919-1920
1920-1924

1893-1909
1909-1910

1910-1911
1911-1916

1917-1920
1921-1923

designado/
invasion
elecciones no
reconocidas/
invasion
provisional
designacion/
renuncia
elecciones/
fallece
designado/
renuncia
provisional
reelecto
provisional
dictador/
electo

dictador
designacion/
invasion
designacion/
renuncia
presidencial*
presidencial
electo/fallece
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