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momam DESARROLLISTA Y DE
INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA (1950 - 1980)

Luis Paulino Vargas Solis

Aln cuando a lo largo de este periodo se registran momen-
tos o situaciones particulares que ameritan ser destacados en
cuanto poseen una significaciéon considerable, el periodo
1948-1979 presenta caracteristicas asi como tendencias gene-
rales de desarrollo que lo califican y diferencian, en relacion
tanto con el periodo que lo antecedi6 (el cual culmina con la
crisis econémica y social de los afos treintas y cuarentas), co-
mo en relacién con el perfodo siguiente, que se inaugura a par-
tir de la crisis econémica de 1980-82, la cual da lugar a un re-
planteamiento profundo de las formas de desarrollo que el pa-
is sigui6 durante ese periodo 1948-79.

El papel y funciones cumplidas por el Estado, el tipo de
actividades econ6micas dominantes y las formas como el pa-
is se vinculaba con el comercio internacional y los capitales
extranjeros, son tres factores de particular importancia que
permiten diferenciar cada uno de esos tres grandes periodos
citados. Pero tales factores necesariamente aparecen vincula-
dos con otros en el ambito de lo social y politico.



1. EL MODELO DE DESARROLLO AGROEXPORTADOR

Para los paises latinoamericanos en general, la Comision
Econémica para la América Latina (CEPAL) desarroll6 -alla por
los afios cincuenta y sesenta del siglo XX- una caracterizacion
de esta forma de desarrollo utilizando el término de desarrollo
hacia fuera. Con ello queria significarse que se trataba de un
periodo en el que la evolucion y el desenvolvimiento econé-
mico de nuestros paises, se sustentaba fundamentalmente en
unas pocas actividades agricolas o mineras de exportacion, las
cuales basicamente se orientaban a la satisfaccion de una de-
manda proveniente sobre todo de los pafses capitalistas desa-
rrollados o paises centrales, Gran Bretaia el principal de ellos
en el siglo XIX y primeras décadas del XX.

Por conveniencia, aqui lo designaremos como modelo de
desarrollo agroexportador, el cual es un término que pone el
énfasis, en un sentido mas bien descriptivo, en el aspecto eco-
noémico de la cuestion, en relacion, particularmente, con el ca-
racter primario agricola de la produccion (el café y, posterior-
mente, el banano) y su orientacion hacia la exportacion. Debe
tenerse presente que esta caracterizacion es sin duda insufi-
ciente en cuanto no atrapa toda la complejidad de los proce-
sos que la sociedad costarricense vivio en relaciéon con ese de-
sarrollo agroexportador. Téngase en cuenta que, en realidad,
el desarrollo cafetalero, no tan solo consistia en la expansion
de una actividad productiva primaria orientada a la exporta-
cién, ya que, igualmente, provocaba transformaciones impor-
tantes en lo social (nuevas clases sociales y nuevas formas de
relacion entre estas), afectaba asimismo las funciones que el
Estado cumplia y la forma como este era manejado, y ademas
determinaba ciertas formas de vinculacién con el comercio in-
ternacional y los capitales extranjeros. Inclusive es un proceso
que afectaba en lo cultural e ideolégico, dado que favorece la
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creciente influencia de las formas de vida propias de los cen-
tros mas desarrollados del capitalismo mundial, Gran Bretafia
(Europa en general), primero, y luego los Estados Unidos.

1.1.El café

Costa Rica se hace parte -se inserta por primera vez- en el
sistema capitalista internacional hacia mediados del siglo XIX
con el cultivo y la exportacion del café. Es importante enfati-
zar ciertas caracteristicas que distinguen la produccion cafeta-
lera y la modalidad de desarrollo que esta induce:

e El desarrollo cafetalero como fuente de generacién de ri-
queza tiene lugar sobre la base de una demanda externa
que, fundamentalmente, provenia de Inglaterra, primer
pais capitalista desarrollado de |a historia y potencia hege-
monica hasta los primeros decenios del siglo XX. El siste-
ma productivo de Costa Rica se transforma, centrado en
las actividades de beneficiado y exportacion del café, las
cuales quedan en manos de la oligarquia cafetalera, un
grupo social relativamente reducido, que asume un rol so-
cial y politicamente dominante.

e El crecimiento cafetalero se sustentaba en un conocido
mecanismo de financiamiento, el cual era proveido por
casas inglesas y canalizado en Costa Rica por los grandes
beneficiadores-exportadores hacia los pequefios produc-
tores, como financiamiento adelantado de su cosecha la
cual les era comprada por aquellos. Esto da lugar a una
particular forma de relacion entre pequefios cafetaleros,
por una parte, y beneficiadores-exportadores, por la otra,
en cuyo contexto -como proveedores de financiamiento y
compradores de la cosecha- estos Gltimos tenian una po-
sicion claramente ventajosa y, por lo tanto, dominante.
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La actividad cafetalera era el pivote sobre el que giraba to-
da la economia nacional pero, mas ain, toda la vida so-
cial y econémica del pais. Inclusive el café daba sustento
al comercio de importacion (que era posible gracias a las
divisas que el café proporcionaba) y al desarrollo de las
actividades de banca y finanzas. Asi, el café determind
que la economia y sociedad costarricenses adquirieran
ciertos rasgos distintivos fundamentales que, en los térmi-
nos descriptivos de la CEPAL (puede verse al respecto Ro-
driguez 1984), son los tipicos del subdesarrollo: era una
economia especializada -en vista del peso absolutamente
fundamental del café- y ademas, heterogénea, en el senti-
do de que frente al desarrollo hipertrofiado del café y de
las actividades directamente vinculadas a este (beneficia-
do; comercio de importacion y exportacion; actividades fi-
nancieras) el resto de la economia nacional continuaba
siendo muy tradicional y de baja productividad. O bien,
en los términos del economista egipcio Samir Amin (1978
y 1981), la economia de Costa Rica adquiere bajo el predo-
minio cafetalero, las caracteristicas propias de la extrover-
sion, ya que su desarrollo se configura en funcién de de-
mandas y estimulos externos de modo que su proceso de
transformacion carece de una dinamica propia generada en
forma endogena, es decir, generada desde dentro de la pro-
pia economia y en funcién de sus propios requerimientos
de desarrollo. De ahi la hipertrofia de la actividad cafetale-
ra exportadora y, asimismo, la fragilidad de la economia, su
vulnerabilidad externa y, en consecuencia, su inestabilidad.

De tal modo, el café resultaba tener implicaciones paradé-
jicas. Implicé una transformacion importante en relacion
con la época colonial y los primeros afios de la vida repu-
blicana independiente, tanto por constituir una fuente de
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riqueza como por la transformacién social y politica que
indujo. Pero al mismo tiempo consolida una forma de in-
sercion en el sistema capitalista internacional, que da lu-
gar y consolida una situaciéon de subdesarrollo. Puede so-
nar paradéjico, pero lo cierto es que el café aporta nuevas
posibilidades de progreso material y, al mismo tiempo, de-
termina nuestro subdesarrollo. Esto Gltimo en virtud de que
propicia una fuerte especializacion de la economia, la he-
terogeneidad de la misma (por las evidentes diferencias en
el nivel de desarrollo y productividad de los distintas acti-
vidades) y la situacién de vulnerabilidad -por lo tanto de
fragilidad e inestabilidad- que la economia nacional asu-
me dentro del contexto del sistema econdmico mundial.

1.2.El banano

Hacia las dltimas décadas del siglo XIX se da el desarrollo
del cultivo del banano. Son conocidas las condiciones bajo las
cuales se llevé a cabo este proceso, en relacion con el interés
por construir un ferrocarril hacia el Atlantico lo cual era nece-
sario a los intereses de la oligarquia cafetalera para facilitar la
exportacion del café, y los diversos intentos en ese sentido que
desembocan en la concesién del proyecto al empresario esta-
dounidense Minor Keith al cual, ademas, se le entregan gran-
des extensiones de tierra. En estas tierras empezara el cultivo
del banano y con ello el inicio de lo que luego constituira un
gran imperio bananero: la United Fruit Company. Al cabo de
pocos afos, el banano pasara a ser el segundo gran producto
de exportacion de Costa Rica.

Como el café en su momento, pero dentro de formas en
muchos sentidos distintas, el desarrollo bananero implicara
una transformacién econémica y social importante, asi como
nuevas formas de insercion en la economia mundial:
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El banano, a diferencia del café, era una actividad de natu-
raleza enteramente capitalista, es decir, se organizaba segln
relaciones de produccion capitalistas; una gran empresa era
propietaria de las tierras, los cultivos y las herramientas y
equipos utilizados en la produccién, y empleaba una gran
masa de trabajadores asalariados. Esa organizacién capita-
lista tendra consecuencias sociales importantes. Por ejem-
plo, la formacién de los sindicatos bananeros que, hacia los
anos treinta del siglo XX, figurardn como un actor social-
mente relevante en el medio costarricense.

Aparecen nuevas formas de interaccién con la economia
capitalista internacional. En el caso del café, la presencia
del capital britanico -hegeménico a nivel mundial en
aquellos momentos- era indirecta y operaba basicamente
por medio del financiamiento a la actividad cafetalera. En
el caso del banano, el capital -ahora estadounidense- si se
instala directamente, esto significa que, a diferencia del
café, en el caso del banano hay, en cambio, una inversién
directa del capital estadounidense, el cual se apropia de
los medios de produccion, inclusive la tierra, maquinarias
y herramientas. Esto inaugura la presencia tan fuerte, a la
postre dominante, de la economia y el capital estadouni-
dense en nuestro pais.

La actividad productiva del café poseia amplios vinculos
con la economia nacional, y constituia su componente
mas importante. Muchos pequenos productores y peones
asalariados eran participes directos en la produccion y, ba-
jo el dominio econémico vy politico de la oligarquia cafe-
talera, el café alimentaba el desarrollo de las actividades
del comercio exterior (exportacion e importacion) y la
banca. En el caso del banano, el nivel de interaccion con
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la economia nacional era minimo, casi inexistente. De ahi
que se diga que constituia un enclave. Costa Rica aporta-
ba las tierras y la mano de obra de sus trabajadores, pero
la gestion de la actividad era realizada de forma tal que
practicamente nada de la riqueza que ella generaba afluia
hacia el resto de la economfa. Las materias primas y bie-
nes de capital eran importadas y las ganancias de la em-
presa eran manejadas de forma que no impactaban a lo in-
terno. Eran casi como si la empresa produjera dentro del
territorio de los Estados Unidos y no en el de otro pais.

1.3. Limitaciones del modelo agroexportador y emergencia de
una alternativa reformista

El estado liberal

El desarrollo del café y el banano se ve acompafado por
el desarrollo de un modelo de Estado liberal, el cual se confi-
gura mas claramente como tal hacia fines del siglo XIX y pri-
meros decenios del XX. Es un modelo de Estado cuya gestion
de las politicas publicas, generalmente era permisivo en el
sentido de dejar que la economia funcionara librada a su pro-
pia dindmica que, en este caso, era sobre todo la de los mer-
cados capitalistas internacionales del café, segtin el fendmeno
(al que se hizo referencia anteriormente) que Amin llamé de
extroversion de la economia. La ciclicidad de los mercados in-
ternacionales del café, sus alzas y bajas recurrentes, consti-
tuian factores de inestabilidad interna que agravaban los con-
flictos sociales y politicos. A ello debe sumarsele el caracter
problematico del desarrollo bananero: no daba aportes signifi-
cativos a la economia costarricense pero comportaba la enaje-
nacion de grandes riquezas y activos (las tierras y el ferrocarril,
por ejemplo), asi como altisimos niveles de explotacion para
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los trabajadores bananeros costarricenses. La Costa Rica del Es-
tado liberal, asentada en lo econémico en ese modelo agroex-
portador, era, de tal modo, una sociedad fracturada por graves
contradicciones sociales, econdmicas y politicas que tenfan
un grave potencial conflictivo.

Respuestas iniciales ante la crisis del modelo agroexportador

Desde el gobierno de Alfredo Gonzalez Flores (1914-17),
con sus esfuerzos por introducir una reforma tributaria progre-
siva (con mas elevadas tasas de tributacion para los que tuvie-
ran mayores ingresos y riqueza), y pasando por diversos movi-
mientos sociales -por ejemplo el Partido Reformista de Jorge
Volio- que expresaban posiciones criticas frente a la situacion
social y politica del pais, hasta llegar a la fundacién del Parti-
do Comunista en los afios treinta. Se trataba, en general, de un
despertar social que, en parte, se daba al nivel de los grupos
politica y econémicamente dominantes (era el caso de Gonza-
lez Flores) pero que, mas aun, tendia a ser un reclamo popu-
lar por reformas que propiciaran la equidad social y dieran un
mayor contenido democratico al sistema politico.

En los anos cuarenta esa tendencia se amplia y profundi-
za. Viene la reforma social que el gobierno de Calder6n Guar-
dia impulsé aliado con el Partido Comunista y la mas alta je-
rarquia de la Iglesia Catélica. Por primera vez en la historia re-
publicana de Costa Rica, estas reformas traen, al primer plano
politico y en el primer nivel de la gestion estatal de las politi-
cas publicas, los intereses de amplios grupos sociales, histori-
camente relegados a posiciones subalternas.

Los nuevos grupos que surgen en los aiios cuarenta: el pa-
norama politico se complicaba adicionalmente, por el ascen-
so de grupos medios emergentes que pugnaban por un espa-
cio en las politicas y la gestién del Estado, que representara sus
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propios intereses. Estos grupos han sido caracterizados por Ro-
vira (1982) como de pequefa burguesia, e incluian un sector
de pequenos y medianos empresarios que intentaban desarro-
llar nuevos sectores productivos, como un sector de jévenes
profesionales e intelectuales que florecia gracias a la recién
creada Universidad de Costa Rica.

Es conocido que, en ese complicado contexto social y po-
litico, el gobierno de Calderén Guardia (y el de Picado, que lo
sucede y da continuidad) enfrenté dos frentes de oposicion. El
uno, la tradicional oligarquia cafetalera para la cual las refor-
mas sociales resultaban inaceptables. El otro eran esos grupos
de pequeiia burguesia, cuyo oposicion no estaba dirigida ha-
cia la reforma social, sino mas bien en contra de determinadas
practicas y estilos politicos y de gestién que atribufan al go-
bierno de Calderén. Lo acusaban de corrupcion y de arbitra-
riedad en el manejo politico, pero, por otra parte, sin duda
eran grupos sociales que requerian del poder estatal, en parte
porque proponian un proyecto politico relativamente coheren-
te y comprensivo, pero también porque ese poder estatal era
condicion necesaria para su propio florecimiento econémico
y social. Al margen de que posiblemente hubo arbitrariedades
por ambas partes (que es lo usual bajo coyunturas politicas
agudas como las de aquellos momentos), tales pretensiones
politicas de estos grupos eran perfectamente legitimas. Pero,
en las condiciones de la Costa Rica de esos afos, carente de
tradicion para el ejercicio de la democracia, no puede ser visto
como extrafio -aunque seguramente si es de lamentar- que el
conflicto llegara a profundizarse hasta derivar hacia la violencia.

En todo caso, estos grupos medios demostraron una ex-
traordinaria vitalidad ideolégica, inédita en aquel momento y
nunca igualada con posterioridad. En ese sentido, el Centro
para el Estudio de los Problemas Nacionales -bajo el liderazgo
de Rodrigo Facio- constituyé un ntcleo especialmente fértil de
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generacion de un pensamiento politico que, posteriormente, se-
ra de importantes consecuencias para la sociedad costarricense.

La critica al modelo agroexportador

Esta fue formulada por esos grupos de pequefia burguesia,
en relacion con las modalidades histéricas del desarrollo cos-
tarricense hasta aquellos momentos. Esto da base para una am-
plia propuesta de reforma que comprendia los diversos 6rde-
nes de lo politico, social y econémico. El programa ideol6gi-
co y de politica econémica que predominara a lo largo del pe-
riodo 1948-79 aparecia desarrollado con notable claridad en
la obra de Rodrigo Facio, Estudio sobre economia costarricen-
se, escrita en los primeros afos cuarentas (véase Facio, 1990).

La critica formulada enfatizaba, en el aspecto econémico,
lo que Facio Ilamé el monocultivo, con lo cual describia la
preeminencia del café y, en segundo lugar y con sus peculia-
ridades, el banano. El monocultivo creaba inestabilidad eco-
noémica y, ademas, blogueaba el logro de un desarrollo cuya
solidez dependia, sobre todo, de la modernizacién y diversifi-
cacion productiva. Ese predominio excluyente del llamado
monocultivo no podia ser superado puesto que se carecia de
condiciones econémicas minimas, sobre todo de infraestructu-
ra material. Pero, ademds, no existian, por parte del Estado, los
estimulos apropiados que propiciaran nuevas opciones pro-
ductivas y empresariales. Claramente se configuran asi dos
elementos basicos: la propuesta a favor de la diversificacion
productiva y la de una participacion estatal mucho mas fuerte
y activa. La diversificacion -nuevas y mas modernas activida-
des a la par de las del café y banano- constituia una condicién
necesaria para la estabilidad econémica vy el desarrollo equili-
brado del conjunto de la economia. La participacién estatal
era entonces instrumento necesario para fomentar las nuevas
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actividades, y donde lo que se procuraba era una moderniza-
cion en sentido capitalista.

Por otra parte, esa idea de la diversificacion productiva ya
ponia de manifiesto los intereses de estos nuevos grupos emer-
gentes, cuya suerte en mucho dependia de que existieran condi-
ciones apropiadas para el impulso de nuevas posibilidades em-
presariales. Por su parte, la participacion estatal fomentaria esa
modernizacioén y diversificacion, por medio de la creacion de in-
fraestructura fisica (la electrificacién; la telefonia; las carreteras;
los puertos y aeropuertos), mediante el crédito y recurriendo a
otros estimulos. De ese modo también se crearfa un mercado na-
cional integrado, lo cual requeria integrar el territorio nacional
por medio de los transportes y comunicaciones, y asentar la au-
toridad politica del Estado en todo el territorio. Esas eran bases
indispensables para dar impulso a la empresa privada capitalista.

Pero, ademas, se proponia enfrentar los problemas de la
pobreza y la marginalidad y propiciar una mas equitativa difu-
sion de los beneficios del progreso econémico. De ahi, pues,
su notable capacidad de integracion social, es decir, su capa-
cidad para lograr que los diversos sectores de la sociedad se
sientan (en su mayoria, al menos) "participes" del desarrollo y el
progreso. De ahf la "dominacion por consenso" (sobre esto, vol-
veremos posteriormente), que ha predominado en Costa Rica.

2. LA ESTRATEGIA DESARROLLISTA
2.1.El contexto internacional

Esta estrategia que aqui llamamos desarrollista se desplie-
ga teniendo como teldn de fondo, ciertas condiciones interna-

cionales que le son propicias, las cuales conviene repasar aun-
que sea someramente.
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El desarrollo inicial del proceso industrializador a nivel
latinoamericano

Varias condiciones favorecieron que ese proceso emergie-
ra, al menos en las principales economias latinoamericanas (co-
mo Argentina, Brasil o México). Fue un crecimiento industrial
"espontaneo", es decir, no requirié, en esas primeras etapas, de
politicas gubernamentales deliberadas para el fomento y pro-
teccion de la industria o, al menos, estas no fueron necesarias
en grado significativo. Segln la interpretacion teérica de la CE-
PAL (véase Rodriguez 1984), varios factores incidieron en ese
temprano proceso industrializador: a nivel internacional, las
dos Guerras Mundiales y la gran depresion econémica de los
treinta, ya que estas situaciones implicaron una suspension o, al
menos, una reduccion considerable del suministro de bienes in-
dustriales importados. Surge asi un relativo desabastecimiento
y, por lo tanto, una demanda insatisfecha al interior de estos
paises, cosa que estimula la produccién local encaminada a cu-
brir esa demanda. Desde luego, hay que tener en cuenta que se
trataba de economias nacionales relativamente grandes, de mo-
do que resultaba atractivo emprender esos proyectos de indus-
trializacion, ya que la demanda insatisfecha era lo suficiente-
mente voluminosa.. Un segundo factor internacional, deriva de
lo que la CEPAL llamaba el desplazamiento del "centro ciclico
principal" de la economia mundial, con lo cual se hacia refe-
rencia al proceso de sustitucion de Gran Bretafa por los Estados
Unidos como potencia capitalista hegeménica. Esto tenfa im-
portancia en virtud de que la economia estadounidense presen-
taba un grado menor de participacién en el comercio interna-
cional; era, pues, al modo de una economia mas "cerrada" que
la britanica. Ello determinaba menores posibilidades para
que los paises latinoamericanos tuvieran dénde colocar sus
exportaciones; por tanto se disponia de relativamente menos
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cantidad de divisas para comprar los productos manufactura-
dos importados y se requeria, pues, tratar de producir al menos
una parte de estos en el propio pais. Finalmente, segln la con-
cepcion cepalina, hay también factores estructurales internos
fundamentales, que mas que posibilitarla, hacen de la industria-
lizacion una necesidad. En particular, porque habia una cre-
ciente oferta de mano de obra que no encontraba empleo en la
agricultura y estaba siendo expulsada desde las areas rurales ha-
cia las urbanas. Este excedente de mano de obra requeria de
empleo, el cual solo podia ser proveido por la industria.

El surgimiento de nuevos paradigmas (ideas, teorias)
econémicos

Hasta los afios treinta, en los paises capitalistas desarrolla-
dos predominaba una determinada concepcion teérica acerca
del funcionamiento de la economia. Se aseguraba que el libre
mercado, si se permitia que funcionara automaticamente v,
por lo tanto, sin intervencion estatal, eran capaz de garantizar
un alto crecimiento econémico con un desempleo minimo de
la fuerza de trabajo. La Gran Depresion de los afos treinta dio
argumentos muy fuertes en contra de tales presunciones. Bas-
te decir que, desde el punto de vista de esa teorfa, era imposi-
ble que nunca se presentara una depresiéon econémica De ahi
que esa teoria no ofreciera explicacion alguna, menos ain so-
luciones, frente a una crisis tan grave. La depresién dio lugar a
dos respuestas de muy amplio alcance. La primera, en el pla-
no de la teorfa econdmica, la brinda el economista inglés John
Maynard Keynes (1883-1946), particularmente en su obra fun-
damental Teoria General del empleo, del interés y del dinero
(1936) en la que aclara cuales eran los errores fundamentales de
las teorfas ortodoxas, sin cuya comprension era igualmente im-
posible entender los factores subyacentes a la crisis. La profunda
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innovacién aportada por Keynes -el economista mas importan-
te del siglo XX- tendra amplias consecuencias en el tipo de po-
liticas econémicas que el mundo capitalista sigui6é durante dé-
cadas, al menos hasta los afios setenta. En el plano politico
propiamente dicho, y simultaneo con la aparicién de la Teoria
General, hay que considerar el papel de Franklin D. Roosevelt
(1882-1945), como Presidente de los Estados Unidos durante
tres perfodos sucesivos a partir de 1933. Su politica relativa-
mente novedosa, la del New Deal (el Nuevo Trato), principal-
mente consistia en una amplia estrategia de obras publicas.
Frente al enorme desempleo que se vivia, se trataba asi de cre-
ar puestos de trabajo e inyectar demanda a la economia, todo
ello con el evidente objetivo de reanimar la decaida actividad
econémica. Este tipo de politicas era enteramente coherente
con las que se desprendian de la elaboracion tedrica de Key-
nes, cuyo analisis de las circunstancias que subyacian a la de-
presion, desembocaba en una propuesta de politica fiscal de
los gobiernos, la cual, por medio del manejo del gasto publi-
co y los impuestos, buscaba conjurar los factores generadores
de crisis econémica. Por otra parte, como ha de ser evidente,
ello concedia poderosas justificaciones a favor de una incre-
mentada actividad del Estado en la economia, en vez del "li-
bre mercado" sin restriccion que proponia la teoria econémi-
ca ortodoxa. Y, en efecto, la tendencia dominante a nivel mun-
dial -en especial en el capitalismo avanzado- hasta, al menos,
los afios setenta, fue la de una participacion estatal significati-
va, dentro de un esquema de economia mixta (llamada asi
porque combina Estado con mercado).

La regulacion fordista y el Estado del bienestar

Asi pues, en los afnos treinta se ponen las bases para que el
Estado en adelante asuma una funcién de activa intervencién en
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la economia. Con ello se da lugar a lo que otros autores (por
ejemplo Aglietta 1979 y Gauron y Billaudot 1987) han desig-
nado modo fordista de regulacién. El término fordismo hace
referencia, como es obvio, al famoso empresario automovilis-
tico estadounidense, Henry Ford (1863-1947), a quien se atri-
buye la idea original de producir un tipo de automévil lo sufi-
cientemente barato como para que pudiera ser adquirido por
los obreros de su propia fabrica. Se habla entonces de modo
de regulacion para designar conceptualmente el conjunto de
los arreglos institucionales, incluyendo el Estado y sus institu-
ciones; las relaciones entre esa esfera estatal de la economia y
los mercados y la empresa privada; la relacion capital-trabajo,
etc. Tales arreglos normativos e institucionales, permiten orga-
nizar el sistema capitalista y crean condiciones que permiten
su funcionamiento de forma estable. En consonancia con la
idea de Ford de que sus propios obreros compraron los carros
que la fabrica productia, el fordismo es un modo de regular la
economia capitalista que se basa, entre otros requisitos basi-
cos, en el consumo de masas, esto es, en la posibilidad de ad-
quisicion y disfrute de una gama variada y creciente de bienes
de consumo por parte de la poblacién en su conjunto, inclusi-
ve los obreros asalariados (quienes, durante las primeras eta-
pas del desarrollo del capitalismo, estaban excluidos de esa
posibilidad). Ello implicaria, ademas, un més elevado nivel
material de vida. Al nivel de los procesos productivos, este
modo de regulacion se basaba en los principios del taylorismo,
que propendia a una especializacion maxima de los procesos
productivos mediante su subdivision en operaciones sencillas
y repetitivas. Cada obrero individual tan solo ejecutaria una
operacion muy simple y, por lo tanto, careceria de un dominio
técnico del proceso productivo en su conjunto, el cual queda-
ba concentrado en oficinas técnicas especializadas. Esa inten-
sa especializacion taylorista al interior mismo de las fabricas
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posibilitaba un rapido desarrollo de la productividad del traba-
jo lo que, por otra parte, hacia factible un mayor ritmo de au-
mento de los salarios, por lo tanto mas demanda y consumo v,
asi, la ampliacion del mercado para la venta de la creciente
produccioén industrial. En el ambito macroeconémico y macro-
social, el Estado se configura como un Estado de bienestar:
proveia equipamiento colectivo (infraestructura material de la
economia, como carreteras, puertos y aeropuertos), garantiza-
ba la universalizacién de los servicios de sanidad, educacién y
vivienda; y creaba una serie de condiciones (como el seguro de
desempleo) que dan una mayor seguridad y estabilidad a las
condiciones de vida de la poblacién. El capitalismo de estas
décadas (periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial) se
caracterizaba, pues, por una veloz evolucién de la productivi-
dad, un acceso creciente de las masas al consumo y una am-
plia funcién del Estado, tanto para la regulacion de la deman-
da agregada como en la organizacion e institucionalizacién de
las relaciones sociales y de produccion. Es también este un pe-
riodo de consolidacion de la gran empresa o corporacion
transnacional, cuyo funcionamiento se guiaba por criterios di-
ferentes de los que eran usuales en la empresa capitalista tradi-
cional, ya que la gran corporacion, por su tamafio y forma de
propiedad (con base en acciones), su dominio de la tecnologia
y su capacidad de planificacién, esta en condiciones de con-
trolar los mercados y manipular la demanda y, en consecuen-
cia, a los consumidores (véase Galbraith 1980).

La "guerra fria"
Durante la Segunda Guerra Mundial, las potencias capitalis-
tas principales, con Estados Unidos a la cabeza, establecieron una

alianza con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
a fin de enfrentar la terrible amenaza de la Alemania nazi.
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Al concluir la guerra, el espacio de los paises donde regia el
socialismo real se amplié sustancialmente; toda la Europa
Oriental quedo asi bajo la directa influencia geoestratégica de
la Unién Soviética. También por esos anos, la China continen-
tal -un enorme espacio geogréfico y, a la vez, un gran conglo-
merado humano- vir6 hacia el socialismo, si bien rapidamen-
te se pusieron de manifiesto sus profundas discrepancias con
la Union Soviética. La Guerra Fria quedé configurada al modo
de una competencia "pacifica" entre los dos grandes bloques -
pero especialmente entre Estados Unidos y la URSS- el cual se
expresaba de formas diversas, algunas para nada pacificas.
Una de las expresiones de este enfrentamiento recibi6 la de-
signacion de "convivencia pacifica" con la que se queria desig-
nar lo que, se suponia, era una especie de competencia eco-
noémica: con base en sus logros econémicos cada sistema pre-
tenderia "convencer" a la humanidad de su superioridad. Uno
de los aspectos mas crudos del enfrentamiento era el de la ca-
rrera armamentista; el desarrollo y acumulacién de armas nu-
cleares con potencial sobrado para exterminar la vida sobre el
planeta. A esto se le designé el "equilibrio del terror", un tér-
mino sin duda alguna apropiado. Finalmente, la "guerra fria"
también se manifestaba en guerras localizadas, sin duda muy
"calientes", en puntos del planeta donde se ubicaban como al
modo de eslabones débiles del sistema capitalista mundial. Ta-
les fueron los casos, por ejemplo, de Corea en los afos cin-
cuenta, Vietnam en los sesentas y setentas y, a decir verdad,
también el caso de los paises centroamericanos durante los
anos ochenta. En este Gltimo caso, y con la excepcion de Cos-
ta Rica, sin duda existian complejos problemas sociales, inclu-
sive situaciones de gravisima pobreza, enormes desigualdades
sociales y una historia de opresion y dictadura. Pero, aln asf,
cada uno de estos conflictos tendié a quedar atrapado en el
contexto mas amplio del enfrentamiento bipolar, lo que, en
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consecuencia, lo complicaba adicionalmente, imponiendo te-
rribles costos a las poblaciones afectadas.

Esta guerra fria tuvo también la consecuencia al interior
del mundo capitalista de que presionaba por una mayor inter-
vencion estatal en las economias a fin de evitar extremos de
desigualdad social, y asi evitar el descontento y prevenir el
surgimiento de movimientos politicos revolucionarios. De ahi
el desarrollo de una economia mixta y la aplicacién de politi-
cas sociales y de bienestar por parte de los gobiernos. Como
ya vimos, tales eran las caracteristicas centrales del [lamado
modo de regulacion fordista.

Cada una de estas realidades tendra su influencia en Cos-
ta Rica. Inclusive en la forma de una relativa vigencia de los
movimientos de izquierda, la cual, si bien siempre estuvo di-
vidida en pequenas agrupaciones, si se mostré beligerante en
relacion con asuntos socialmente conflictivos, como los de los
campesinos sin tierra o la poblacién urbana carente de vivien-
da. Sin embargo, la izquierda nunca logré recuperar el prota-
gonismo que alcanzé en los afios cuarenta -con motivo de las
reformas sociales- ni llegd a calar a fondo en la poblacion.
Tampoco logré incrementar significativamente su cuota elec-
toral. En general, desde sus multiples y reducidas expresiones
partidarias, nunca logré romper el cerco que le impuso el sis-
tema de dominacion por consenso pero, en todo caso, sus
concepciones politicas y su lenguaje permanecian alejados de
la sensibilidad usual en el pueblo costarricense. Volveremos
mas adelante sobre el tema de la dominacién consensuada.

2.2.La estructura productiva bajo la estrategia desarrollista
Elementos basicos de la estrategia

Al repasar las ideas de Rodrigo Facio, hemos visto que la
propuesta doctrinaria e ideolégica que sustenta las politicas
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econdémicas que impulsan este modelo, propone la diversifica-
cion productiva, la modernizacion de la estructura economica
y la integracion de todo el territorio del pais dentro de un so-
lo mercado nacional. Modernizacion, en este contexto, se re-
ferfa especialmente a dos elementos principales: el desarrollo
de la industria (que, a la par, es un elemento fundamental de
diversificacion productiva) y el desarrollo de la infraestructura
material de la economia, incluyendo electrificacién y teleco-
municaciones, carreteras y caminos, puertos y aeropuertos. Es-
tos Gltimos también eran elementos necesarios tanto para el
impulso al desarrollo industrial cuanto para la conformacion
de un mercado nacional integrado. Por otra parte, todos los
elementos antes mencionados atienden, claramente, hacia el
logro de un desarrollo capitalista relativamente moderno. En
ese marco, el Estado debia cumplir un significativo y muy ac-
tivo papel; ello se observa con toda claridad en relaciéon con
la formacion de infraestructura fisica, que es asumida, funda-
mentalmente, por el sector pablico.

GRAFICO 1
COSTA RICA: participacién de la industria y el sector
agropecuario en el total de la produccién nacional (%)

o Sectar
Agropecuario
o Industria

1950 1960 19635 1968 1972 1978

Fuente: Reuben, 1982 (afios 1950, 1960 y 1965); Banco Central de
Costa Rica (demas anos).
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Los datos del anterior gréfico ilustran cémo durante el periodo de
la estrategia desarrollista, y a contrapelo de la creencia popular,
la economia de Costa Rica deja de ser principalmente agricola.
Asi, la diversificacién productiva se concreta en un crecimiento
industrial que hace que este sector pase a ser el mas importante.

Requisitos sociales basicos

Paralelamente se propone desarrollar, basicamente desde
el Estado, diversos mecanismos destinados a fomentar la pe-
quena y mediana propiedad, una distribucion de la riqueza y
el ingreso que fuese relativamente equitativa y el desarrollo de
un aparato de asistencia social y de Estado benefactor, enten-
dido este como aquella forma de Estado que atiende a la satis-
faccion de ciertas necesidades basicas de la poblacion en sa-
lud, educacién y vivienda. A la vez, esto posibilitaria que la
fuerza de trabajo fuera més educada y saludable vy, por lo tan-
to, mas productiva. Ello claramente resultaba propicio a la di-
versificacion y modernizacién productiva propuestas vy, en
particular, al desarrollo industrial.

Crecimiento del mercado interno

Entendemos por mercado interno, la suma total de las de-
mandas por bienes y servicios que se demandan y compran
por parte de quienes residen en el territorio nacional. Varios
factores inciden en esa demanda: la magnitud del gasto del go-
bierno y sus instituciones; el crecimiento de los salarios; una
distribucion de la riqueza méas equitativa, que garantice que la
mayor parte de la poblacién disponga de un ingreso relativa-
mente satisfactorio y, por lo tanto, de mejores posibilidades de
consumo. Entre las politicas y acciones a que se da lugar en
este periodo, y que acttan en el sentido indicado, cabe citar:

Z O Serie Cuadernos de Historia de Ias Instituciones de Costa Rica




el crecimiento del tamafo del Estado vy, por lo tanto, de la
magnitud del gasto publico y, al mismo tiempo, la relativa con-
solidacion de la pequefia y mediana empresa y la vigencia de
politicas salariales relativamente expansivas (las "politicas de
salarios crecientes" segln la concepcién de Figueres Ferrer).
Estos factores garantizaban que una porcién creciente de la
poblacién tuviera acceso al consumo masivo caracteristico de
la moderna sociedad capitalista de la época, aunque, desde
luego, dentro de las posibilidades limitadas de la subdesarro-
llada economia costarricense. Ese crecimiento del mercado in-
terno favorece el deseado desarrollo industrial, en cuanto la
produccion industrial en gran parte estaba destinada al merca-
do nacional.

Tal es, posiblemente, un reflejo, en el contexto y dentro de
las condiciones nacionales, de lo que, para los paises altamen-
te desarrollados, ha sido designado -segtin vimos anteriormen-
te- como el modo fordista de regulacion, entre cuyas caracte-
risticas mas notables se cuentan el desarrollo del Estado de
bienestar y la incorporacién de la poblacién trabajadora al
consumo de masas.

La industria de sustitucion de importaciones

Esta es la concrecion principal que alcanza el objetivo de
diversificacion productiva. Ese término designa el hecho de
que se trata de un tipo de industria que produce bienes de con-
sumo que anteriormente eran importados. Basicamente bienes
de consumo "ligero", esto es, bienes destinados para el consu-
mo directo de la personas, y cuyos procesos productivos utili-
zaban tecnologias relativamente poco avanzadas. Pero este ti-
po de produccién industrial hacia necesaria la importacion, en
cuantia creciente y elevada, de materias primas y bienes de
capital. En consecuencia, el aporte de la mano de obra y las
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materias primas de origen nacional dentro del valor total de
las mercancias resultaba relativamente limitado, por compa-
racion con el que provenia de las materias primas y bienes
de capital importados. Por ello se dice, que el valor agrega-
do nacional de esta produccién industrial era relativamente
reducido.

De tal modo, la importancia relativa que, desde el pun-
to de vista cuantitativo tenian las importaciones no disminu-
ye, ya que dentro de las mismas los bienes de consumo son
"sustituidos" por los bienes intermedios y de capital. Pero
cualitativamente si hay una modificacién importante: ahora
se trata de importaciones necesarias para el normal funcio-
namiento del aparato productivo. Anteriormente habia mas
espacio para restringir las importaciones de bienes de con-
sumo en caso de necesidad (al menos aquellas de caracter
relativamente suntuario o superfluo, y siempre que las con-
diciones politicas lo permitieran). Ahora, limitar tales impor-
taciones (ante un caso eventual de fuerte desequilibrio en la
balanza de pagos, por ejemplo) tendria efectos perniciosos
sobre la produccién industrial y, en consecuencia, sobre el
empleo.

Caracteristicas del desarrollo industrial

Primero, su alto componente importado 'y, en consecuen-
cia, su relativamente reducido valor agregado. Esto también
significa que el grado de integracion de esta industria en re-
lacion con el resto de los sectores productivos de la econo-
mia nacional, resultaba relativamente limitado ya que no pro-
cesaba materias primas nacionales o, a lo sumo, lo hacia muy
limitadamente. Segundo, el caracter "ligero" de la produc-
cion, con lo cual queremos indicar que era una produccién
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de bienes de consumo, pero, mas aun, de bienes de consumo
"ligero" (como alimentos, calzado o jabones para el bafio, por
ejemplo; en cambio no se producian bienes de consumo du-
radero, como electrodomésticos ni, menos atin, automoéviles).
Tercero, su caracter relativamente intensivo en capital: es de-
cir, el volumen y valor del capital (maquinarias, equipos, etc.)
relativamente a la cantidad de mano de obra empleada, re-
sultaba superior a lo que, en promedio, era usual en la eco-
nomia costarricense.

Este rasgo era la consecuencia de utilizar tecnologias dise-
fiadas en paises desarrollados, ya que en estos, los mercados
muy amplios y los elevados niveles salariales estimulan el de-
sarrollo de técnicas productivas que utilizan capital mas inten-
sivamente que mano de obra. Ello implicaba que la capacidad
de generacion de empleo por parte de este tipo de industria,
resultaba relativamente limitada. Cuarto, y muy relacionado
con el punto anterior, el capital nacional invertido en la indus-
tria entraba en diversas formas de asociacion -y con alguna
frecuencia como socio minoritario- con el capital transnacio-
nal proveniente de los paises desarrollados, en especial Esta-
dos Unidos.

En muchos casos este capital extranjero provefa la tec-
nologia y las marcas, lo que obligaba al pago correspon-
diente por concepto de patentes o royalties. Con todo, debe
reconocerse que ese crecimiento industrial bajo tales formas
de asociacién con el capital transnacional, posibilita el de-
sarrollo de cuadros administrativos y gerenciales (una suer-
te de tecnoestructura criolla, en los términos de J.K. Gal-
braith), que vienen a constituir un estamento importante
desde el punto de vista del desarrollo capitalista de la eco-
nomia costarricense.
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GRAFICO 2
Importaciones y exportaciones de la industria y su déficit comercial

1961 1963 1965 1970 1975 1578

——|mportaciones industriales
Exportaciones industriales
DEficit comercial

Fuente: OFIPLAN, 1982, pp. 107 y 109.

Las exportaciones de la industria iban, casi en su totalidad, hacia
los paises centroamericanos. Entre tanto, las importaciones —ba-
sicamente materias primas y bienes de capital- provenian princi-
palmente de paises industrializados. Ese alto componente impor-
tado de la produccién industrial se refleja en el elevado y cre-
ciente déficit comercial de la propia industria (diferencia entre
las exportaciones e importaciones industriales).

Desarrollo hacia adentro

Este modelo ha sido designado con ese término segin la
conceptuacion elaborada para los paises latinoamericanos en
general, por la Comision Econémica para la América Latina,
CEPAL, una agencia de las Naciones Unidas. Se le describe de
esa forma ya que el aspecto central de esta forma de desarro-
llo de las economias latinoamericanas era la emergencia de
una industria de sustitucion de importaciones, cuya produc-
cion se orientaba principalmente al mercado nacional o interno,
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en vez de a la exportacion. Esto también es cierto para el ca-
so de Costa Rica, con la particularidad de que el fomento de
la industria se dio en el marco de los acuerdos de integracion
centroamericana sobre los que se constituy6 el Mercado Co-
mun Centroamericano. Esto creaba un mercado protegido al
nivel de los 5 paises del istmo: se establecian elevados arance-
les -es decir impuestos- aplicados sobre las importaciones de
bienes de consumo; ello encarecia sustancialmente estos pro-
ductos y permitia que la industria asentada en estos paises pu-
diera disponer de los mercados nacionales de los cinco paises
para la venta de su produccién. Asi se propiciaba la compe-
tencia entre las empresas establecidas en los diferentes paises
del istmo, pero, en cambio, se impedia la competencia de los
productos manufacturados procedentes de fuera del area cen-
troamericana y, en particular, de aquellos producidos en pai-
ses desarrollados altamente competitivos en virtud de su nivel
tecnolégico y elevada productividad. La industria de Costa Ri-
ca producia entonces para el mercado costarricense, en primer
lugar y, adicionalmente, para el centroamericano, pero no ex-
portaba mas alla de las fronteras de estos paises ya que el ni-
vel competitivo de sus productos -su calidad y precio- no se lo
permitia. La proteccién que la industria recibia por medio de
los aranceles que se aplicaban a las importaciones de bienes
competitivos, se complementaba con la exencion de impues-
tos sobre la importacion de bienes de capital y materias pri-
mas. Ya hemos visto que la importacion de este Gltimo tipo de
bienes era de fundamental importancia para el funcionamien-
to de la industria, cosa que permite entender, igualmente, la
importancia de tal exencién tributaria. La vigencia de esta es-
tructura de proteccion a la industria -basicamente aranceles y
exencion sobre bienes de capital y materias primas importadas-
es uno de los ejemplos més significativos de lo que muchos eco-
nomistas Ilaman "distorsiones" del mercado. Segin el modelo
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teérico y la correspondiente liturgia del "libre mercado" en
que, basicamente, estos economistas se fundamentan, lo ide-
al habria sido que existiera un flujo de importaciones sin res-
tricciones, en el marco de un sistema de mercado absoluta-
mente libre lo cual, supuestamente, permitiria alcanzar la ma-
xima eficiencia econémica y, por lo tanto, el desarrollo de la
economfa. Desde luego, esta idea tan simplista no se sostiene
ante la evidencia histérica, que obliga a preguntarse porqué
no se logro ese desarrollo durante ese largo periodo previo a
los anos cuarenta del siglo XX, en el que predominé el "libre"
mercado’.

Limitado desarrollo exportador y déficit estructural en la
balanza de pagos

La industria asi desarrollada poseia, pues, limitada capa-
cidad exportadora pero, contradictoriamente, su produccién
demandaba una cuantia sustancial de importaciones de bie-
nes intermedios, materias primas y bienes de capital (como
ya se indic6, posefa un alto componente importado). Entre
tanto, las exportaciones no experimentaron mas que un de-
sarrollo relativamente limitado. Primero, la diversificacion de
la oferta de productos de exportacion fue limitada, ya que,
junto a los ya tradicionales café y banano tan solo se logra
dar impulso a las exportaciones de azlcar y carne de gana-
do vacuno. Cierto que, ademas, se logré alcanzar altos nive-
les de productividad en café y banano. Ademas, en el caso
del café la cooperativizacién es el mecanismo que intenta
impedir la desaparicion de la pequeia y mediana propiedad
cafetalera y, en el segundo, el Estado foment6 el surgimiento
de un sector de empresarios bananeros nacionales. Pero, en
general, las politicas ptblicas no colocan las actividades ex-
portadoras en el centro de su atencién lo cual probablemente
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no favorecié su mas pleno desarrollo. Por otra parte, hay di-
versos factores que inciden en el aumento de las importacio-
nes. La demanda interna crece, en parte por el aumento del
gasto y la inversion publicas, asi como por el incremento de
los salarios y la expansion de la inversion privada, sobre to-
do en la industria. Por otra parte, hay cambios culturales que
la sociedad costarricense experimenta por su mayor contac-
to con la industria transnacional y la llamada sociedad de
consumo de masas.

Esto va modificando las pautas de vida y el comporta-
miento de la poblacion la cual gradualmente va siendo mas
y mas consumista. Asi, el consumo de las familias aumenta
(favorecido por los salarios en aumento) y ello también con-
tribuye a que crezca la demanda interna. Y, en fin, esa cre-
ciente demanda de origen interno, en parte considerable se
desvia hacia las importaciones (badsicamente en la forma de
importaciones de materias primas y bienes de capital para la
industria) y, en consecuencia, genera presion sobre la balan-
za de pagos?, cosa que se contrapone con el limitado desa-
rrollo exportador.

De ello resulta, de forma inevitable, los crecientes défi-
cits en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Decimos
que el origen de tales déficits es estructural ya que se produ-
cian en razon de las caracteristicas mismas del sistema pro-
ductivo del pais -sobre todo el hecho de que la industria ne-
cesitaba importar gran cantidad de materias primas y bienes
de capital- mas la tendencia consumista que se fue fortale-
ciendo entre la poblacién. Tal déficit en cuenta corriente
obligaba a endeudarse; de ahi, en gran parte, el crecimien-
to de la deuda externa.
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GRAFICO 3
COSTA RICA: Déficit (superavit) comercial como porcentaje
de las exportaciones totales
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Fuente: Elaboracién propia con base en: OFIPLAN, 1982, pp. 268-272.

El déficit comercial se amplia sustancialmente a partir del momen-
to en que, en la primera mitad de los afios sesenta, se da impulso al
modelo de industrializacion sustitutiva. Posteriormente se mantiene
en niveles muy elevados. Como porcentaje de las exportaciones
—que son las que proporcionan capacidad de pago en divisas- re-
presentaba, consistentemente, porcentajes superiores al -40%. Des-
de luego, ello incide, de forma acumulativa, en el proceso de en-
deudamiento externo de la economia (el porcentaje correspondien-
te aparece expresado con un valor negativo, ya que, a su vez, el dé-
ficit aparece con un valor negativo que ponemos en relacion con el
de las exportaciones, el cual es positivo).

Proteccion al pequeno productor

Durante este periodo el sector de los pequefios producto-
res agricolas conserva un papel de relativa importancia; basica-
mente los productores de alimentos como legumbres y hor-
talizas y diversos granos (frijoles, arroz, maiz, sorgo). Su super-
vivencia es, en buena parte, fruto de la proteccion del Estado:
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el crédito relativamente barato (es decir, subsidiado) y en mon-
tos suficientes; la limitacion a las importaciones a fin de impe-
dir la competencia que estas habrian representado; el esquema
de precios de sustentacion (garantia de un cierto precio mini-
mo) y compra de excedentes que se realizaba por medio del
Consejo Nacional de la Produccién (CNP). El interés y la pro-
teccion a estos productores agricolas refleja, desde un punto de
vista, los originales énfasis pequefio burgueses de la estrategia
desarrollista que favorecia un amplio acceso a la propiedad pe-
ro, de cualquier forma, representaba una opcion politica que
favorecia una mas equitativa distribucién de la riqueza. En el
periodo de la liberalizacién econémica (afios ochenta y noven-
ta), este ha sido un aspecto sujeto a severo escrutinio; al con-
trario la optica neoliberal ha privilegiado la eficiencia econé-
mica por sobre la equidad y el equilibrio sociales, y precisa-
mente el pequefio productor agricola ha sido victima directa de
tales concepciones.

2.3.El papel del Estado

Creacion de condiciones necesarias para la modernizacion
econdémica y la diversificacion productiva

Los Acuerdos de Integracion Centroamericana que fundan
el Mercado Comun y crean un mercado protegido a nivel de
los paises del istmo, son una condicién fundamental, pero no
la Gnica. La modernizacion de la economia resultante del de-
sarrollo de la infraestructura fisica y la educacién y elevacion
de las condiciones sanitarias de la poblacion es otro elemento
muy importante. Ello posibilita que, en promedio, el sistema eco-
noémico nacional sea mas productivo y, en particular, que posibi-
lite condiciones para un funcionamiento rentable de las empre-
sas industriales. Esa modernizacién favorece la integracion del

Modelo desarrollista y de industrializacion sustitutiva (1950 - 1980) 29




territorio nacional, la consolidacion del poder politico del Esta-
do en todo ese territorio y, de esa forma, la conformacién de un
mercado nacional integrado y unitario. En ese sentido la electri-
cidad y los teléfonos mas las carreteras, puertos y caminos jue-
gan un papel decisivo, ya que permiten romper el relativo ais-
lamiento de las distintas regiones y subregiones y hace que es-
tas, paulatinamente, se integren dentro un solo sistema econd-
mico de alcances nacionales. Esto permite satisfacer otro de los
requisitos necesarios: la industria dispondra de un mercado na-
cional donde colocar su produccién; donde comercializaciéon y
vender rentablemente lo que se producia. Pero era importante,
ademas, que este mercado que se integraba sobre una base na-
cional lograra un crecimiento sostenido a lo largo del tiempo. A
ese respecto cobran importancia las tres factores siguientes: el
aumento de los salarios de la poblacién trabajadora, el incre-
mento de los ingresos de la poblacién campesina al garantizar-
seles mejores condiciones de produccién y comercializacion
de su produccion vy, tercer aspecto, el crecimiento de las com-
pras del sector pablico, al crear nuevas instituciones y emplear
mas trabajadores. Un mercado nacional integrado y creciente
proporcionaba una demanda en expansion para la industria.

Cada uno de los aspectos anteriores implicaban -en grado
mas o menos elevado y mas o menos directo- la participacion
del Estado. Tan solo repasemos: el acuerdo entre los gobiernos
del area que creaba el Mercado Comun Centroamericano y es-
tablecia el Régimen Arancelario Centroamericano; la forma-
cion de infraestructura fisica y la provision de servicios de sa-
lud y educacién de cobertura cada vez mas generalizada. El
propio Estado favorecia el crecimiento del mercado nacional:
por medio de las politicas de salarios crecientes y de la am-
pliacion de su propio empleo y gasto.

Pero la participacion del Estado va méas all4, no obstante
que ya lo indicado es muy amplio. Recordemos el papel de las
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exportaciones en el marco de esta estrategia: no constituian su
aspecto medular pero, de cualquier forma, posefan una impor-
tancia que no era posible soslayar, ya que, dada la significa-
cion de las importaciones de materias primas y bienes de ca-
pital para la industria, aquellas debian proporcionar las divisas
que financiarfan estas importaciones. Por ello se hacen esfuer-
zos de diversificacion exportadora que se plasman sobre todo
en el crecimiento de las de aztcar y carne de ganado vacuno,
el cual en parte fue favorecido por el Estado, sobre todo me-
diante el crédito. Desde luego, también otras condiciones in-
fluyeron: el bloqueo estadounidense al aztcar de Cuba, que
proporciona un amplio mercado para el azlcar costarricense.
Y, en el caso de la ganaderia, la explotacion de la tierra bajo con-
diciones de latifundio ya que esto hacfa posible una mayor ren-
tabilidad sustentada en el uso despilfarrador de la tierra (inclusi-
ve mediante la deforestacion de amplias extensiones). Esto, cla-
ro esta, constituyé un aspecto contradictorio dentro de esta es-
trategia, ya que tales formas de explotacién ganadera no solo era
ecoldgicamente destructiva, sino que, ademas, favorecian los in-
tereses del gran hacendado y ni siquiera tenfan la cualidad de ser
generadoras de empleo. El Estado también fomento la formacién
de un sector de empresarios bananeros nacionales, tratando de
ampliar los nexos de esa actividad con la economia nacional de
modo que, en mayor medida, su crecimiento revirtiera hacia la
sociedad costarricense. En el caso del café, el Estado fomenté la
elevacion de los niveles de productividad y, desde otra perspec-
tiva, busco proteger al pequeno y mediano productor cafetalero
impulsando y fomentando su cooperativizacion.

Legitimacion y estabilizacion del sistema social

Cuando hablamos de legitimidad de un orden politico y
social, nos referimos al grado en el cual la poblacién acepta
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ese orden. La aceptacion implica asimismo conformidad, vy tal
cosa le concede estabilidad al régimen. En el caso costarricen-
se, esto se ilustra claramente en el contraste que se observa en-
tre la considerable estabilidad social del periodo de los afios
cincuenta en adelante respecto del periodo previo, es decir, to-
das las primeras cinco décadas del siglo XX hasta los convul-
sos anos cuarenta. O, desde otro punto de vista, el contraste
entre el grado de estabilidad social de Costa Rica en los dece-
nios posteriores al de los cincuenta, en comparacién con los
demas paises centroamericanos, cosa mas evidente alin con
motivo de las cruentas guerras civiles que afectaron a estos
paises, sobre todo durante los anos setenta (principalmente ha-
cia el final) y los ochenta. Para alcanzar tal grado de legitimi-
dad y estabilidad del orden social, fue de gran importancia el
papel que el Estado desempeié en el manejo de los factores
de conflicto social y en la creacién de condiciones que conso-
lidaban esa legitimidad politica y social.

Se ha hablado de esto como una forma de dominacién por
consenso. El término dominacion atiende al hecho basico de
que la sociedad costarricense era, de cualquier forma, una so-
ciedad organizada en clases sociales y, por lo tanto, una socie-
dad jerarquizada en la que determinados grupos (fracciones o
segmentos de clase mas que una clase en sentido amplio) ju-
gaban un papel dominante en lo politico y econémico y, por
lo tanto, un papel dirigente. Si tales eran grupos dominantes,
inevitablemente habria de existir su correlato: los grupos do-
minados o subalternos y, en consecuencia, existia una estruc-
tura de dominacién. En otros paises -para los mismos afios ha-
bfan excelentes ejemplos a nivel centroamericano- tal domi-
nacion se ejercia literalmente por la fuerza; de ahi la presen-
cia de poderosos (a menudo corruptos y sanguinarios) apara-
tos militares. Entre tanto, en Costa Rica la dominacion basica-
mente se ejercia por medios pacificos; en general, los distintos
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grupos de la sociedad -en posiciones mas o menos dominadas
o dominantes- coincidian en su aceptacion del sistema tal cual
este se organizaba y funcionaba. Sin duda se presentaban, con
mas o menos frecuencia y de formas mas o menos crudas, ma-
nifestaciones de violencia. Pero, en general, el sistema costa-
rricense tendia a eludir al maximo ese mecanismo a favor de
las formas pacificas y consensuadas.

En general, esta conceptuacion es vélida pero, por otra par-
te, es preciso cuidarse de caer en formas simplistas de analisis
que se fundamenten en conceptos ortodoxos de lucha de cla-
ses. Lo cierto es que ninglin consenso es posible si no se funda
en la negociacion pero donde, y como condicion de eficacia,
esta negociacion ha de llevar a las partes a ceder en algo, mas
0 menos significativo segtn el caso. Pero es claro que no estan
en posicion de ceder los que poco o nada tienen, como si po-
drian hacerlo los mas poderosos o los mas ricos y privilegiados.
El ceder supone, precisamente (aunque parezca redundante),
cesion y, en el caso que analizamos, es cesién de una parte
(aunque pequefia, qué duda cabe) de sus privilegios por parte
de las clases y grupos dominantes de la sociedad costarricense.

GRAFICO 4
Participacion (en porcentaje) del sector publico en el
total del empleo (1950 - 1980)
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Fuente: Céspedes, Victor H. y otros, 1983, p. 97.
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GRAFICO 5

Participacién porcentual del sector publico
en el Producto Interno Bruto (PIB): 1961 - 1976
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Fuente: Alvarado et al., 1981.
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Una forma simple de ilustrar el proceso de crecimiento del sec-
tor publico de Costa Rica a lo largo del periodo de la estrategia
desarrollista, es observar el aumento del empleo en ese sector y
la creciente participacion del sector pablico dentro del Producto
Interno Bruto del pais (este Gltimo constituye la medicion de la
produccion de bienes y servicios de la economia en un afo). Se
constata que el Estado empleaba una proporcion creciente del
total de la fuerza de trabajo del pafs. Baste anotar que el porcen-
taje respectivo pasa de 6,1% en 1950 a 13,3% en 1963, y hasta
19,7% en 1980. Entre tanto, la participacion del sector publico
en el PIB pasa del 15,3% en 1961 a 22,5% en 1976.

setenta del siglo XX, inclusive, las condiciones de la organiza-
cién econémica y social propiciaron ese proceso de negocia-
cion y cesion parcial de privilegios. Parte de las condiciones

Condiciones que propiciaron el consenso y la estabilidad

sociales

En el caso costarricense desde los anos cincuenta hasta los
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que lo hicieron posible se establecieron en el periodo previo,
en especial por medio de las reformas sociales de los anos
cuarenta. Pero durante esos anos de los cincuentas a setentas,
el sistema social costarricense tendio a dirigirse en ese sentido,
inclusive por razones estructurales, es decir, por factores pro-
fundos caracteristicos de la organizacion social, politica y eco-
noémica. El que la vieja oligarquia cafetalera quedara relegada
a una posicion relativamente marginal, supone ya una cesién
de privilegios, si bien en este caso no como fruto de la nego-
ciacion sino mas bien como el resultado de una imposicién
derivada de las condiciones sociales y politicas a que se da lu-
gar a lo largo de la década de los cuarenta, desde la alianza
del gobierno de Calderéon Guardia con los comunistas y la
Iglesia Catodlica y la aprobacion de las reformas sociales, has-
ta culminar con el resultado acaecido después de la Guerra Ci-
vil de 1948. El posterior asentamiento de los grupos medios
emergentes (de pequefia burguesia) en posicion dirigente, y las
caracteristicas del proyecto politico y la estrategia que impul-
san, propicia la legitimidad del orden social y politico y, por lo
tanto, la estabilidad social. Recordemos que el éxito de esa es-
trategia de desarrollo requeria estabilidad social, una fuerza de
trabajo productiva y saludable y la incorporacion de la pobla-
cion al consumo de masas a fin de impulsar el crecimiento del
mercado interno.

Recordemos, por otra parte, que este proyecto politico pri-
vilegiaba el apoyo y fomento de la pequena y mediana empre-
sa 'y, aln en el caso de la grande, privilegiaba la de capital na-
cional. Esto le daba un contenido democratizante que se con-
cretaba en politicas que favorecian cierta equidad en la distri-
bucion de la riqueza. Por otra parte, el interés por las activida-
des que producian para el mercado nacional (sobre todo la in-
dustria de sustitucion de importaciones), hacia necesario que la
poblacion tuviera capacidad de compra que generara suficiente
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demanda y un mercado lo bastante amplio. De ahi la impor-
tancia de los "salarios crecientes".

Asi el Estado fue instrumento de importancia fundamental
en el proceso de legitimacion del sistema y estabilizacion so-
cial. Actué de diversas formas y en variadas direcciones: el
crédito que se extendié a todo el pafs por medio de la banca
nacionalizada, permitié fomentar el desarrollo de nuevas acti-
vidades y, a la vez, apoyar la pequefia y mediana empresa. Di-
versas instituciones fueron creadas para manejar y suavizar fo-
cos de conflicto social, como ha sido el caso, por ejemplo, del
problema agrario o el de vivienda. La universalizacion de los
servicios de salud y educacion constituye un factor de mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblaciéon con un
efecto adicional, sobre todo en el caso de la educacion, favo-
rable a la movilidad social (al ampliar las posibilidades de ac-
ceso a empleos mas productivos y mejor remunerados). Lo an-
terior entre otros ejemplos de formas de intervencion estatal
que estaban orientadas a propiciar una relativa equidad social
y, asi, la legitimacion del sistema y su estabilidad. Pero al al-
canzar esa relativa estabilidad social, con ello, y al mismo
tiempo, se daba una efectiva (aunque solo parcial y relativa)
cesion de privilegios por parte de las clases o grupos dominan-
tes a favor de los grupos subalternos. En este proceso de con-
cesion parcial se basaba el consenso que hizo factible la esta-
bilidad de la organizacion social.

Tomemos en cuenta que, alternativamente, pudo haberse
aplicado una estrategia de politicas econémicas y sociales,
que tendiera a profundizar las inequidades y concentrar la ri-
queza. Eso fue lo que, por esos mismos afios, se hacia en el
resto de Centro América. Por otra parte, esa bisqueda de una
relativa equidad social, recogia el pensamiento e inquietudes
presentes en movimientos sociales y en algunos lideres duran-
te los primeros decenios del siglo XX en Costa Rica, desde
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Gonzalez Flores en el segundo decenio hasta las reformas so-
ciales de los afios cuarenta. Ese clima intelectual y politico
proporciond la base a partir de la cual la intervencion estatal
deviene mecanismo principal que buscaba fomentar el desa-
rrollo econémico y la equidad social.

El surgimiento de nuevos intereses

Con el paso de los anos, sin embargo, surgen nuevos inte-
reses, no necesariamente inspirados en una opcién democré-
tica y de equidad social. El sector de burguesia industrial, los
sectores de la agroexportacion -aunque con diferencias segin
la actividad- y el propio sector estatal, llegaran a constituir im-
portantes ntcleos de interés.

La industria constituia, como hemos visto, un aspecto cen-
tral dentro de esta estrategia econémica, en virtud de sus ob-
jetivos de modernizacion y diversificacion productiva. En la
perspectiva de reducir los efectos derivados del predominio
del café y el banano (el monocultivo, con sus consecuencias
negativas, en la conceptuacion de Rodrigo Facio), esta indus-
tria se orientaba hacia la sustitucion de importaciones para tra-
tar asi de reducir los niveles de dependencia externa. Es claro
que tal expectativa no se cumplio; en su lugar se gestaron nue-
vas formas de dependencia y vulnerabilidad externa. También
es claro que el desarrollo industrial se sustentaba en una fuer-
te intervencion estatal: desde la creacién de las condiciones de
infraestructura material hasta la firma de los tratados de inte-
gracion centroamericana, que crean el Mercado Comun Cen-
troamericano y establecen, con fines proteccionistas, elevadas
barreras arancelarias. Pero también la gestion del crédito por
parte de la banca estatal, asi como otros aspectos de las poli-
ticas econémicas de los gobiernos en materia de impuestos y
gasto publico. Todo esto permite entender que surgiera una
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fuerte alianza entre el sector estatal y la industria, ya que esta
crecia bajo la proteccion e impulso de aquel. Asi, las necesi-
dades del desarrollo industrial daban justificacién al creci-
miento estatal.

En el caso del sector agroexportador hay varias especifici-
dades relevantes. En el caso del café, el tradicional sector oli-
garquico continta presente pero, evidentemente, en una posi-
cion relativamente secundaria dentro del bloque de los grupos
politica y econémicamente dominantes. Su peso relativo dis-
minuye frente a la creciente importancia del sector industrial y
el surgimiento de nuevos grupos exportadores. Inclusive el Es-
tado trat6 de reducir el poder de esa oligarquia dentro de la
misma actividad cafetalera, mediante el fomento a la coopera-
tivizacion de los pequenos y medianos cafetaleros. En el caso
del banano, el predominio de las transnacionales continta
siendo decisivo pero las politicas del Estado, dentro de una 6p-
tica nacionalista relativamente moderada, busca fomentar el
desarrollo de un sector de empresarios bananeros nacionales.

Las nuevas actividades exportadoras de importancia eran
el azlcar y la ganaderia. En ambos casos se combinan facto-
res derivados del fomento estatal (por ejemplo el crédito rela-
tivamente abundante y barato) con otras condiciones ya men-
cionadas (el bloqueo en Estados Unidos al aztcar cubano y, en
el caso de la ganaderia, la explotacion latifundista). Pero es de
notar que, también en estos dos casos -el aztcar y la ganade-
ria, similar a la industria- necesariamente operaba un fuerte li-
gamen entre el Estado y la burocracia pablica, en relacion con
esos grupos empresariales. El crecimiento de estos Gltimos re-
queria, en grados variables, del apoyo estatal y, por lo tanto,
favorecia el crecimiento del aparato estatal.

También algunas actividades agropecuarias -sobre todo de
produccion de alimentos- orientadas al mercado nacional reci-
ben considerable proteccion y fomento estatales. Un ejemplo
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importante, en el que estaba implicado un grupo empresarial
de relativo peso econémico, es el arroz. Pero también activi-
dades en que se involucraban muchos pequenos y medianos
productores; tal el caso, en especial, de granos basicos como
el frijol, el maiz pero inclusive el mismo arroz (al menos en la
fase de produccién, ya que la de industrializacion estaba bajo
el dominio de empresarios grandes). Esta proteccion operaba
por varios medios: el crédito; el mecanismo de sustentacion de
precios y de garantia de compra de la produccién por el Conse-
jo Nacional de la Produccién; la limitacion a las importaciones.

Asi pues, diversas razones propician el crecimiento del
aparato estatal. La modernizacién y diversificacion propuestas
dan razén para ello, por las necesidades de desarrollo de la in-
fraestructura material (puertos, aeropuertos, carreteras, electri-
ficacion, telefonia), la educacion y calificacion de una fuerza
de trabajo mas saludable y productiva, la ampliaciéon de los
servicios bancarios y la expansion crediticia asi como las di-
versas formas de proteccién (como los aranceles sobre las im-
portaciones industriales). Otras poderosas razones provienen
de los objetivos de democratizacién econémica -inclusive el
interés por apoyar y fomentar la pequefia y mediana empresa-
mas los de equidad social y los de control de los diversos fo-
cos de conflicto social.

Ese crecimiento inevitablemente propicia el surgimiento
de intereses particulares al interior de la estructura estatal. Hay
un proceso -complejo y variado- de interacciones entre intere-
ses situados en el sector privado de la economia y el Estado v,
por otra parte, una propuesta ideolégica que gané predominio
y que propiciaba la intervencién estatal como el mecanismo
mas apropiado para lograr cierta equidad social y determina-
das metas de desarrollo y modernizacién econémicas. Surgen
nuevas instituciones estatales y estas, mas las que ya existian,
ganan en complejidad y tamano. Crecen, pues, el empleo y el
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gasto publicos y con ello se consolidan estamentos burocraticos
gue pasan a constituir una especie de clase o estamento social
medio, fuertemente asentados al interior del Estado (es conocido
que los sindicatos de empleados publicos son los tnicos que han
tenido una presencia y un poder de movilizaciéon importantes).

sEl Estado ha sido tomado por asalto?

Esas variadas relaciones a que se da lugar entre determina-
dos intereses del sector privado e instituciones y burocracias
del Estado, que acompanan a la creciente complejidad de las
instituciones publicas, con frecuencia ha sido caracterizada
como un proceso en el cual el Estado ha sido "tomado por
asalto", cosa que se estaria llevando a cabo tanto por parte de
aquellos grupos privados, o, desde dentro del propio Estado,
por estos grupos o estamentos burocraticos. Durante los afios
noventa, esa ha sido la conceptuaciéon que Eduardo Lizano
(por ejemplo, Lizano 1994 y 1999) ha propalado y que ha ca-
lado entre ciertos economistas (por ejemplo, Céspedes y Jimé-
nez 1997) y en importantes medios de prensa y empresariales.
Tal es la forma como valoran la situacién social y politica del
periodo cincuentas a setentas (pero extendiéndose hasta los
noventa), particularmente en relacion con el Estado y las insti-
tuciones publicas. Ello hace factible dar el salto hacia una es-
peculacion acerca de la necesidad de una reforma del Estado
que lo "rescate" (puesto que esta "tomado por asalto") y lo pon-
ga al servicio del "bien comdn".

Esto Gltimo ha constituido uno de los mas poderosos ele-
mentos de justificacion de los procesos de ajuste estructural,
apertura externa y liberalizacion durante los afios ochenta y
noventa, de los que se ha querido hacer creer que tienen por
objetivo el logro de ese "bien comin". No es aqui lugar para en-
trar a analizar tales procesos pero si conviene reflexionar acerca
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de la idea de que el Estado ha sido "tomado por asalto" y de que,
entonces, lo que ha de seguirse es un proceso de liberalizacién
que instaure (o acaso reinstaure) el "bien comin" perdido.

Primero, el argumento consta de dos partes: a) el Estado ha
sido "tomado por asalto" y, en consecuencia, el Estado respon-
de a intereses particulares; y b) el Estado, todo lo contrario, de-
beria orientarse hacia el logro del "bien comin". Hay aqui una
concepcion acerca del origen y la forma de funcionamiento
del aparato estatal que no encuentra sustento en ninguna evi-
dencia de la realidad. Un Estado totalitario esta inevitablemen-
te sujeto a intereses especificos y, con seguridad, estos intere-
ses son de facil identificacion. Ahi no hay posibilidad de nada
que pueda asemejarse a ningln improbable "bien comuin",
puesto que ni siquiera existe posibilidad alguna de control de-
mocratico ni participacién ciudadana. En un Estado relativa-
mente democrético y pluralista, se suponen abiertos los cana-
les para esa participacion y control ciudadanos. Pero, en gene-
ral, diversos grupos dentro de la sociedad poseen capacidades
variables para hacer efectiva esa participacion; y el poder eco-
némico es, con mucho, uno de los factores determinantes de
esas capacidades, aunque no sea el Gnico que hay que tener
en cuenta. Asi, resulta dificil de creer que, atin en una socie-
dad relativamente democratica, sea factible identificar un
"bien comun" de alcances genéricos y abstractos al cual deba
o pueda responder la accién y las politicas estatales.

De tal modo, y en general, hablar de "bien comin" es ha-
cerlo en términos especulativos. Se trata de un concepto que
existe en la mente de quienes lo formulan pero poco mas; no
se le pueda reconocer ningln contenido de realidad. Quiza
por eso Lizano, no obstante la frecuencia con que evoca el tér-
mino, nunca se ha preocupado por concretarlo. Otros autores
(por ejemplo en el libro ya citado de Céspedes y Jiménez,
1997) llegan a puntualizar una aparente definicién de "bien
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comun" en términos de una "igualacion del terreno" para todos.
Pero a poco que se le de vuelta a la idea, facilmente se consta-
ta que esta propone un tipo extraiio de "bien comuin", ya que
tal "igualacion del terreno" implica, sin mas, dejar en estado de
indefension a los mas débiles y, en cambio, conceder libertad
irrestricta a los mas poderosos para que impongan sus intereses.
Salta entonces la pregunta: "bien comun", jpara quién?

Sin embargo, al formular esta Gltima pregunta, en realidad
estamos declarando que, en relacién con la mayoria de los
asuntos cotidianos de la vida en sociedad, ese tal "bien co-
mun" no existe. Existe, en cambio, lo que es bueno para deter-
minados y especificos intereses. El hecho de que la sociedad
esté conformada por grupos plurales determina que, a su vez,
exista una pluralidad de intereses. De ahi que sea perfecta-
mente factible que las politicas reales que se aplican desde las
instituciones publicas, favorezcan en mayor o menor medida
ciertos intereses particulares. Es posible, desde luego, que el
Estado favorezca intereses mas amplios 0 mas estrechos como,
asimismo, es posible que la accion estatal esté sujeta a niveles
de control y escrutinio popular mas o menos amplios y parti-
cipativos. Este tipo de cosas determinan que el Estado sea de-
mocrético en un grado mas o menos significativo. Desde lue-
go, es mas deseable un Estado que sea parte de un sistema con
niveles de desarrollo democrético relativamente muy eleva-
dos. Pero algo bien distinto es la especulacién acerca de un Es-
tado purificado y ascético, tan solo orientado al logro del "bien
comun". Inevitablemente esto Gltimo es o bien simple propa-
ganda o, alternativamente, es una pura manipulacién de los
argumentos teoricos.

El aparato estatal costarricense durante el periodo posterior
a la Guerra Civil de 1948 y hasta finales de los afos setenta, lo-
gré un éxito importante desde el punto de vista de su capaci-
dad para responder a intereses relativamente amplios: propicié
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el desarrollo de la industria, fomenté cierta -aunque limitada- di-
versificacion de las exportaciones, protegié con relativo suceso a
la pequeiia y mediana propiedad, propici6 el acceso universal a
la salud y educacion vy, en general, contribuyé a que los benefi-
cios del crecimiento econémico llegaran a la mayoria de la po-
blacion. Ello explica, al menos en buena parte, el consenso y la
estabilidad caracteristicas de la sociedad costarricense. No debe,
sin embargo, entenderse que se tratara de un proceso carente de
conflicto y contradiccién; lo contrario es lo cierto. En todo caso
-como lo hemos analizado- son identificables determinados nu-
cleos de interés que adquieren influencia creciente. En su orden,
estos eran: la industria, los nuevos sectores de agroexportacion,
ciertos sectores de la actividad agropecuaria que producian para
el mercado interno y los propios estamentos burocraticos al inte-
rior del aparato estatal. Inclusive aquellos grupos medios que
emergian en los anos cuarenta, van consolidando su status eco-
némico y, gradualmente, adquieren el perfil de una burguesia na-
cional relativamente modernizadora en su vision ideoldgica,
siempre ligados, aunque en grados variables, con el Estado pero,
en cualquier caso, con intereses econémicos de mayor enverga-
dura. Quiza ello determina que, después de la crisis de 1980-82,
el Partido Liberacion Nacional experimente un viraje relativa-
mente considerable en sus propuestas ideoldgicas y programati-
cas, las cuales adquieren matices neoliberales, aunque no sin
mdltiples conflictos al interior de esa organizacion partidaria.

3. LOS PROBLEMAS Y DESEQUILIBRIOS
DEL MODELO DESARROLLISTA

En el plano econdémico, y seglin se desprende del analisis

que hemos realizado, son dos, fundamentalmente, los desequili-
brios que, paulatinamente, tienden a agravarse: el déficit fiscal
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y el de balanza de pagos. El primero se refiere a la diferencia
entre los ingresos recaudados por el gobierno y, en general,
por el sector pablico (los cuales en su mayor parte provienen
de los impuestos), y los gastos de esas instituciones publicas.
El segundo se refiere a la diferencia entre el total de exporta-
ciones de bienes (como café, flores o textiles) y servicios (co-
mo turismo) frente a las importaciones de bienes y servicios. El
déficit fiscal ha sido el obvio resultado del crecimiento del
aparato estatal bajo condiciones de relativa insuficiencia de
los ingresos fiscales. Los desequilibrios de la balanza de pagos
eran consecuencia de las debilidades del desarrollo de la es-
tructura productiva, sobre todo la dependencia de las importa-
ciones (como en el caso, ya explicado, de la industria) contra-
puesta a las limitaciones del desarrollo exportador.

Son desequilibrios estructurales, es decir, permanentes
que daban lugar al creciente endeudamiento externo para po-
der financiarlos. Ademas, las condiciones internacionales de
los afios setenta propiciaron esa tendencia al endeudamiento.
Es importante referirnos brevemente a ese contexto internacio-
nal para mejor comprender lo acontecido en la economfa cos-
tarricense en la segunda mitad de los anos setenta e inicios de
los ochenta.

3.1 El contexto internacional de la crisis: afios setenta
Crisis del sistema monetario creado en Bretton Woods

Este sistema fue establecido hacia el final de la Segunda
Guerra Mundial con base en los acuerdos de la Conferencia
de Bretton Woods (1944), y rigi6 a nivel internacional durante
el periodo posterior a esa guerra. Su base era el délar ya que
las diversas monedas del mundo fijaban su valor en délares vy,
a su vez, este fijaba su valor en oro; por ello se le ha designado
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como sistema de patron oro-délar. Este sistema empez6 a de-
bilitarse en virtud de la pérdida relativa de competitividad de
la economia estadounidense frente a sus rivales principales -
Japén y los paises de Europa Occidental-, consecuencia de la
vigorosa recuperacion de estos Gltimos durante los afios poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial. Ello se reflej6 en la apa-
ricién de crecientes déficits comerciales (diferencia entre ex-
portaciones e importaciones) de la economia estadounidense.
A ello se une la casi descontrolada emisién de délares que Es-
tados Unidos llevaba a cabo, entre otras razones para el finan-
ciamiento de la guerra de Vietnam. La consecuencia de todo
ello es que el ddlar se debilita y deja de ser tan confiable en
su papel de moneda clave del sistema monetario internacio-
nal. Ello da lugar a un proceso de gradual deterioro de ese sis-
tema internacional, que culmina hacia 1971 cuando el enton-
ces Presidente estadounidense, Richard Nixon, adopta algunas
medidas monetarias muy fuertes, las cuales culminan poco des-
pués con la libre flotacion de las divisas en los mercados inter-
nacionales. Ello abolia los tipos de cambio fijos, que eran una
de las caracteristicas centrales del sistema de Bretton Woods.
Desde finales de los sesenta la situacion econémica interna-
cional evolucionaba de manera poco satisfactoria; la inflacion
mostraba signos de agudizacion y, al contrario, el crecimiento de
las economias desarrolladas se debilitaba. La crisis monetaria de
los primeros afios setenta -en la que se da lugar a esa ruptura del
sistema de Bretton Woods- constituye la gota que derrama el va-
so y prepara la emergencia de una mas profunda y extendida si-
tuacion de recesion e inflacion a mediados de los setenta.

La recesion internacional de 1974-75

Hacia finales de 1973 se da la primera gran alza del precio
del petréleo provocada por el control de la oferta por parte de
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los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petro-
leo (OPEP). La segunda se presentara en 1979. Luego, en 1974
y 75, los paises capitalistas avanzados experimentan la mas
grave recesion internacional desde la Gran Depresion de los
afos treinta. Por recesion se entiende una situacion en la cual
el crecimiento de la economia se frena al punto de que la pro-
duccion total del pais se reduce durante varios meses segui-
dos, implicando, en consecuencia, un aumento en el desem-
pleo de la fuerza de trabajo y un deterioro en las condiciones
de vida de la poblacion. No es apropiado atribuir aquella re-
cesion tan solo al aumento del precio del petréleo, aun cuan-
do este pudo ser un factor agravante. Lo cierto es que la situa-
cion del sistema econémico internacional venia ya dando sig-
nos de deterioro, inclusive esa crisis monetaria del sistema de
Bretton Woods al que nos referimos anteriormente. Es decir,
habfan causas profundas que anunciaban la recesién. Esta l-
tima adquiri6 caracteristicas que, por novedosas, en aquel mo-
mento resultaban desconcertantes: las economias de los paises
desarrollados sufrian problemas de estancamiento e, inclusive,
de disminucién de la produccién nacional, con aumento del
desempleo. Sin embargo, y de forma simultanea, se registran
tasas de inflacion anuales de hasta mas del 10%, lo que, para
estos paises seglin su experiencia histérica de las décadas an-
teriores, resultaban sumamente elevadas. La combinacién de
recesion y desempleo con inflacion recibié la designacion de
estanflacion y constituia, con toda seguridad, un fenémeno
inusitado que retaba muy seriamente las teorfas econémicas
(de inspiracion keynesiana) entonces prevalecientes ya que,
segln tales teorfas, inflacion y recesion eran fenémenos exclu-
yentes. Supuestamente era imposible que se dieran simulta-
neamente, de ahi la perplejidad a que se da lugar. Recordemos
que el keynesianismo provenia del economista inglés John
Maynard Keynes cuyas teorias reformularon profundamente,
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hacia los afios treinta del siglo XX, las concepciones econémi-
cas que prevalecian desde el Gltimo tercio del siglo XIX y du-
rante los primeros decenios del XX. En su célebre obra titula-
da Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero
(1936), Keynes demostro la imposibilidad de que los mercados
lograran en forma automatica un equilibrio sin desempleo de
la economia. En cambio, tal automatismo de los mercados con-
duciria eventualmente a situaciones de crisis econémica. Asi
aconteci6, precisamente, con la Gran Depresion de los treintas.

El paradigma keynesiano proporcioné una importante ba-
se tedrica e ideoldgica para una participacion estatal impor-
tante en las economias durante los decenios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial. Este fue un periodo de extraordina-
ria bonanza para el capitalismo mundial, en especial el mun-
do desarrollado pero con repercusiones para los paises subde-
sarrollados. El crecimiento econémico era relativamente alto y
estable y las tasas de desempleo muy bajas. Si prevalecia un
ritmo inflacionario muy bajo pero en todo caso persistente, al
cual con alguna frecuencia se le designé con el término de
"inflacion reptante".

El ascenso del nuevo conservadurismo econémico

Sin embargo, como hemos visto, desde fines de los sesen-
tas e inicios de los setentas, se empezaban a ver indicios de lo
que parecia ser un cambio de tendencia, inclusive esos feno-
menos que contradecian abiertamente algunas de las proposi-
ciones basicas de la teoria keynesiana. El descrédito de esta tl-
tima teorfa va acompanado también del cuestionamiento a la
intervencion del Estado en la economia y, mas en general, al mo-
delo del Estado de bienestar, que proporcionaba proteccion a la
poblacién por medio de servicios sociales diversos y desarrollo
de la infraestructura de la economfa. Se fortalecen entonces las
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tesis politicas conservadoras que, en lo econémico, son de ra-
iz neoliberal (un buen y exhaustivo anélisis del proceso de as-
censo del neoliberalismo econémico se encuentra en Villa-
rreal, 1986). Resurgen con nuevos ropajes las viejas ideas eco-
noémicas, que afirmaban que los automatismos impersonales
del libre mercado constituian el mecanismo idéneo para guiar
el funcionamiento del sistema econémico. Una de las varian-
tes mejor conocidas, aunque no la tnica, de esa especie de re-
surreccion se encuentra en la obra del premio Nobel de Eco-
nomfa de 1977, el estadounidense Milton Friedman (por ejem-
plo, su obra Friedman 1993), el teérico mas afamado de una
corriente conocida como el monetarismo, usualmente vincu-
lada a la Universidad de Chicago en Estados Unidos. Este as-
censo del nuevo conservadurismo econémico y politico alcan-
za sus puntos culminantes con los gobiernos de Ronald Rea-
gan en Estados Unidos y Margaret Tatcher en Gran Bretafia.
Desde la segunda mitad de los afios sesenta, Estados Uni-
dos emitia gran cantidad de délares, como consecuencia, en-
tre otras razones, de sus déficits en balanza de pagos, las in-
versiones de sus grandes empresas alrededor del mundo y de
la guerra de Vietnam. Eran inmensas cantidades de délares cir-
culaban en manos de los bancos transnacionales o en las bol-
sas de valores, lo cual alimentaba la especulacién financiera a
nivel internacional. A ello se unian los llamados "petrodélares"
resultantes de los grandes aumentos del precio del petréleo,
que causaban el que los paises petroleros recibieran enormes
cantidades de délares que luego eran colocados en los gran-
des bancos de los paises desarrollados. Evidentemente esta era
una causa adicional que favorecia la especulaciéon a nivel
mundial. Surgen entonces los llamados "euromercados", pla-
zas financieras que se desarrollan a partir de esos grandes flu-
jos de capitales financieros. Esto posiblemente constituia una
primera etapa en el proceso de globalizacién de los mercados
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financieros que el mundo ya ha vivido (y padecido) a plenitud
en la segunda mitad de los anos noventa. En el contexto de re-
cesion internacional de mediados de los setenta las oportuni-
dades de inversion en la produccion eran relativamente limi-
tadas. En parte por ello los bancos quisieron explorar opciones
de inversion especulativa y financiera. Una de estas fue la co-
locacién de una porcion de eso fondos en los paises latinoa-
mericanos, cosa que, para estos, constituia deuda externa. Asf,
la deuda latinoamericana se iba privatizando en el sentido de
que los acreedores eran, cada vez mas, bancos privados trans-
nacionales y no agencias o bancos multilaterales formados por
la asociacion de gobiernos (es decir, de caracter oficial).

La deuda externa latinoamericana

Ese ambiente especulativo a nivel internacional -del que,
evidentemente, la banca privada transnacional era parte
principal en su afan de sacar provecho de los "petrodélares"-
propiciaba el endeudamiento de los paises de América Lati-
na si bien, como lo mostrara Hinkelammert (1988), esta era
una tendencia que provenia de varios decenios atras. Ese am-
biente especulativo es un factor sin cuya consideraciéon no es
posible entender la agudizacion del proceso de endeuda-
miento, lo cual no niega la responsabilidad de los grupos di-
rigentes de los pafses latinoamericanos que imprudentemen-
te se embarcaron en esta peligrosa aventura financiera. Tan
solo recuérdese que muchos de estos paises, inclusive los
mas grandes de ellos, estaban bajo el gobierno de dictaduras
militares que nunca se caracterizaron por su rectitud y probi-
dad puesto que ni siquiera respetaban los mas elementales
derechos humanos.

A partir de 1976, la economia internacional entra en una
fase de recuperacion pero se vefa fragil y vacilante (todo el
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periodo de los setenta, de generalizada crisis econémica inter-
nacional, es analizado, entre otros, por Gunder Frank, 1979 y
Mandel, 1980). Hacia 1979 se pone de manifiesto que la eco-
nomfa mundial se desliza nuevamente hacia la recesion. Esa
situacion se prolonga hasta aproximadamente 1982 y entre sus
rasgos mas notables -especialmente por sus implicaciones pa-
ra los paises latinoamericanos- estan los de la fuerte elevacion
de las tasas de interés internacionales, hasta llegar a cotas his-
toricas nunca igualadas, y la caida de los precios internaciona-
les de los productos primarios, minerales y agropecuarios.

Esto Gltimo implicaba para nuestros paises un fuerte dete-
rioro de los términos internacionales del intercambio ya que,
al tiempo que bajaban los precios de las exportaciones, au-
mentaban los de las importaciones, en especial las importa-
ciones de energéticos (Lopez 1986, ilustra tales tendencias
con abundancia de datos). En ese marco tan problematico se
hace evidente que ya la deuda externa habia alcanzado limi-
tes muy peligrosos.

En gran parte era deuda asumida con la banca privada
transnacional, sujeta a tasas de interés fluctuantes. Cuando es-
tas se elevan, también lo hace el servicio de la deuda bajo cir-
cunstancias en las cuales las exportaciones latinoamericanas -
y por lo tanto la disponibilidad de divisas para el pago de las
obligaciones de la deuda- practicamente se desploman ante la
caida de la demanda vy el deterioro de los precios, resultantes
ambos de la recesién internacional.

Se precipita asi la crisis de la deuda externa latinoame-
ricana, cuyo inicio por lo general ha sido ubicado en 1982
con el estallido de la crisis de la deuda mexicana, si bien ya
desde 1981 Costa Rica enfrentaba una situacion critica al
punto que en ese afio el Gobierno se vio obligado a decre-
tar una moratoria parcial de los pagos de las obligaciones de
la deuda.
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3.2.Las contradicciones econémicas fundamentales del
modelo desarrollista

El modelo desarrollista tuvo un notable éxito relativo que se
puso de manifiesto en tasas de crecimiento econémico relativa-
mente elevadas (promedio anual del 6,5% durante los anos
1963-1978), una generalizada elevacion de las condiciones de
vida de la poblacién -inclusive la casi total universalizacion de
los servicios de salud y educacién- y una relativa equidad social
que dio base al sostenimiento de un orden social relativamente
estable y pacifico, y a un sistema de democracia representativa
muy avanzado para el contexto centroamericano e, inclusive,
para el latinoamericano. Pero el modelo o estrategia desarrollis-
ta no carecia de problemas y contradicciones que, en su momen-
to, y desde dentro de la economia nacional, dan la base estruc-
tural que precipita la crisis de inicio de los afios ochenta.

GRAFICO 6
Tasas anuales de inflacién y tasas anuales de variacion del PIB: 1962 - 1979

as
Elel

23

# Taza anual
de inflacifn

e Taza de
wrecimients
anual del Piby

Fuente: Ministerio de Planificacién (datos de inflacién) y Fallas,
1982 (PIB).
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El grafico anterior permite ilustrar de forma general, acerca de los
efectos que tuvo la problematica coyuntura internacional de
1974-75. Claramente se desacelera el crecimiento de la
economia (medido segln el porcentaje anual de variacién del
Producto Interno Bruto, PIB), en un movimiento descendente
que se inicia en 1973. Al contrario, las tasas de inflacion se in-
crementan sustancialmente en esos mismos afios. Seguramente
esta situacion también ponia de manifiesto que el modelo de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones empezaba a dar
signos de agotamiento. Quiza a ello se debidé que se tratara de
dar impulso al proyecto de Estado empresario, por medio de
CODESA y las empresas subsidiarias de esta

El problema o contradicciéon econémica central de este
modelo (que ha seguido plenamente vigente en el modelo de
liberalizacion de los ochenta y noventa, si bien sobre bases es-
tructurales mas o menos transformadas) se puede resumir en lo
siguiente: la tendencia deficitaria estructural de la economia
costarricense. Ello se ponia de manifiesto, claramente, en dos
déficits persistentes y, por lo demas, muy evidentes: el fiscal y
el de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El déficit fiscal

El sector publico era deficitario de forma estructural, lo
cual quiere decir que era un déficit que persistia a largo plazo.
Este déficit no era simplemente resultado de politicas de corto
plazo que buscaran aumentar el gasto publico a fin de estimu-
lar la economia por medio de las compras del sector publico
(tal es la idea basica de la politica fiscal de tipo keynesiano en
su forma mas simple). El déficit fiscal persistente implicaba
que, por diferentes razones, la economia nacional no proveia
a su sector publico con la suficiente cantidad de recursos sa-
nos para cubrir las necesidades derivadas de los servicios que
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el Estado brindaba vy la infraestructura material bésica que es-
te estaba creando durante ese periodo. A la base del problema
probablemente habfa una situacién de relativa regresividad de
la estructura tributaria, es decir, los individuos y grupos de la
sociedad costarricense que concentraban un mayor poder
econémico, no tributaban proporcionalmente a esa riqueza y
al nivel de sus ingresos. En cambio, los sectores de ingresos
medios hacia abajo debian pagar impuestos en una mayor
cuantia relativa. Tal era uno, entre otros, de los rasgos inequi-
tativos de una estrategia econémica que, en otros aspectos, si
busco propiciar una mayor equidad social.

CUADRO 1
Aporte porcentual de los impuestos indirectos
al total de los ingresos del gobierno central

Participacion 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1979
Imp. Ind. /
Ing. Co. 64,8 69,5 67,9 731 709 69,1 694

Fuente: Fallas 1982 (cuadro N° 19)

Los impuestos indirectos son aquellos que —como el impuesto
sobre las ventas- no discriminan en relacién con el ingreso y la
riqueza de las personas. Por esa razon se dice que son regresivos,
es decir, que son un tipo de impuestos que, proporcionalmente,
afectan mas a las personas de menores ingresos. Como puede
observarse, tales impuestos constituian (entonces como en la ac-
tualidad) la parte mas importante de los ingresos corrientes del
Gobierno Central. Ello muestra que, en contradicciéon con los
objetivos de equidad social que politicamente se sustentaban du-
rante este periodo, la estructura tributaria de Costa Rica era (y
sigue siendo) muy inequitativa.
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Esa caracteristica de la estructura de los impuestos imposi-
bilitaba recolectar un financiamiento suficiente para cubrir las
necesidades del financiamiento del Estado el cual, como he-
mos analizado, crecia muy rapidamente en respuesta a la com-
plejidad de las funciones y responsabilidades que, durante ese
periodo, se le encomendaban. Ya esta expansion del Estado de
hecho creaba condiciones para que surgieran los déficits. El Es-
tado tomaba en sus manos el desarrollo de una serie de condi-
ciones necesarias para la modernizacion de la economia, por
ello tendia a adelantarse a las posibilidades reales de financia-
miento al alcance del sistema productivo de Costa Rica.

GRAFICO 7
COSTA RICA: Déficit fiscal (del Gobierno Central) como porcentaje del PIB

o Déficit fiscal

Déficit fizcal

1976
1978
1975
1580

Fuente: OFIPLAN, 1982 y Banco Central de Costa Rica.

El déficit fiscal era cero en 1950. Es decir, el presupuesto del Go-
bierno Central estaba balanceado. Conforme avanza el proceso
impulsado bajo el modelo desarrollista, este déficit crece en tér-
minos absolutos pero, sobre todo, lo hace relativamente al
tamafio de la economfa en su conjunto. Asi, como proporcién
del PIB, el porcentaje correspondiente se sitGa en 3,0% en 1965;
4,7% en 1973 y 6,0% en 1976. Durante el periodo de crisis de
fines de los setenta e inicios de los ochenta, ese porcentaje vir-
tualmente se dispara: 7,7 y 9,0% en 1979 y 1980.
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El déficit de la cuenta corriente es reflejo del problema
fundamental

Pero ese déficit fiscal era en realidad parte de un déficit de
alcances mas amplios que se ponia de manifiesto en el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos (esta ultima re-
gistra las transacciones internacionales -compras y ventas- de
bienes y servicios entre Costa Rica y el resto del mundo). En
cuanto la economia costarricense utilizaba en el consumo de
la gente o del gobierno y en la inversién productiva (pablica'y
privada), una cantidad de bienes y servicios que excedia de la
cantidad que se producia en el pafs, se hacfa necesario cubrir
la diferencia recurriendo a compras fuera del pais®. Entonces
el pafs importaba mas bienes y servicios de los que exportaba,
de donde surgia un déficit de cuenta corriente que, por afiadi-
dura, era persistente en cuanto era estructural, ya que su ori-
gen era esa incapacidad para producir suficiente para poder
pagar todo como la economia nacional consumia o invertia en
la formacion de capital.

Esta incapacidad productiva estructural era resultado, po-
siblemente, de varios factores concurrentes:

e El tipo de desarrollo industrial, cuyo crecimiento estaba
supeditado y limitado al mercado nacional y, a lo sumo,
el centroamericano, en razén de su producciéon no era
suficientemente competitiva (en cuanto a precios y cali-
dad) como para poder ser vendida en otros mercados
mas amplios.

e Las limitaciones del desarrollo agroexportador que tan so-
lo habia experimentado una limitada diversificacion, de
donde resultaba, a la vez, una restringida capacidad para
la generacion de divisas.
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El bajo nivel de integracion de la estructura productiva que
se manifestaba en los nexos muy débiles entre la industria y
los sectores primarios de la economia o, en otras palabras,
el elevado componente importado de la primera. Es decir, la
industria importaba, ademas de las maquinarias y equipos,
la mayor parte de sus materias primas, y, en cambio, casi no
utilizaba materias primas nacionales. El proyecto estatal de
la Corporacién Costarricense de Desarrollo S.A. (CODESA))
intent6 infructuosamente resolver ese problema, mediante la
creacion de un complejo de empresas publicas.

Los problemas de fondo eran, por lo tanto, los propios de

una economia, que aunque relativamente modernizada y diver-
sificada al cabo de 30 afios de estrategia desarrollista, continua-
ba siendo subdesarrollada, segtin se ponfa de manifiesto en los
siguientes rasgos: su bajo nivel de productividad, su limitada ca-
pacidad de innovacion tecnolégica y el grado, muy incompleto,
de integracion y coherencia interna de su estructura productiva.
Todo ello agravado por los altos niveles de vulnerabilidad exter-
na que continuaban caracterizandola, los cuales tendrén una in-
fluencia decisiva en el curso de la crisis de los anos 1980-82.

GRAFICO 8
Costa Rica: Exportaciones e importaciones industriales y déficit (total) en la
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (cifras en millones de US délares)
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Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos y Banco Central
de Costa Rica.
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Ya hemos comentado, y se reitera en este punto, que la capaci-
dad de exportacion del sector industrial se rezagdé ampliamente
comparativamente a su demanda de importaciones, y la diferen-
cia negativa tiende a aumentar durante todo ese periodo de de-
sarrollo de la industrializacion sustitutiva, a lo largo de los anos
sesentas y setentas. Ello incide decisivamente en la ampliacion
del déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de pagos, el cual
también crece sin cesar. Desde luego, esto ultimo incide en el
proceso de ascendente endeudamiento externo que Costa Rica
vive durante esos afos.

El endeudamiento externo

Aquellos déficits persistentes en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, hacian necesario que se recibiera inver-
sion extranjera o que, alternativamente, el pafs recurriera a
deuda externa, a fin de contar con los recursos financieros
expresados en divisas (USA ddlares) necesarios para saldar la
diferencia.

Hacia los afios setenta, la alternativa del endeudamiento
tiende a prevalecer; hacia fines de los setenta e inicios de los
ochenta la deuda externa alcanza niveles que la fragil econo-
mia costarricense no podia soportar, menos atn bajo las ad-
versas condiciones externas de esos anos.

Se precipita entonces la crisis. Son los afios 1980-82 cuan-
do las tasas de interés internacionales alcanzan las cotas mas
elevadas jamas registradas, mientras los precios del petréleo y
sus derivados nuevamente se elevan de forma sustancial, y los
de los productos primarios que nosotros exportamos en cam-
bio se deprimian.
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CUADRO 2
COSTA RICA: Deuda puiblica y su proporcion (%)
con respecto al total de las exportaciones
(1950-1983)

Ao Deuda publica externa Deuda ext. / export.
1960 28 33%
1965 148 132
1970 164 71
1975 511 104
1978 1044 121
1979 1398 150
1980 1735 173
1981 2345 233
1982 2603 294
1983 3050 348

Fuente: OFIPLAN, 1982, p. 292; Iglesias, 1984, p. 200

El ajuste por medio de la liberalizacion del mercado
cambiario

El gobierno costarricense opto, ya desde 1979, por una es-
trategia de politica econémica que, basicamente, confié el
proceso de ajuste de la balanza de pagos a la modificacion del
tipo de cambio, es decir, a la devaluacién de la moneda.
Cuando hablamos de "ajuste", hacemos referencia a la necesi-
dad de recurrir a algin tipo de mecanismo que permitiera re-
ducir el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, pa-
ra tratar de restablecer una situacion aceptable. Seguramente
se cometié un error al decidir hacerlo por medio de la virtual
liberalizacion del mercado cambiario vy, por lo tanto, la libera-
lizacién del tipo de cambio.

Las condiciones no podian ser mas inapropiadas para lle-
var a cabo tal cosa. Primero, era una disposicion que, ya de
entrada, estaba viciada por un grave error de percepcion ya
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que no consideraba las circunstancias inherentes al mercado
cambiario (mercado en el que se transan divisas) costarricen-
se, muy pequeno y, por lo tanto, expuesto -incluso bajo con-
diciones relativamente normales (que no era el caso)- a movi-
mientos especulativos que podrian desestabilizarlo seriamen-
te. Segundo, la medida era inapropiada teniendo en cuenta,
ademds, la magnitud de los desequilibrios que el pais sufria
tanto en la cuenta corriente de la balanza de pagos, como en
virtud de la magnitud desproporcionada de su deuda externa.
Estos factores hacian extremadamente fragil la posicion exter-
na del pais y daban lugar a temores acerca de sus condiciones
de solvencia financiera (es decir, su capacidad para poder en-
frentar sus compromisos por deuda externa). Todo ello, a su
vez, incrementaba las posibilidades de que se dieran fugas de
capital y movimientos especulativos que, inevitablemente,
provocarian serios trastornos en los mercados cambiarios. Ter-
cero, bajo las condiciones internacionales de los afnos 1979-
82 -elevacion de las tasas de interés, caida de la demanda y
los precios de nuestros productos de exportacion, deterioro de
los términos internacionales de intercambio- los margenes de
maniobra disponibles se volvian mas estrechos, tanto para la
politica econémica del gobierno como para la economia en su
conjunto desde el punto de vista de su posicion financiera ex-
terna. Es facil advertir que al dejar el tipo de cambio libre,
cualquier pequefio trastorno en alguno de estos factores men-
cionados podria tener consecuencias catastréficas sobre el ti-
po de cambio, ya que este estaba a merced de las fuerzas es-
peculativas que actuaban en el mercado cambiario costarri-
cense, pequeno, vulnerable y sujeto a facil manipulacion.
Lamentablemente se cumplieron las peores previsiones
que se pudieran haber elaborado. El mercado cambiario quedd
bajo evidentes influencias especulativas desde el inicio de la li-
beralizacion. La evolucién posterior de la politica econémica
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tendié a agravar el problema. Por un lado, en vista del carac-
ter erratico de esa politica (un andlisis interesante de las cir-
cunstancias politicas subyacentes que explicarian ese rasgo, se
encuentra en Rivera 1982). La posterior ruptura con organis-
mos financieros internacionales (el Fondo Monetario Interna-
cional, en particular, a raiz del tipo de demandas que este que-
ria imponer) practicamente dejé al pais sin acceso a ningun fi-
nanciamiento externo, precisamente cuando las obligaciones
de la deuda externa consumian montos sustanciales de las di-
visas que generaban las exportaciones y cuando, al mismo
tiempo, estas exportaciones estaban disminuyendo por la caida
de la demanda y los precios en los mercados internacionales.

Se precipita la crisis de 1980-82

Se dio lugar a una grave crisis cambiaria en la forma de un
proceso de acelerada y erratica devaluacion de la moneda. La
devaluacion tenfa directas y muy negativas implicaciones pa-
ra la industria. Recordemos que esta importaba la casi totali-
dad de las maquinarias, equipos y materias primas que utiliza-
ba, de forma que la devaluacién encarecia tales importacio-
nes. De ahi la severa contraccion de la produccion industrial
y, en consecuencia, del empleo en este sector productivo.

La devaluacién produjo, en general, un ambiente econé-
mico extremadamente inestable ya que, por su caracter errati-
co, hacfia imprevisible la evolucion futura de la economia. Ello
fren6 la inversion puesto que, como es comprensible, cual-
quier empresa requiere de alguna certeza a la hora de planear
sus inversiones y el nivel de empleo y produccion. La caida
general de la inversion -no solo en la industria sino también en
la agricultura o en las actividades del comercio y los servicios-
desencadeno la recesion, es decir, la caida de la produccién
nacional.
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Por otra parte, la severa devaluacién favorecia el acelera-
miento de la inflacién y esta, a su vez, reducia el poder adqui-
sitivo de los salarios y de los ingresos de la poblacién. Esto
acarreo la caida de la demanda de consumo lo cual constituia
un elemento adicional de desestimulo para las empresas que
producian para el mercado nacional. Otra razén para que se
redujera la inversion de las empresas y sus niveles de produc-
cion y empleo.

Tal fue el cuadro de la crisis de 1980-82: caida de la in-
version de las empresas y del consumo de la gente; reduccion
de la produccién nacional; fuerte inflacién; severo incremen-
to de los niveles de desempleo y de subempleo (es decir, de las
formas de empleo muy poco productivas e informales); y, en
general, grave disminucién de los niveles de vida de la mayo-
ria de la gente.

NOTAS

1  Entodo caso, es notable el hecho de que se aplique el término “dis-
torsién” a cosas que no son, Ni Mas ni menos que aspectos vigentes
en la realidad. Pareciera que para estos economistas “distorsion” es
todo aquello que no coincida con su modelo teérico, con lo cual no
estan sino poniendo de manifiesto que para ellos la teorfa esta antes
que la realidad. O, de otra manera, estos economistas parecieran ser
del tipo que razona afirmando que si la realidad no coincide con el
modelo, “peor para la realidad”. Es facil advertir que de aqui al dog-
matismo solo hay un paso. En vez de esa visién simplista, lo que cor-
responde es analizar lo concreto de este desarrollo industrial, segln
las condiciones historicas -sociales, econémicas y politicas- en que
surge v, por lo tanto y desde esa base, las alternativas disponibles.

2 La Balanza de Pagos es el registro contable de todas las transac-
ciones del pafs con el resto del mundo. Se compone de varias bal-
anzas menores. Las dos mas importantes son: la Balanza de Cuenta
Corriente, que registra los intercambios de bienes y servicios —ex-
portaciones e importaciones- de bienes y servicios entre nuestro pafs
y el resto del mundo; y la Balanza de Capitales, que registra los
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movimientos de capital provenientes del exterior o que salen de Cos-
ta Rica hacia el resto del mundo. Cuando hay déficit en la Cuenta
Corriente, este debe ser cubierto ya sea por medio de capital extran-
jero que se invierta en el pais o por medio de endeudamiento. Si atin
asi quedara un remanente sin cubrir, se produciria una disminucién
de las Reservas Monetarias Internacionales en poder del Banco Cen-
tral (las cuales en su mayor parte son en délares).

3 Esto no quiere decir que, para estar en equilibrio, el pais deba pro-
ducir todo lo que consume, sino que el pais esté en condicién de pa-
gar todo lo que importa con base en las divisas que recibe de sus ex-
portaciones, sin necesidad, por lo tanto, de endeudarse.
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