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CAPITULO I

La regla y lo insolito

EL GRAN ENEMIGO DE LA LENGUA CLARA ES LA FALTA DE SINCERIDAD

George Orwell

La politica y la lengua inglesa

Este trabajo se puede leer como un intento de documentar pautas recurrentes en
los nombramientos en los cuales interviene la Asamblea Legislativa. Dada esta
intencion, es util comenzar con un suceso que causé revuelo y fue leido, en su
momento, como un hecho inédito, es decir, raro, extraio y original. La presun-
cién de la cual parto es que lo aparentemente insélito puede ser integrado en
un cuadro mayor donde adquiere sentido y pierde la aureola de lo inusual. El
paisaje en el cual la pieza suelta encontraria su lugar serd pintado de a poco en
los siguientes capitulos; la perspectiva adecuada con la que habria que leer lo
que sigue surge al final del recorrido.

LA REGLA Y LO INSOLITO ® 1



Lo inédito

El 15 de noviembre del 2012 la Asamblea Legislativa decidi6, por 38 votos, la
no reeleccién del magistrado de la Sala Constitucional Fernando Cruz Castro.
Solo doce de los cincuenta diputados y diputadas presentes en el recinto ese dia
se pronunciaron a favor de mantenerlo en el cargo; minutos antes de la vota-
cién, un diputado se refirié a una “informacién reciente”, que él esperaba no
fuese correcta, sobre la intencién de no ratificar al magistrado Cruz, algo que
de ser cierto darfa cuenta de un suceso “inédito”, “indicador de facturas que
estarfan siendo cobradas” ese dfa.!

La intervencién fue sumamente corta y no tuvo resonancia; minutos después, lo
anticipado se hizo realidad y Cruz no era reelecto. No obstante, cinco dias mads
tarde, el 20 de noviembre, el presidente de la Asamblea Legislativaanul6 el acto de
no reeleccion del magistrado, calificdindolo de “extempordneo”. De seguido,
declaraba reelecto al magistrado Cruz “de manera automatica” a partir del 19
de octubre anterior, fecha en la cual la Corte Suprema de Justicia le comunicé
a la Asamblea la fecha de caducidad del nombramiento.” Para cuando se voto el
pronunciamiento de la presidencia de la Asamblea, el bloque de los 38 votos en
pro de la no reeleccién se habia desgranado, pero persistia su columna vertebral,
compuesta por la fraccion legislativa del Partido Liberaciéon Nacional (PLN).

Entre el 15 y el 20 de noviembre del 2012 quedé planteado un escenario digno
de la mayor atencién. La no reeleccion del magistrado provocéd una colisiéon
frontal entre un sector mayoritario del Poder Legislativo, en este caso respal-
dado por el Poder Ejecutivo, y la cipula del Poder Judicial. Al menos esas fue-
ron las apariencias en el momento.

Para quienes estaban a favor de Cruz, lo acaecido el dia 15 ponia el ordena-
miento constitucional vigente al borde de una crisis de grandes proporciones,
sin un antecedente reciente similar. Lo suficiente para volver a invocar en
el Plenario Legislativo, y fuera de él, la década de los cuarenta y el afio 1948,

1 Intervencion del diputado Juan Carlos Mendoza Garcia. Acta de la sesién plenaria de la Asamblea
Legislativa (ASPAL), N.° 99. 15-11-2012, 7.

2 Pronunciamiento del presidente de la Asamblea Legislativa Victor Emilio Granados Calvo. ASPAL,
N.°101. 20-11-2012, 5-11.
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simbolo en nuestra historia de la fractura social, el desgarre institucional y la
violencia; y también, para que prendiera con renovada fuerza la sospecha de
otro intento, esta vez mas directo y atrevido, para orientar las decisiones de la
Sala Constitucional y de la Corte a favor de intereses particulares especificos.

La activa participacién del ministro de la Presidencia Carlos Ricardo Benavi-
des Jiménez en la conformacion del bloque contrario a la reeleccién apoyaba
esta suposicion; la prensa, las actas de la Asamblea Legislativa y los testimo-
nios aportan indicios concluyentes de un intenso trabajo de negociacién, per-
suasion y presion, algunas veces colindante con el acoso, coordinado desde la
Casa Presidencial,® un estilo de intervencion cuyas caracteristicas recuerdan
la abundante literatura sobre la vulnerabilidad y falta de independencia del
Poder Judicial frente al Poder Ejecutivo en América Latina.

En este caso, el Ejecutivo no era tnico actor a favor de la no reeleccién del
magistrado Cruz; las denuncias realizadas en el recinto legislativo apuntaron
igualmente a las empresas farmacéuticas y a sectores vinculados a la produccién
privada de energia, a los intereses ligados con Industrias Infinito y Crucitas y
hacia renombrados politicos interesados en causas que podian llegar (o volver)
a la Sala Constitucional. Tal seria la parte visible de una red cuyas extensiones
reales son dificiles de establecer. En un futuro todavia entonces impreciso, la
Sala Constitucional debia resolver si admitia una accién de inconstitucionalidad
interpuesta por la minera canadiense Industrias Infinito el afio anterior con el
propdsito de enmendar la decision del Tribunal Contencioso Administrativo
y de la Sala Primera que cancelaba la concesién otorgada gracias al impulso
del presidente Oscar Arias Sdnchez; el Tribunal Contencioso habfa encontrado
ilegalidades en los permisos de extracciéon y daiio ambiental.* Un mes antes de
la votacion sobre la reeleccidn, en octubre del 2012, Industrias Infinito presenté
una recusacion contra el magistrado Cruz por haber externado posiciones con-
trarias a la empresa. Dos afios antes, en abril del 2010, Cruz voté favorablemente

3 Intervencion de la diputada Mirna Patricia Pérez Hegg. ASPAL, N.° 102. 21-11-2012, 15-16.

4 El pronunciamiento de la Sala Constitucional tuvo lugar el 19 de junio del 2013. Por unanimidad,
la Sala acordé rechazar la accion de inconstitucionalidad planteada desde noviembre del 2011,
argumentando que la Sala I ya habia resuelto el tema 'y, por lo tanto, no existia un proceso abierto.
La magistrada Ana Virginia Calzada se habia jubilado en abril del 2013 y el magistrado Luis Paulino
Mora habia fallecido.
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un recurso de amparo para detener la extraccién de oro de la mina Crucitas.
Fue un voto minoritario, por tanto, sin consecuencias para la compaiiia minera.

En directa relacion con el asunto de la minera, estaban las posibles causas pena-
les contra el expresidente Oscar Arias Sanchez y el exministro Roberto Dobles,
también en razoén del fallo del Contencioso. En noviembre del 2012, los herma-
nos Rodrigo y Oscar Arias Sanchez mantenian un fuerte ascendente entre las
y los diputados del Partido Liberaciéon Nacional; la mayor parte de la fraccién
legislativa habia apoyado la candidatura presidencial del primero, luego abor-
tada, y conservaba una relacion de estrecha proximidad con el expresidente. A
este cuadro, se podria sumar la actuaciéon del magistrado Cruz en el caso de
los expresidentes encarcelados, cuando se planteé un recurso de hébeas cor-
pus. Esta linea llevaba al PUSC. En la Asamblea Legislativa y en los medios, se
habl6 entonces de un conjunto de facturas pendientes que eran cobradas con
los votos en contra del magistrado Cruz.

Cuando, el 20 de setiembre del 2012, la Asamblea Legislativa conocié el comu-
nicado de la Corte sobre el interés de Cruz en volver a ser reelecto, el tramite
pasé a la Comision Permanente Especial de Nombramientos (CNAL), la cual
se reunié en dos ocasiones, una para acordar la forma de trabajo y otra para
escuchar al magistrado y hacerle preguntas.” Era el procedimiento usual. En
la segunda oportunidad, el representante del Partido Accién Ciudadana (PAC),
posiblemente con el propdsito de animar un debate, mencioné “el corrillo” de
que la Sala IV se habia convertido de hecho en un Senado con funciones de cogo-
bierno, una expresion frecuente desde varios afos antes, usada por gente situada
en esquinas politicas distintas. Segtn el acta de la sesion ordinaria de la CNAL
del 8 de octubre, tanto la exposicién como las respuestas dadas por el magistrado
Cruz satisficieron a las y los integrantes de la comisién, o cuando menos eso
parecia. El magistrado se refirié con detalle a la forma ligera en que se hablaba
en los medios politicos de un pais ingobernable, sin que ninguna de las perso-
nas presentes lo enfrentara o rebatiera. Después del intercambio, la comisién
emitié un informe de mayoria a su favor. Solo el representante socialcristiano
se opuso, pero no hubo un informe negativo de minoria, ni el voto adverso
quedé fundamentado en el acta. Ademds de este diputado, en esta sesion de
comisién tomaron parte tres representantes de Liberacion Nacional, uno
del Movimiento Libertario, uno del Partido Accién Ciudadana y una delegada

5  ASPAL, N.° 68. 20-09-2012, 25.
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del Partido Accesibilidad sin Exclusién. De los firmantes del informe de mayo-
ria, solo el legislador del PAC y la diputada de Accesibilidad sin Exclusién man-
tuvieron su posicion a favor del magistrado Cruz al momento de la votacién en
el Plenario. Los demds viraron hacia la posicién opuesta, sin dar razén alguna.

Todavia el 8 de octubre los diputados del PLN tuvieron una oportunidad para
sumar sus votos al del diputado socialcristiano y conseguir un informe nega-
tivo de mayorfa. De haberlo hecho, las posiciones habrian estado claras desde el
inicio y tal vez hasta hubieran conseguido su objetivo. No fue asi. El dictamen
afirmativo de mayoria estuvo listo diez dias antes de vencer el plazo reconocido
luego por la presidencia de la Asamblea Legislativa para impedir la reelecciéon
automadtica; habia todavia tiempo para ir al Plenario e impedir la reeleccién de
Cruz dentro del plazo posible y por un procedimiento legalmente correcto. La
potestad de la Asamblea de no reelegir no estaba en discusién. Al final del dicta-
men, aparece la indicacion de que la resolucién se daba: “en el entendido de que
finalmente es el Plenario Legislativo quien decide o no reelegirlo”,® un estribillo
de uso frecuente cuando se trata de la eleccion de nuevos magistrados cuyo
nombramiento depende de una mayoria calificada que recordaba una realidad.
¢Por qué no se aprovechd el plazo antes de que venciera el tiempo legal para votar
negativamente, en el Plenario, la reeleccion de Cruz? Y antes, ;por qué aprobar
primero un informe positivo de mayoria para luego cambiar de posiciéon?

En esta oportunidad, las intenciones reales se ocultaron entre mensajes equi-
vocos; algunas de las razones solo pueden ser supuestas. Podria ser que, al
momento del acuerdo de comisién, no se quisieran mostrar las verdaderas
intenciones, o no se contara con los votos necesarios para impedir la reeleccion
y se trataba de ganar tiempo. En los debates posteriores al dia 15 de noviembre,
se dird en dos ocasiones, sin ninguna desmentida, que una diputada intervino
en la votacién encontrdndose médicamente incapacitada.” Llevar a una persona
con quebrantos de salud a una eleccion (y que ella se deje llevar) es un indica-
dor de la importancia concedida a una decision, y una senal de las dificultades

6  Informe Afirmativo de Mayoria. Comisién Permanente Especial de Nombramientos. Reeleccién o
no del magistrado Fernando Cruz Castro, como magistrado de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. Expediente 18 583. 08-10-2012, 5.

7 Intervencién del diputado Juan Carlos Mendoza Garcia. ASPAL, N.° 100. 19-11-2012, 53.
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existentes para sumar votos. Sin la enferma, no se hubiesen podido reunir los
38 votos necesarios para frenar la reeleccion.

Después de la votacién, los adversarios de la reeleccion justificaran su con-
ducta alegando que la decisién del 15 de noviembre pretendi limitar una Sala
Constitucional invasora de los campos de competencia del Poder Legislativo
y Ejecutivo. Hablaron de una situacion de ingobernabilidad alimentada por el
poder expandido del Tribunal Constitucional. Conforme a esta légica, la misma
reversion posterior de la decision, el dia 20 de noviembre, confirmaba esta tesis:
punto uno, sobre el voto de una mayoria calificada de legisladores se habia termi-
nado por imponer una resolucién fundamentada en una sentencia de afios atras
de Sala Constitucional; punto dos, la decisién tltima sobre la legitimidad del
proceso seguido en el caso de Cruz quedaba en manos de ese mismo Tribunal.

Los argumentos esgrimidos por el presidente de la Asamblea Legislativa para
anular la decision del dia 15 los introdujo el diputado Luis Fishman en el Plena-
rio Legislativo, después del recuento de votos. El fue el primero en mencionar
la resolucién de la Sala Constitucional nimero 2621 del 23 de mayo de 1995,
emitida a propésito de la primera reeleccion del magistrado de la Sala III Jests
Ramirez Quirds. La sentencia 2621 diferenciaba entre el articulo constitucional
que rige la eleccién de nuevos magistrados (articulo 163), del que organiza su
reeleccién (articulo 158). Solo para los nuevos magistrados y magistradas estaba
abierta la opcién entre la eleccién o no eleccion; para quienes se postulaban
nuevamente para el cargo, la alternativa posible se limitaba a la “no reeleccién”
y esto debia ocurrir en un plazo preciso. A criterio de Fishman, el tiempo para
decidir la no reeleccién del magistrado Cruz habia vencido y por lo tanto, como
habfa ocurrido antes varias veces, procedia el nombramiento automatico; a su
criterio, el dia 15 de noviembre se cometié un “error juridico”, evitando referirse
explicitamente al motivo de este, pero dando a entender la existencia de razones
mas alla del equivoco o de la chapuceria, no expuestas en el Pleno.

Luego, la resolucion de la presidencia de la Asamblea Legislativa del 20 de
noviembre reposa sobre el principio de que la reeleccién de un magistrado
rige automdticamente a partir de la fecha de vencimiento de su periodo, salvo
que dos terceras partes de la totalidad del Congreso hubiesen decidido antes
lo contrario. Un plazo de “treinta dias naturales posteriores al vencimiento
del periodo respectivo o de la fecha en que se comunique que ha ocurrido la
vacante” aparece indicado en el articulo 163, asumido como vélido para elec-
ciones y reposiciones de magistrados. Un lapso igualmente preciso no se senala
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en el articulo 158, lo cual dejaba un margen aprovechable para debatir cudl era
y a partir de cudndo debia contarse la fecha critica, si de justificar lo actuado
se trataba.

Conforme a la sentencia del 23 de mayo de 1995 de la Sala Constitucional,® si
dos terceras partes de la Asamblea no se habia pronunciado en contra de un
magistrado o magistrada con interés en reelegirse, él o ella continuaban en su
puesto automaticamente al llegar el dia en el cual vencia el nombramiento.
Esta resolucion pretendia ser una interpretacién de las intenciones del Cons-
tituyente; la ruta trazada, alegaban los magistrados constitucionales, iba en
la direccién de la figura de una magistratura vitalicia, pero dejaba una ventana
para ejercitar el derecho de no reeleccién. Si se optaba por la decisién negativa,
algo que no habia sucedido nunca, ella debia tomarse entre el dia en que el Ple-
nario conocié la nota sobre el vencimiento de periodo para el cual fue electo un
o una integrante de la magistratura, y la fecha en la cual terminaba el nombra-
miento. A principios del 2009, la presidenta de la Sala Constitucional, Ana Vir-
ginia Calzada, fue reelecta de manera automdtica porque el vencimiento de su
nombramiento llegé sin que hubiese una resolucién sobre su caso en la Asam-
blea Legislativa; entonces, este procedimiento fue avalado por los partidos
que votaron en contra de Cruz.

Pese a lo anterior, también era cierto que la sentencia constitucional de 1995 no
habia sido acatada siempre de manera consecuente en los anos transcurridos
desde entonces. Después del 20 de noviembre se recordard que hubo casos de
magistrados reelectos con atencién al articulo 158 y otros conforme al 163, con
plazos contados de manera distinta. Para quienes estaban por la no reeleccién
existian antecedentes que respaldaban y legitimaban el voto del 15 de noviem-
bre. Municién para discutir se podia encontrar en el parrafo del articulo 163
en el cual se mencionan los treinta dias naturales “posteriores (no anteriores) al
vencimiento del periodo respectivo”’ Comprensiblemente, para quienes esta-
ban por la reeleccion del magistrado Cruz, los antecedentes de irregularidades
eran errores, y como tales no generaban derechos.

8  Sala Constitucional. Sentencia 2621 del 23 de mayo de 1995. Sobre el fondo del asunto, conside-
rando XVIIl y XIX.

9  Intervencion del diputado Martin Monestel Contreras. ASPAL, N.° 100. 19-11-2012, 39-41. Alli

mismo, intervencion del diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada, 45-47. También, interven-
cion del diputado Luis Gerardo Villanueva Monge. ASPAL, N.° 10. 20-11-2012, 12-17.
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Hubo un plazo entre el dia del pronunciamiento de la CNAL y la fecha del ven-
cimiento del periodo del magistrado que pudo haber sido utilizado por quienes
estaban en contra de la reelecciéon de Cruz para actuar antes que entrara en
vigencia el automatismo; no lo hicieron. Esta aparente pasividad parece haber
tenido un equivalente en las filas opuestas. Ningtun diputado o diputada favo-
rable a la candidatura del magistrado evocd, antes del dia 15, la sentencia 2621
y sus implicaciones.

En la votacion de noviembre del 2012, la Sala Constitucional quedé involucrada
desde varios lados en la solucién de un asunto de su interés: la reeleccién de
uno de sus integrantes. Esta debia pronunciarse respecto al recurso de amparo
interpuesto en razén del llamado “error juridico”, y validar o invalidar aquella
resolucién anterior de la Sala en la cual se apoyaba el pronunciamiento de la
presidencia de la Asamblea. Esta doble presencia le dara un sostén a la doble
justificacién-argumentacién desarrollada por la bancada del gobierno después
del dia 20 de noviembre. Hasta esta tiltima fecha no aparece (ni aparecera luego)
en las actas ninguna razon precisa para oponerse a Cruz especificamente. Con-
tra él no se dijo palabra alguna; los argumentos apareceran después en la forma
de una defensa cerrada de lo actuado y no se referian a los atributos o a las
posiciones del magistrado vetado.

Sin poder o querer esgrimir a tiempo razones precisas contra Cruz, quienes lo
objetaban desplazaron la discusién hacia el campo de las relaciones entre la Sala
Constitucional y la Asamblea Legislativa. De los corrillos respecto al malestar
con la Sala Constitucional, fugazmente aludidos en la CNAL, se avanzé hacia
una justificacion a posteriori, cuyo eje vino a ser el argumento de que la Sala IV
comprometia la gobernabilidad del pais. El debate pasé a otro nivel; fue colo-
cado en el ambito de la arquitectura institucional gruesa, poniendo el acento en
el protagonismo de la Sala Constitucional. La supuesta razén para rechazar a
Cruz seria, entonces, su condicién de miembro de la Sala Constitucional. Pese
atodo, el contexto y el desarrollo de los acontecimientos dejaban entrever algu-
nos de los motivos latentes para rechazar especificamente al magistrado Cruz,
al mismo tiempo que mostraban una preocupacién mayor por la integracién de
la Corte Suprema de Justicia, sobre todo después de la resoluciéon del Conten-
cioso Administrativo desfavorable a Industrias Infinito.

La decisién sobre el magistrado Cruz Castro dio pie a una lucha de poder; el
debate giré en torno al disefio institucional vigente, el legitimado por la Cons-
titucion de 1949. Se trata de una pugna de la cual hay antecedentes desde los
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primeros afnos del siglo XXI, posible de seguir tanto en los procesos de eleccién
y reeleccién de la magistratura como en los casos de la Contraloria General de
la Republica o la Defensoria de los Habitantes. En fechas recientes, esta lucha
se mostré en las dificultades para conseguir acuerdos alrededor de un nombre
y también en la prolongacién de los plazos para tomar una decisién. Por ejem-
plo, el dltimo proceso de selecciéon de uno de los magistrados nombrados en el
2011 duré casi un afio y medio, y la inmediatamente anterior otro tanto. Una
causa de las dificultades que se expresaban como demora o falta de acuerdo era
un cambio en el balance de fuerzas en la Asamblea Legislativa provocada por
la redistribucién de curules acontecida en el afno 2002. Como se menciond, la
magistrada Ana Virginia Calzada qued¢ reelecta por tercera vez en el 2009 en
medio de un agitado debate en el cual volvieron a salir a flote las circunstan-
cias de su eleccién en la tltima década del siglo pasado, y en particular su muy
estrecha relaciéon politico-personal con los socialcristianos. Sobre este tema
volveré mds adelante.

En una de sus dimensiones, la creciente complicacién de los procesos de elec-
cién de quienes integrardn la magistratura corre también paralela al lugar cen-
tral que ha venido a ocupar el Tribunal Constitucional después de su creacion
en el ano 1989, posicién descrita polémicamente, desde lados incluso opuestos,
como la correspondiente a un Senado o una Camara Alta. Esto volvié en el 2012
a propésito de la reeleccion de Cruz Castro. Después del dia 20 de noviembre,
la Sala IV fue repetidamente presentada como un cuerpo que invadia los cam-
pos de los poderes Ejecutivo y Legislativo, estrechdndolos y disminuyéndolos.
Segun esta lectura, la instancia responsable de dirimir conflictos de compe-
tencia entre poderes y de hacer valer el principio constitucional de la divisién
de poderes se habia excedido en sus atribuciones, convirtiéndose en un cuerpo
entorpecedor en nuestro ordenamiento juridico. Ni de lejos era una imagen
nueva, pero era la primera vez que se movilizaba en medio de una situacién de
choque directo y frontal entre los tres poderes de la Republica.

Recurriendo a términos presentes en el debate legislativo desde un tiempo
atrds, esta vez una diputada acusé a la Sala Constitucional de prevaricato y de
institucionalizar el prevaricato, de una falta a las obligaciones inherentes a un
cargo publico, y un uso arbitrario de este.! La figura del cuerpo que abusa de
su poder y emite resoluciones antojadizas se integrard, sin diluirse, en otra mas

10  Intervencién de la diputada Damaris Quintana Porras. ASPAL, N.° 102. 21-11-2012, 14-15.
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extensa, la cual, en su version reducida dird que la Sala Constitucional habia
alterado el sistema de pesos y contrapesos garantes de la divisiéon de pode-
res, en detrimento de la Asamblea Legislativa como depositaria de la sobera-
nia popular.'! Una variante de esta misma posiciéon predicaba que la Sala IV
“se habia extralimitado en sus facultades interpretativas e invadido con ello
la competencia del Poder Legislativo, del Ejecutivo y de las instituciones des-
centralizadas”. Habria surgido, segtin esto, “un stper-poder que legisla y con-
trola los poderes tradicionales”, con lo cual el orden constitucional, basado en
la divisién de poderes, se habria desfigurado hasta transformarse en otra cosa.'?
Una conclusién parecia imponerse: urgia sujetar al “superpoder” para restable-
cer un equilibrio.

Bajo esta luz posterior, cobraba otra dimension aquel “corrillo” apenas mencio-
nado en la CNAL el 8 de octubre, respecto al Tribunal Constitucional convertido
en un Senado. Seis meses antes, la Presidenta de la Reptiblica le habia reprochado
a la Sala Constitucional el haberse transformado, sin tener la legitimidad para
ello, en una Camara Alta que bloqueaba la aprobacion de leyes; el motivo fue la
admisién de la accién de inconstitucionalidad que dio al traste con el proyecto
de reforma fiscal, y antes, a las resoluciones de la Sala sobre la ley de transito, y las
acciones de inconstitucionalidad admitidas por violentar el principio de raciona-
lidad y proporcionalidad reconocido por todas las Cortes Constitucionales.”* En
mayo de este mismo afo 2012, cuando surgio la idea de integrar una Comisién
de Notables en pro de la gobernabilidad democratica del pais, la presidencia de la
Sala IV se vio obligada a negar publicamente que el Tribunal Constitucional se
hubiese convertido en un cuarto poder “en guerra” con la Presidencia, y volvié a
llamar la atencién sobre un hecho reconocido desde principios del nuevo siglo:
el continuo desplazamiento hacia la Sala de los problemas no resueltos por los
poderes Ejecutivo y Legislativo. La responsabilidad era devuelta a la llamada clase
politica; desde esta otra perspectiva, el activismo del Tribunal Constitucional

11 Intervencién del diputado Fabio Molina Rojas. ASPAL, N.° 101. 20-11-2012, 20-25.
12 Intervencién del diputado José Roberto Rodriguez Quesada. ASPAL, N.° 102, 18-24.

13 Villalobos, Carlos. “Chinchilla llama a la Sala IV ‘cdmara alta’ que aletarga avance de leyes”, La
Nacion, 15-04-2012, 6A.
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serfa entonces sintoma y no causa.* Dos aflos mads atrds, pero siempre en la
proximidad, estaba el proyecto de reforma presentado en el segundo semestre
del 2010 para recortar las atribuciones de la Sala Constitucional y eliminar el
control politico, al disponer que actos especificos del Gobierno y la Asamblea
Legislativa no podian ser objeto de acciones de inconstitucionalidad. En esta
oportunidad, la presidenta de la Sala Constitucional advirtio el peligro de crear
“zonas de impunidad” contrarias al Estado de derecho.

El partido Liberacién Nacional promovié activamente este ultimo proyecto; su
defensor fue el diputado Francisco Chacén, uno de los arquitectos del proceso de
apertura comercial, quien para noviembre del 2012 se habia convertido en asesor y
hombre de confianza de la presidenta Chinchilla Miranda, con el cargo de minis-
tro de Comunicacién. Antes, en el 2009, uno de los promotores de la reeleccién
presidencial propuso reformas a la Ley Orgdnica de Contraloria General y a la
Ley de Control Interno dando como motivo las excesivas potestades concedidas al
6rgano contralor en materias supuestamente ajenas a su competencia constitucio-
nal. La intencién era acabar con la llamada ingobernabilidad, presentada como la
dictadura de los 6rganos que no tienen origen directo en la voluntad popular. Esta
propuesta incluia una redefinicién de las atribuciones de la Sala Constitucional.

El bloqueo de reeleccién del magistrado Cruz Castro aparenta un cobro politico
en razon de sus votos como magistrado, aun cuando una gran mayoria de veces
él habia quedado en una posicién solitaria o en franca minorfa. Sus votos en el
caso de la empresa minera, asi como sus objeciones a las leyes complementa-
rias del TLC con los Estados Unidos, son, al respecto, ilustrativas. Sin embargo,
las posiciones del magistrado nunca se discutieron en la comisién. Una manera
de ahorrarse este debate fue la de colocar la decision en su contra en el campo de
una disputa entre la gobernabilidad y la ingobernabilidad, poniendo al Tribunal
Constitucional como un cuerpo cuyo desemperio contribuia a lo segundo. Si no
se consiguio destituir a Cruz, se buscé al menos ganar algunos puntos a favor de
una version de la reforma del Estado que no se podia ejecutar sin contar con la
anuencia o al menos la pasividad del Tribunal Constitucional. Esta forma de poner
las cosas tuvo, sin embargo, una consecuencia imprevista: se transformé en un

14 Ramirez, Ernesto. “Ana Virginia Calzada, presidenta de la Sala Constitucional: A la Sala le delegan los
problemas que debe resolver el Ejecutivo y el Legislativo”, Semanario Universidad, 30-05-2012, 7.

15 Herndndez, Rubén. “;Quién gobierna en Costa Rica?”, La Nacion, 17-03-2009, 15.
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ataque al lugar del Poder Judicial como poder independiente dentro de un Estado
de derecho y en esos términos provocé reacciones y agrupamientos inesperados.

Desde mediados de los afios ochenta, las columnas del llamado Estado benefac-
tor fueron lentamente descalificadas, debilitadas, denunciadas, y también usadas
como palanca a favor de innovaciones urgentes, supuestamente postergadas o no
llevadas consecuentemente hasta el final. Este redisefio del orden institucional
pudo dar grandes pasos dentro de la legalidad vigente, pero poco a poco empezo
a topar con limites, los cuales, con frecuencia, pasaron a depender de personasy
de su grado de identificacién con el puesto o cargo ejercido. En esta oportunidad,
tal vértice fue tematizado solo de un lado y de una manera particular.

Los choques vy fricciones en esta esquina venian presentdndose cada vez con
mds frecuencia y con tonos crecientes. En el trdnsito al siglo XXI, el Poder
Ejecutivo intenté modificar la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica con el fin de reducir su radio de intervencién en operaciones con
fondos publicos, y limitarla para pronunciarse sobre la oportunidad, eficacia
o conveniencia de las acciones controladas. Al igual que lo hard después, el
Ejecutivo reclamaba entonces un mayor espacio para si; sin embargo, a criterio
de la Contraloria, la iniciativa violentaba la Constitucién Politica y creaba peli-
grosos espacios de incertidumbre. Por aquellos dias, las propuestas de reforma
presentadas por la misma Contralorfa chocaban en la Asamblea Legislativa
con la falta de ambiente politico para ser aprobadas; no eran las queridas. Méds
o menos de forma paralela, el Poder Ejecutivo pretendié entonces reformar
la Ley General de Administracion Publica con el propésito expreso de rom-
per con lo que llamaba la situacién de bloqueo institucional. La iniciativa fue
detenida esta vez por la Sala Constitucional, la cual advirtié el peligro de un
posible avance hacia “la eficiencia de las dictaduras”. Siete meses antes de estos
hechos, la Sala Constitucional terminé pronuncidndose en contra de la “Ley
para el mejoramiento de los servicios publicos de electricidad y comunicacio-
nes”; los magistrados constitucionales objetaron el tramite y el contenido de la
nueva ley. La reforma presentada como un gran salto modernizador creaba un
confuso sistema de cuerpos publico-privados que escapaban al control de las
instituciones responsables conforme al ordenamiento legal vigente, significaba
una privatizacién-oligarquizacién anticonstitucional del patrimonio publico.'®

16  Solis, Manuel, La institucionalidad ajena (San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica,
2006), 49-79.

12 ® MANUEL ANTONIO SOLIS AVENDARO



Un antecedente de este intento fallido fue el freno a la privatizaciéon encubierta
del Instituto Costarricense de Electricidad, en 1994 (el caso Millicom), también
mediante un voto de la Sala Constitucional. Comin denominador en estos y
otros ejemplos es la disolucién de limites entre lo piblico y lo privado, los repeti-
dos intentos por reducir las atribuciones de los 6rganos de control, y también de
estructuras institucionales hibridas, sin control. Flexibilizar la institucionalidad
existente era la consigna.

Después del revés del afio 2000, los cuerpos que debian ejercer funciones de
vigilancia de los poderes publicos (Contraloria, Defensoria, Procuraduria, Sala
Constitucional) cobraron nueva importancia para los partidos politicos com-
prometidos con la apertura econémica y la llamada reforma del Estado. En el
lenguaje arriba citado, estas eran las instancias cuya composicién no dependia
directamente de la eleccién popular, sujetas a decisiones emanadas de la Asam-
blea Legislativa. Comprensiblemente, surge con renovada fuerza la preocupa-
cién por las personas que van a ser nombradas en esas posiciones estratégicas.

La palabra control es clave para entender la oposicién cerrada al magistrado
Cruz; al mismo tiempo, este ejemplo muestra el nivel o intensidad de con-
trol pretendido. Cruz habia sido una voz disidente en la Sala Constitucional,
pero, es importante insistir en ello, siempre estuvo en minoria; nunca fue real-
mente un obsticulo. No obstante, desde esa posicién minoritaria, por mero
contraste, lanzaba una sombra indeseable sobre decisiones que de otra manera
hubiesen tenido una cobertura constitucional total. Lo que se le reprochaba, para
utilizar palabras que se emplean en estos dias, no era tanto el ser un obstaculo
real, sino su falta de alineamiento con el impulso principal, su disonancia,
el negarse a ser un colaborador décil. Dificilmente algo asi se podia decir de
manera explicita en el momento de decidir sobre su reeleccion.

Un segundo hecho inédito

La no reeleccién del magistrado Cruz, el evento inédito anunciado, estuvo
acompainado por un segundo acontecimiento sin precedentes, que esta vez
nadie lo anticipé. E1 22 de noviembre el presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia e integrantes de la magistratura encabezaron una manifestacién a favor de
la independencia judicial. El hecho marcaba un hito, tanto por los protagonistas
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como por el tema puesto en el primer plano: el de un Poder Judicial acorralado
en su independencia y un Estado de derecho en peligro. Al Poder Legislativo que
se decia asediado por el Tribunal Constitucional, se le respondié con la figura
de un Poder Judicial arrinconado, sin espacio. La forma en la cual se planteo el
problema hizo posible, y seguramente también necesaria, esta otra reaccién.

La amenaza ante la cual reaccionaba la Corte Plena no provenia del exterior,
de una intencién desestabilizadora originada allende nuestras fronteras, ni de
abajo, de una subversién desde la base de la sociedad. Tenfa un origen interno
y venia desde arriba. Partia de dos de los poderes que le dan forma al orden
institucional reconocido, el Legislativo y el Ejecutivo, y de unas fuerzas sin con-
tornos precisos denominadas oscuras o facticas, con el peso para hacerse sentir
dentro de los érganos fundamentales de gobierno. Posiblemente, esta fue la
primera vez que uno de los poderes del Estado marché para ponerle un limite a
otro constitucionalmente colocado a su mismo nivel. Podria hablarse de un
acto de resistencia desde la legalidad y la Constitucién, para detener una accién
que las lesionaba, la cual partia de los otros dos poderes del Estado.

Quien con mas decision describi6 el peligro fue el presidente de la Corte, Luis
Paulino Mora, en la sesion del 19 de noviembre, cuatro dias después de la no
reeleccién del magistrado Cruz en el llamado “Discurso de la silla vacia”
A criterio de Mora, no se trataba solo del magistrado Cruz; segtn él, habia
un objetivo expreso detrds de la no reeleccién del magistrado: conseguir
una magistratura complaciente con los intereses de grupos y personas espe-
cificas. No solo el Tribunal Constitucional se habia convertido en una presa
apetecida; en la misma condicién quedaba toda la Corte Suprema, de la cual
dependian los tribunales, y todos los funcionarios y empleados del ramo judi-
cial. Mora recordé en esta ocasién que la Corte era, ademds, la llave de acceso
a la Fiscalia General de la Reptblica y al Tribunal Supremo de Elecciones,
dos cuerpos estratégicos. Tomadas al pie de la letra, las palabras del magis-
trado Mora sefialaban un (nuevo) intento por minar o neutralizar los 6rganos
de control del sistema politico, en los hechos una subversién de los marcos
constitucionales o cuando menos su reformateo.

17 Intervencién de Luis Paulino Mora Mora. Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Sesién
extraordinaria de Corte Plena, Acta N.° 40-12. 19-11-2012.
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En el contexto de los procesos penales recién concluidos contra figuras de pri-
mera fila de la clase politica, la integracién de las cuatro salas de la Corte y de
los Tribunales Contenciosos habia adquirido una importancia de primer orden.
La resolucion de un contencioso, distinta de un pronunciamiento anterior de la
Sala Constitucional, se trajo abajo la concesién a Industrias Infinito y parecia
dejar a otro ex presidente de la Reptblica ante la posibilidad de un juicio penal.
En la dltima década, la Fiscalia General de la Republica habia tenido un lugar
protagdnico, en razoén de los procesos seguidos a dos expresidentes; al cierre del
ano 2012, ella tramitaba causas contra dieciocho altos funcionarios publicos,
entre ellos varios politicos reconocidos, por motivos como abusos de autoridad,
incumplimiento de deberes, trafico de influencias, administracién en provecho
propio, prevaricato, enriquecimiento ilicito, malversacién, peculado y falsedad
ideoldgica. Las denuncias venian de la Contraloria y la Procuraduria, de la prensa
y de la ciudadanfa. Simultdneamente, irregularidades constatadas por el Tribu-
nal Supremo de Elecciones ponfan a otras figuras ptblicas (dirigentes politicos
o personas cercanas a ellos) al alcance de los tribunales. Los tribunales no solo
podian cerrar o abrir las puertas de una aspiracion politica o de una oportunidad
econdmica; esas puertas podian ser ahora, también, las de la carcel para un sec-
tor social y politico incapaz de imaginar algo semejante unos pocos afos atras.

En la sesion extraordinaria de la Corte Plena del 19 de noviembre, se escucha-
ron palabras posiblemente nunca antes dichas, cuando menos con la concien-
cia de que eran publicas y estaban siendo seguidas con atencién. La presidencia
de la Corte senial6 directamente a los politicos que “meten la mano en la jus-
ticia” y recurrian a “burdas excusas” para conseguir una linea de accién com-
placiente con sus intereses. Sobre ellos puso la responsabilidad del deterioro de
los espacios tradicionales de mediacién social y la falta de un proyecto politico
e ideoldgico coherente, si el objetivo fuese una sociedad que produjera con efi-
ciencia y repartiera con justicia, en la cual se buscara la equidad y el respeto a
la dignidad humana. Incluso, alerté respecto a nuevas campaias para debilitar
el prestigio de la magistratura y la justicia: “tengo informacién para mi crei-
ble que eso se estd tramando en este momento. Hay fuerzas oscuras que han
cohonestado este triste episodio de nuestra historia”'® El presidente de la Corte
hablé de una conspiracién contra el Poder Judicial y en este contexto puso lo
sucedido con el magistrado Cruz.

18  Idem.
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Tales palabras fueron pronunciadas por una persona acostumbrada a mantener
la compostura en trances dificiles, ejercitada en el autocontrol, entrenada en
sopesar muy bien los términos usados, incluso con una historia afin al partido
en el gobierno. Era imposible descalificarlas como el exabrupto de un extre-
mista, venian del mismo corazén del orden. Iban dirigidas, en primer lugar,
contra la cara inmediatamente visible de las llamadas “fuerzas oscuras”, los
diputados de Liberacién Nacional y en particular contra el jefe de su fraccion
legislativa, el cual se permiti6 afirmar unos dias antes que la votacién en contra
de la reeleccién del magistrado Cruz habia sido un mensaje y una llamada de
atencidn a la Sala Constitucional, “para que se alineara”.

Los términos displicentes del diputado, de los cuales sus compaifieros no
tomaron distancia, subvertian el sistema de divisién de poderes establecido
en la Constitucion Politica; en vez de tres Poderes distintos e independientes
entre si, cada uno con funciones propias y no delegables, como lo establece el
texto constitucional, lo predicado es un sistema de poderes alineados o sincro-
nizados, con-fundidos unos con otros, algo distinto de lo conocido como propio
de un Estado de derecho. Sin haber tropezado con reprimendas en sus propias
filas, cinco meses més tarde, el mismo diputado terminaba de redondear su idea,
al sumar a lo antes dicho que las personas integrantes de la magistratura debian
promover un “clima de negocios”" La coordinacién deseada iba en direccién de
un ajuste o acoplamiento entre la Sala Constitucional y el mundo de los negocios.

Inevitablemente, palabras tan cargadas de contenido crearon indignacién y
generaron una reaccioén. Ellas eran un golpe frontal contra la ctipula del Poder
Judicial y una agresién el gremio judicial. No dejaban espacio. Incluso quienes
podian simpatizar con la posicion politica del diputado se veian colocados en
un aprieto.

Vistas en conjunto, las transformaciones econémicas y sociales vividas por el
pafs desde mediados de los afios ochenta podian describirse, efectivamente,
utilizando la palabra negocios; lo favorecido por la apertura neoliberal ha sido
el aprovechamiento indiscriminado de toda oportunidad para hacer negocios
en nombre del mercado libre. Mercado y negocios, dos palabras préximas pero
distintas, se han convertido en sindénimas en la vida cotidiana. También los

19 Rivera, Ernesto, “Entrevista al diputado Fabio Molina. El magistrado debe provocar un clima de
negocios”, Semanario Universidad, 03-04-2013, 4-5.
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negocios, la corrupcion y la politica se habian venido aproximando entre si con
una intensidad cada vez mds visible desde las ultimas décadas del siglo pasado.
Un punto de reconocimiento de este vinculo fue la reforma a la ley de energia y
comunicaciones, antes aludida, detenida por una movilizacién social en abril del
2000. En aquel momento, la legalidad y la Constitucién fueron defendidas por
la ciudadania que rechazé el cambio ofrecido como una gran modernizacién.
Cuatro afios después del movimiento contra el llamado “combo energético”, se
abrié una causa penal contra dos expresidentes bajo la presuncién de haberse
beneficiado, uno, con negocios relacionados con institucién que no se pudo
transformar conforme a lo deseado en el 2000, y el otro, con la seguridad social.

Este cuadro tenia otras dimensiones importantes de atender. De los veinte
magistrados y magistradas presentes en la sesion de la Corte del 19 de noviem-
bre, once, la mitad mds uno, tomaron la palabra y convinieron en que la no
reeleccion del magistrado Cruz, en las condiciones en que ocurrid, significaba
un ataque directo contra el Poder Judicial y los principios e instituciones que
informan la vida democratica. La lectura del acta de la sesién muestra cémo
alrededor de la intervencion del presidente de la Corte se formaron varias
orbitas de solidaridad, distintas, pero aparentemente complementarias. Hubo
una fuerte apelacion a un concepto normativo de lo que debe ser la indepen-
dencia judicial y también al imaginario del pais excepcional; desde lo ultimo,
lo recién ocurrido fue presentado como un descenso o caida hacia lo cono-
cido en otros paises de América Latina, algo supuestamente inconcebible entre
nosotros.”® Repetidamente, la voz de las y los integrantes de la Corte Suprema
fue alzada para expresar indignacién y enojo y desde este estado emocional
se coincidié en el paso siguiente, llevar el malestar y la protesta a un espacio
inusual para quienes visten toga, tradicionalmente asociado con los trabaja-
dores, los sindicatos y los estudiantes, la calle, y ello para protestar contra los
otros dos poderes de la Republica. Incluso la presidenta de la Sala Constitucio-
nal, la magistrada Calzada Miranda, escogi6 explicitamente, en este escenario,

20 Intervencién del magistrado Gilbert Armijo. Sesién extraordinaria de Corte Plena. Acta N.°
40-2012. Todavia en el afio 2006, los indices de independencia y de confianza en el Poder Judi-
cial costarricense, lo colocaban entre los primeros lugares de América Latina, en el grupo de los
paises mejor evaluados. Una parte importante de esta reputacion estaba afectada positivamente
por el juicio seguido contra dos expresidentes.
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dar la pelea por la independencia del Poder Judicial.* En defensa de la Consti-
tucidn, la calle aparecia como una opcién legitima.

No obstante, hay motivos para suponer que no todas las personas integrantes
de la magistratura que hicieron uso de la palabra expresaron lo que realmente
pensaban, o lo que hubiesen dicho o hecho si la posicién de la presidencia de la
Corte hubiese distinta. Inicialmente, un sector de la magistratura se opuso a que
la Corte emitiera un pronunciamiento sobre el tema. Posiblemente, algunos y
algunas no querian ser solidarios con Cruz, pero en el curso de los hechos tuvie-
ron que salir en defensa del Poder Judicial. Algo parecido debi6 ocurrir entre ese
45 por ciento de magistrados y magistradas que no emitieron criterio. No todos
los que hablaron y no todos los que guardaron silencio tomaron parte en la mani-
festacién convocada para defender la integridad del Poder Judicial, la urgencia
institucional mayor; alrededor de una tercera parte de las personas integrantes
de la magistratura lo hizo. Algunos antepusieron otros compromisos, lo cual deja
abierto un campo para especular sobre su lectura de lo que estaba en juego. Aqui
cabe pensar en alianzas posibles de comprometer, unas mds visibles que otras.

Las distintas valoraciones de las tareas, retos y dilemas del Poder Judicial se
entretejieron con distintas lecturas del momento, simpatias politicas internas
y externas y seguramente calculos personales y grupales de mediano y largo
plazo. También con deudas, algunas mds vivas que otras: todos los presentes
en esa reunion le debian su puesto a los partidos y a los diputados y, en algunos
casos, el camino hacia la magistratura fue tejido por un trabajo de contac-
tos y vinculos, del conocido y practicado lobby. Tropezamos nuevamente con
acciones y omisiones cuyo sentido escapa a quien observa desde la distancia.
Ayudaria, tal vez, volver a revisar estos sucesos a la luz de otros posteriores
que afectardn la dindmica de la Corte Plena, como lo sucedido después de la
muerte de su presidente, el magistrado Mora Mora, para tener una idea mas
precisa del significado de los énfasis puestos por cada cual o del repliegue en el
silencio, cuando menos en algunos casos. A la vez, en otra dimensién impor-
tante de diferenciar, hay elementos para pensar que, para algunos funciona-
rios medios y altos del Poder Judicial, la unidad alrededor de la Corte Suprema
resultaba incémoda y problemdtica. Algunos y algunas resentian un desfase
entre la reivindicacién externa levantada en este momento, la independencia

21 Intervencién de Ana Virginia Calzada. Presidenta de la Sala Constitucional. Sesién extraordinaria
de Corte Plena. Acta N.° 40-2012.
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del Poder Judicial, y su experiencia en esta materia con la Corte. En tales casos,
su posicion en la estructura judicial les inducia a tomar distancia de la manera
como quedé planteado el conflicto o cuando menos les impedia tomar parte en
la protesta convocada.

Marcados asi los campos, de cada lado surgié un ideal normativo de lo que
deben ser el Poder Legislativo y el Poder Judicial, y de cada lado aparecieron
también sus respectivas sombras, con o sin palabras. Para nuestros efectos,
importante es subrayar la dimensién de confrontacién o choque en el primer
plano, lo inédito, y el camino por el cual transcurrié. El lenguaje de la gober-
nabilidad-ingobernabilidad pasé a un lugar destacado y sirvié para separar las
aguas entre los tres poderes en pugna.

La manera ligera en la cual se hablaba de un pais ingobernable fue criticada por
Cruz en la Comisién de Nombramientos, sin que nadie recogiera el reto lanzado.
Referencias explicitas e implicitas a la gobernabilidad y la ingobernabilidad apa-
recen en la discusion legislativa de estos dias, la mayoria de las veces como parte
de los argumentos que legitimaban lo actuado el 15 de noviembre. En los dias
siguientes, la palabra gobernabilidad reaparecié también entre las y los integran-
tes de la Corte con acentos claramente problematicos. Las primeras lineas de la
pensada intervencién de Luis Paulino Mora en el llamado discurso de “La silla
vacifa” destacaban que la justicia y la ley estaban siendo vistas como un estorbo
para la gobernabilidad, resaltando una tensién entre lo uno y lo otro. El sostendra
que el concepto de gobernabilidad habia sido “manipulado” y “mal entendido”
en detrimento del Estado de derecho; la ingobernabilidad imputada en la Asam-
blea Legislativa a la Sala Constitucional, la colocé €l en la clase politica y en los
imprecisos poderes facticos y, de manera mas amplia, “en el colapso del Estado
de bienestar” y en la incapacidad politica para sostener el pacto social de 1949. La
fractura del acuerdo social sintetizado en la Constitucion fue relacionada, en esta
ocasion, con un fracaso de la politica en razén de la debilidad de las instituciones
democraticas de representacion y el deterioro de los espacios tradicionales de
mediacion. Desde esta perspectiva, palabras como gobernabilidad e ingoberna-
bilidad quedaban como el ariete con el cual golpeaba la puerta una clase politica
sin un proyecto consistente de convivencia social.

Sin decirlo explicitamente, el presidente de la Corte evocé la figura de un
Caballo de Troya pensado para penetrar en los terrenos vedados por la Carta
Fundamental. Para algunos, la Constitucién parecia ser un conglomerado de
articulos posibles de modificar o eliminar mediante una operacién de ingenierfa
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juridico-institucional, en aras de la gobernabilidad convertida en valor primero.
Una decision politica delicada, ya que, como se subraya en la literatura sobre el
tema, las palabras gobernabilidad, democracia y Estado de derecho no son
equivalentes, y asi como existe la eficiencia de las dictaduras, también podia
tomar forma una gobernabilidad autoritaria. Si la palabra democracia se desdi-
buja, ;donde estaria la frontera entre la gobernabilidad y el autoritarismo? Una
segunda opcidn era ver la Constitucién como la expresion de un pacto social de
convivencia, articulado bajo principios y valores considerados fundamentales
e inalienables, los cuales son, en una dimensién sustancial, parte de un largo
legado civilizatorio y democratizador, en tanto han ido cristalizando, cobrando
vigencia y llendndose de contenido en el curso de un proceso histérico, nacio-
nal e internacional. En este caso, el valor gobernabilidad tendria otro lugar,
no serfa el mayor ni el mas importante. Cuando menos se requeririan algunas
precauciones politicas importantes para hablar de ella.

Este segundo punto de entrada fue el invocado en la intervencién de Luis Pau-
lino Mora, el cual se refirié al deterioro de los espacios de mediacién social y
la debilidad de los érganos de representacion politica, la criminalizacién de la
pobreza, la falta de politicas de atencién y prevencion de los sectores mas vul-
nerables, y la fractura del pacto social. Cuando él habla de una colectividad que
“clama por justicia social”, emplea palabras que obligan a pensar en los macroin-
dicadores que mostraban un estilo de transformacion social-institucional que
venia ensanchando y crispando las distancias sociales. Son apreciaciones posi-
bles de llenar de contenido empirico: a comienzos de la segunda década del siglo
XXI, Costa Rica era el pais centroamericano donde la desigualdad crecia con
mas rapidez; en los hechos, nos alejadbamos de una idea de democracia social,
al mismo tiempo que decrecia el apoyo al sistema politico o, dicho en otras
palabras, el mismo sistema politico auspiciaba una desafiliacién de la poblacién.

Con acentos de tonalidad conservadora, en el sentido de cuidar un legado here-
dado, también el magistrado Cruz Castro abordé el tema de la Constitucion
como expresion de un pacto de convivencia anclado en una historia. Lo hizo en
su presentacién del 8 de octubre, al desarrollar la idea de que la institucionali-
dad existente “ha sido construida por muchos costarricenses destacados y ano-
nimos que nos han heredado un pais singular”, y volvié a él en la intervencion
ante la Corte, el 26 de noviembre del 2012. Esta segunda vez, coloc las palabras
gobernabilidad-ingobernabilidad como piezas de un lenguaje cifrado dirigido a
debilitar los mecanismos de control existentes. Lo que Mora denuncié como la
expresion de un “estilo autoritario”, toma aqui una figura claramente negativa,
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llamada por el magistrado Cruz “la democradura o dictadura en democracia”.**
Aunque no se hace explicito en el texto, el segundo de estos términos ha estado
relacionado, en la discusién nacional, con el expresidente Oscar Arias y con el
Partido Liberacién Nacional del siglo XXI. Segtin esto, nos estdbamos transfor-
mando en algo para lo cual no tenemos palabras adecuadas, y no para lo mejor.

En estas dos intervenciones queda sugerido un vinculo entre el lenguaje de la
gobernabilidad-ingobernabilidad y un impulso contrario a los principios del
Estado de derecho. Como fue dicho, hasta el 15 de noviembre las intenciones
de impedir la reeleccién del magistrado se ocultaron; a partir del dia 20, el
voto contrario fue justificado apelando al prevaricato, al superpoder de la Sala
Constitucional, y al motivo de la ingobernabilidad, a todo lo cual se le arrimé
finalmente la tesis del nimero como el indicador mas fuerte de la democracia:
los treinta y ocho diputados y diputadas que conformaron la mayoria califi-
cada representaban la voluntad de millén y medio de personas registradas en el
padron electoral del afio 2010, y eso los facultaba para ejercer un veto politico
discrecional sin necesidad de una argumentacién previa, por lo demds, tam-
poco legalmente requerida. Luego, el bloque mayoritario de diputados recla-
maba tener la facultad para actuar sin impedimentos, su legitimidad provenia
de que representaba al grueso de la poblacion que acudi6 a las urnas. No era un
problema que la mayoria ignorara una sentencia del Tribunal Constitucional;
como quedaban planteadas las cosas, este era un factor de ingobernabilidad. Se
lograba asi la cuadratura del circulo.

Tal direccién y énfasis de la argumentacién parece haber sido la que hizo adver-
tir ala magistrada Calzada sobre un “uso de las instituciones democraticas para
fines no democraticos”. La pregunta de fondo es si el nimero es suficiente
para calificar un acto de democratico: ;no se puede pervertir la democracia
cuando se ejercita el poder del nimero sin poner a prueba la consistencia de los
argumentos o si el debate no estd empapado, en alguna medida, de la voluntad
de persuadir o convencer con razones?, ;qué sucede cuando no existe la disposi-
cién politico-subjetiva para el intercambio de ideas? Esta era entonces la linea de
sus argumentos, sin lo ultimo, las palabras ausentes (o a posteriori) se pue-
den transformar en medios para justificar la imposicién apelando a la mayoria.
Sobre este mismo punto insistié también el magistrado Arroyo Gutiérrez, pre-
sidente de la Sala Tercera, quien se tomd su tiempo para subrayar la distancia

22 Intervencién del magistrado Fernando Cruz Castro. Acta N.° 41-2012, 26-12-2012.
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entre el criterio de mayoria, de un lado, y la justicia y la razonabilidad del otro.**
La magistrada y el magistrado concordaban en que, especialmente en la esfera
de los poderes ptblicos, la exposicién de los motivos no podia ser sustituida por
una mayoria silenciosa o mecanica. Cuando no se argumenta la pertinencia y
necesidad de un acto politico, este termina por degradarse y podia transfor-
marse en excusa y arbitrariedad. La palabra adquiere en estas reflexiones un
valor especial, un punto sumamente delicado, entre otras cosas por una larga
tradicion que iguala llanamente el nimero y la democracia.

Para los propdsitos de este trabajo, estas tltimas palabras tienen un significado
medular. En los siguientes capitulos, ellas se convertirdn en una de las lentes
con las cuales se explorara el material presentado. Lo que de nuevo se levanta
aqui como un criterio para tratar un acontecimiento como inédito y escan-
daloso, podria ser un hilo de Ariadna para entender las particularidades del
punto de encuentro entre la Asamblea Legislativa y la magistratura.

Como fue mencionado, hubo un sector de la Corte que no hizo uso de la
palabra el dia 19; conforme al acta del dia, guardé silencio. Sabemos también
que la debilidad o ausencia de la palabra con contenido es una caracteristica
de nuestro debate legislativo. Estos rasgos reaparecen aqui de otra manera.
Las palabras del presidente de la Corte el dia 19 fueron directas y con des-
tinatarios reconocibles, pero nadie las recogié para rebatirlas. Una forma de
atemperarlas, sin romper expresamente la solidaridad de grupo, consistié en
colocar lo sucedido el dia 15 en una secuencia de hechos parecidos, aunque con
otros desenlaces. El magistrado Jinesta Lobo fue quien expresé esta posicion:
dos veces repetird él que lo ocurrido con el magistrado Cruz “era la crénica de
una muerte anunciada”. A su entender, la no reeleccién de Cruz estuvo pre-
figurada en las votaciones para la reeleccién de los magistrados Mora Mora
y Solano Carrera, de la magistrada Calzada, del magistrado Armijo y en su
propio caso. Lo comin serfa un cobro de facturas por parte de los politicos.
La tesis de la vendetta-cobro de facturas estuvo en la Asamblea, del lado de
quienes apoyaron a Cruz, pero en boca de este magistrado, y en este otro espa-
cio, adquirfa otras connotaciones. Sus ejemplos llevaban inevitablemente a la
pregunta sobre la independencia efectiva de la magistratura.

23 Palabras de la magistrada Ana Virginia Calzada. Presidenta de la Sala Constitucional. Acta N.°
40-2012. También, intervencién del magistrado José Manuel Arroyo. Presidente de la Sala IlI.
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En setiembre del 2010, después de ser reelecto magistrado con veinte votos en
contra, Jinesta Lobo denuncié piblicamente una persecucion politica en razén
de sus concepciones ideoldgicas y su vision de mundo; sus perseguidores, dira
en esta ocasion, fueron los diputados de los partidos Accién Ciudadana, Frente
Amplio y Accesibilidad sin Exclusién, el bloque del cual salieron los votos a
favor de la reelecciéon de Cruz.** El magistrado Jinesta generalizé lo ocurrido
con Cruz, era lo usual; segin él, también quienes ahora se escandalizaban en
la Asamblea Legislativa habian recurrido antes al mismo expediente, sin éxito.
Con esta intervencion, el terreno se allanaba; lo aparentemente inédito se habia
presentado en otras oportunidades.

Efectivamente, las reelecciones mencionadas por Jinesta estuvieron precedi-
das o acompanadas de intensos debates sobre la actuacién de los magistrados,
y la magistrada mencionada, en coyunturas decisivas para el destino del pais.
Repetidamente, aparecen mencionados el viraje de la Sala Constitucional en
el caso de la reeleccién presidencial, las resoluciones de la Sala Constitucio-
nal sobre el Tratado de Libre Comercio y la agenda de implementacién, y el
voto en la Sala Constitucional a favor de Industrias Infinito, casos estos en
los cuales la decisién de mayoria habia sido afirmativa. El magistrado Jinesta
formé parte de esta mayoria y su reelecciéon quedé cruzada por estas cir-
cunstancias politicas, igual que la de sus colegas; antes, su voto contribuyé a
despejar el debate sobre la reeleccion presidencial, convertida en un problema
politico-personal estratégico luego del fracasado intento de reforma de la ley
de energia y comunicaciones en el 2000.

Si nos adentramos unos pasos por este sendero, llegamos otra vez a un Tribu-
nal Constitucional transformado en un campo de la lucha politica en el curso
del alejamiento, ruptura o reconversion del orden social e institucional ama-
rrado por la Constitucién de 1949. En torno a este actor central, existen cuando
menos tres niveles de tensiones posibles de identificar: el correspondiente al
pacto social y politico sintetizado en la Carta Fundamental, el cual conduce a
la pregunta sobre la vigencia o caducidad de los valores que informan el texto
constitucional; el atinente al lugar y las atribuciones de la Sala Constitucio-
nal, lo cual conecta con la pregunta sobre lo que la Constitucién vigente per-
mite o prohibe y quién lo decide, esquina desde la cual tocamos nuevamente
al asunto de la contribucién de la Sala Constitucional a la gobernabilidad o la

24 Mata, Esteban, “Hay persecucién politica por lo que uno expresa”, La Nacién, 19-09-2010, 6A.
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ingobernabilidad del pais y, en tercer lugar, el nivel de la composicién del tri-
bunal propiamente, la cuestién de quiénes llegan, se mantienen o salen de él Yy,
por esta via, el asunto més amplio de los amarres o compromisos, formales e
informales, gestados en el camino de la eleccién de las y los integrantes de la
magistratura y la manera en que ellos pueden comprometer el ejercicio de su
cargo. Estos tres aspectos remiten a un conjunto de discusiones entrelazadas,
pero distinguibles las unas de las otras.

Un terreno tan irregular se aplana artificialmente cuando se coloca todo el
acento en lo negativo, en este caso en los castigos. El problema, o para decirlo
en forma hiperbdlica, el mal, se colocé solo en una esquina. Desde la perspec-
tiva de una magistratura que realiza un trabajo técnico-juridico, mediado en
cada caso por lo que el magistrado Jinesta Lobo llama una “ideologia personal”,
las “muertes anunciadas” serfan un hecho inevitable en razén de una causa
precisa: los politicos que no comprenden la naturaleza del trabajo de las y los
magistrados y que cuando tienen la oportunidad les castigan por no responder
como ellos quisieran.

Desde este abordaje, las y los magistrados quedarfan en una posicién de vic-
timas; serfan perseguidos politicos en razén de cémo piensan. No obstante,
si seguimos este razonamiento, tenemos que plantearnos cuando menos el
otro lado de la medalla, el de las implicaciones y alcances de las afinidades
entre quienes integran la magistratura y los partidos (o sectores en ellos), y mas
grave aun la posibilidad de que las magistraturas sean asignadas conforme a
criterios de conveniencia o recompensa. Si la sospecha politica alcanza a quie-
nes objetan a un magistrado, no hay razén para que ella no empaiie también a
quienes les dan via libre. Asi como los politicos pueden coordinar un no, tam-
bién pueden orquestar un sf; dicho con prudencia, cabe imaginar la posibilidad
de que algunas carreras hacia la magistratura se hubiesen construido desde la
complacencia, en su forma mds inocua con el envio de senales fuertes por parte
de €l o la postulante a quienes tienen poder de decision para persuadirlos de ser
(politicamente) la persona adecuada para el puesto; y también que otras fuesen
simple y llanamente una decisién politica con la anuencia de la persona que
recibe esta preferencia. De ser este nuestro caso, deberiamos atender otras cosas
como, por ejemplo, las reglas de seleccién instituidas y las conductas desde ella
favorecidas, y también su contraparte, los conflictos que ellas pueden generar.

Una parte importante de la discusion planteada desde principios del nuevo siglo
versa, justamente, sobre la forma en que los organismos de control y decisién,
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entre ellos los supuestamente independientes, han sido influenciados y mol-
deados por quienes tienen el poder politico y econdmico; en literatura politica,
aparece con frecuencia el motivo de una democracia deficitaria en razén de los
sectores sociales con mayor poder de decisién, evocados abstractamente en la
discusion del 2012 como “poderes facticos”. Esta linea de exploracién incluye a
los politicos, pero va mds alla de ellos.

La intervencién del magistrado Jinesta estuvo dirigida contra los politicos,
sin distinciones, y por ello tenia su atractivo. Podia resonar en el clima nacional
de disconformidad con los partidos politicos, las instituciones en las cuales
menos confiaba la poblacion desde los tltimos afios del siglo anterior. Alrededor
de esta posicién podian coincidir muchos de las y los integrantes de la magis-
tratura; algunos podian evocar incluso sentimientos poco gratos asociados con
la experiencia de haber pasado, tal vez en mas de una oportunidad, por el espi-
noso arco de los partidos politicos y la Asamblea Legislativa. Un afo antes de lo
de Cruz, en el 2011, el magistrado electo en la Sala IV, Paul Rueda Leal, insisti6
con vehemencia, después de su nombramiento, en su condicién de hombre sin
bandera partidaria, distante de todas las ideologias, y en la necesidad imperiosa
de un blindaje politico de la Sala Constitucional, palabras que posiblemente
no se entiendan al margen de las peripecias encontradas en su camino hacia la
magistratura, iniciado en su caso muchos afios antes.” Este fuerte desmarque
tenfa una historia que tocaba el otro extremo antes mencionado. En el 2004,
cuando concursoé sin éxito para una vacante en la Sala Constitucional, Rueda
fue expuesto como una persona apoyada fuertemente por los socialcristianos,
al punto, segtin se llegé a afirmar, que sus contrincantes fueron mal calificados
con el propésito de favorecerlo.?® En el 2011, el nuevo magistrado consiguié a
su favor una concertaciéon amplia de votos que, como tendremos oportunidad
de ver, estaba anclada en las urgencias y prioridades politicas del momento. Sin
embargo, podria haber tenido una razén adicional para enfatizar en su condi-
cién de hombre sin partido y al margen de las ideologias politicas. Al iniciarse
la discusién de los nombramientos en el Plenario, una diputada liberacionista
anuncié que se abstendria de votar, por ser ella la madre de la esposa de Rueda.
La prensa tomo nota, era un dato importante en una cultura donde los vinculos

/r/
’

25 Murillo, Alvaro, “Nuevo magistrado de Sala IV: ‘Las ideologfas estupidizan a la gente’”, La Nacién,

26-06-2011, 6A.

26  Acta de la sesién plenaria de la Asamblea Legislativa (ASPAL), N.° 54. 16-08-2004, 24, 25 y 34.
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de parentesco cierran y abren oportunidadesy, sobre todo en politica, aceitan de
una manera especial los mecanismos de ascenso.”

En la sesion del dia 19, la posiciéon del magistrado Jinesta se traslapé parcial-
mente con la del presidente de la Corte; las dos se tocaban, pero tenfan distin-
tas consecuencias practicas. El primero llevaba la atencion hacia los politicos
y concluia que todos los gatos politicos son igualmente pardos y acttian con-
forme a su naturaleza, desconociendo el derecho de las y los magistrados a
tener una visiéon del mundo propia al momento de ejercer su trabajo técnico.
Aqui desaparecia la posibilidad de que el acceso a las magistraturas estuviese
facilitado también por un viento politico, el cual puede conllevar lazos y com-
promisos, deudas e incluso encargos, con consecuencias en el ejercicio de la
funcion publica. Este dltimo aspecto no se puede subsumir llanamente en el
derecho a tener una “ideologia personal” y la imposibilidad de no tenerla. Las
circunstancias politicas no son ajenas a la posibilidad de acceder a una magis-
tratura; se debe contar con ellas e incluso, a veces, jugar con ellas. Sobre este
reverso de la posicion defendida por el magistrado volveremos repetidamente.

En lo inmediato, la lectura del magistrado perseguido o victima parece haber
llevado a pasos dificiles de justificar, en detrimento del mismo Tribunal Cons-
titucional. A mediados de marzo del 2012, la prensa dio a conocer que en la
agenda de la Corte Plena se encontraba una propuesta de pago de un plus
salarial a los integrantes de la Sala Constitucional, en razén del “riesgo poli-
tico” al cual estaban expuestos. La iniciativa, segin la prensa, también habia
sido del magistrado Jinesta. Su colega, la presidenta de la Sala Constitucional
presento el proyecto ante el Consejo de Personal en octubre del 2010, donde
estuvo hasta enero del 2012, cuando fue votado negativamente. Sin embargo,
supuestamente debido a un error o descuido, el proyecto quedé en la agenda de
la Corte; alli se le descubrié ocho meses antes del proceso de reeleccion del
magistrado Cruz. La propuesta del plus salarial llegé al Consejo de Perso-
nal poco después de la reelecciéon del magistrado Jinesta y de sus declara-
ciones sobre la persecucion de la cual era objeto por motivos ideoldgicos.?®
Cuando fue descubierta en la agenda de la Corte, la presidencia de la Sala

27 Quirés, Pablo, “Arranca eleccion al magistrado de la Sala IV”, Diario Extra, 22-11-2010, 8.

28 Miranda, Hulda, “Plan de sobresueldo llegé a la Corte ‘por error’, segin magistrados”, La Nacién,
14-03-2012, 15A.
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Constitucional justificé la iniciativa arguyendo amenazas por la posicién de la
Sala Constitucional ante la invasién de Irak; el Tribunal se opuso a la decisién
del expresidente Abel Pacheco de incluir a Costa Rica en la lista de paises inte-
grados en la alianza invasora de Irak. La debilidad del argumento dio motivo
para comentarios sarcasticos y editoriales amonestadores en torno al tema de
los privilegios. A la magistratura, se le recordé que ella tenfa un sobresueldo
de un treinta por ciento en razén de sus funciones. Materialmente, si de eso
se trataba, la magistratura se encontraba protegida. Finalmente, el padre de la
idea sali6 a la prensa y volvié sobre el punto conocido: su preocupacién por
las represalias contra las y los magistrados al momento de la reeleccién y las
reprimendas de las que eran objeto por su posicién politica e ideoldgica al
resolver los asuntos puestos a su consideraciéon. Aparentemente, el argumento
de la vulnerabilidad de las victimas era razén para un beneficio econémico.

En esta oportunidad, surgié también la palabra gobernabilidad. Razén adicional
para la remuneracion extraordinaria seria el peso de la carga que gravita sobre
los magistrados constitucionales; sobre sus espaldas, decia el proponente, “recae
la responsabilidad de la gobernabilidad del pais por los casos de gran impacto
que deben votar”.* Responsabilidad, gobernabilidad y represalias justificarian
también el sobresueldo. Aqui, de nuevo, el problema de la ingobernabilidad no
estaba localizado en la Sala Constitucional, punto sobre el cual fue enfatico el
magistrado Jinesta en su intervencion en la Corte, el dia 19; por el contrario, la
bandera de la gobernabilidad es colocada en el Tribunal Constitucional. Para
nuestros propositos, lo notable es la facilidad con la cual se recurre al término y
se hace uso de él. Estaba en el ambiente, al alcance de la mano; desde mediados
de los afos noventa, integraba el lenguaje politico en el cual tenian que plan-
tearse y discutirse los problemas. Con distintas valencias y tonalidades, venia a
ser un cristal obligatorio para la lectura del momento.

El plan del plus salarial tardé mas de un afio en ser rechazado. Desconocemos si
alguien advirtié en la Corte las implicaciones de la propuesta para la reputacion
de la magistratura y del Poder Judicial; al respecto, no hay indicios en la infor-
macién disponible. La curiosa respuesta a las presiones politicas y las muertes
anunciadas condensaba una forma de entender los dilemas del Poder Judicial y
de lidiar con ellos, por lo menos para el caso de la magistratura constitucional.

29 Delgado, David, “Magistrado alegé represalias de diputados para pedir alza salarial”, La Nacién,
19-03-2012, 16A.
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Visto desde el lado contrario, la solucién econémica a la mediacién de los par-
tidos politicos en las elecciones y reelecciones de quienes integran la magis-
tratura sugeria, también, un limite politico-imaginativo para enfrentar el gran
tema de los nombramientos a puestos estratégicos a cargo de la Asamblea
Legislativa. En la crisis del 2012, nadie sefialé con determinacién la necesidad
de volver a revisar el procedimiento; parecia estar totalmente integrado en un
concepto de democracia y, como tal, legitimado.

Abriendo problemas

En lo que sigue, me interesa llamar la atencién sobre algunos de los hechos que
gravitaban en torno a la reeleccién del magistrado Cruz en noviembre del 2012.
De particular importancia, me parecen aquellos relacionados con el motivo de
la gobernabilidad y la ingobernabilidad, uno de los puntos principales, si no el
mds importante, alrededor de los cuales se definieron los frentes.

Primero: para empezar, parece relevante tomar nota de un evento que trans-
curria paralelamente, relacionado de forma directa con la terminologia que,
en apariencia al menos, establecia la linea alrededor de la cual se separaban las
posiciones.

Entre el 19 de junio del 2012 y los primeros dias de enero del 2013 estuvo
trabajando la denominada comisién presidencial de expertos en materia de
gobernabilidad democritica, la llamada Comision de Notables; a ella se le dio
el encargo de analizar los aspectos mas urgentes en materia de gobernabilidad
democratica y proponer cambios. La iniciativa tuvo como punto de partida el
discurso de la presidenta Laura Chinchilla del 1 de mayo del 2012, en el cual
ella advertia, con preocupacion, que la ciudadania daba muestras crecientes
de escepticismo y frustracion, y habia empezado a dudar de la democracia y de
las intenciones de los gobernantes; las palabras de la Presidenta destacaban
un estado politico-afectivo que se habia traducido, a su criterio, en pérdida de
legitimidad de las instituciones y en deterioro de la seguridad juridica. Para
entonces, existia evidencia empirica para apoyar la lectura de un desgaste de
las columnas de nuestra estabilidad politica.

En la parte del discurso presidencial reproducido al final del Informe de los
Notables, la palabra gobernabilidad no aparece, la presidenta llamé a reflexionar
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sobre las dificultades de la democracia.* Sin embargo, este concepto junto con
todos los otros términos propios de este campo semdntico, serd el norte de tra-
bajo de la comision integrada por disposicion de la Casa Presidencial. Desde el
primer parrafo del texto de los Notables, la palabra gobernabilidad queda en
el centro, como lo sustantivo; el vocablo democracia aparece como un adje-
tivo calificativo de lo sustancial: el problema era la gobernabilidad democratica.
Este serd el marco conceptual en el cual el Ejecutivo y la comisién convocada
procesaran lo que era registrado de manera fenoménica como un estado de
escepticismo, frustracion, desafiliacion politica y pérdida de legitimidad.

Las propuestas para fortalecer la funcionalidad y calidad de la democracia,
anunciadas en el titulo del documento de los Notables, concluyen en la afirma-
cién de que los “muchos diagndsticos existentes convergen en reconocer que
la gobernabilidad democratica es lo que estd en crisis”. De esos diagnésticos no
hay referencia precisa alguna, no se citan y menos se evaltan, pero se dan por
buenos. Acto seguido, la atencidén se lleva hacia la urgencia de una reorganiza-
cién del diseno institucional y, en ese terreno, la meta va a ser facilitar el ejercicio
de la autoridad de los gobernantes, fomentar consensos politicos e impedir “el
deseo de algunos de obstruir la democracia”?' La palabra gobernabilidad lleva a
las obstrucciones para el ejercicio de la autoridad de los gobernantes, por parte
“de algunos” y también a la cuestién de un liderazgo bloqueado. La expresién
del problema es resumida en un Poder Ejecutivo que con dificultad administra
y mucho menos gobierna, y una Asamblea en la que no se pueden tomar deci-
siones de mayorfa. La contraparte (y aparente causa dentro de este diagnés-
tico) seria el deslizamiento del poder hacia otros 6rganos y cuerpos que no son
los responsables de gobernar. A este amorfo conjunto pertenecen los medios
de comunicacién, los gremios y los grupos de presién; destacan también, por
la precisiéon con que se les nombra, “los érganos constitucionales o legales”.*
Con ello, el Poder Judicial y la Sala Constitucional quedarian del lado de quie-
nes han ganado poder en detrimento del Ejecutivo y el Legislativo y en la lista
de quienes no son responsables de gobernar, a un nivel parecido, cuando no

30 Chinchilla, Laura, “Discurso presidencial sobre el Estado de la Nacién del 1 de mayo del 2012”.
Pacheco, Antonio et al. Propuestas para fortalecer la funcionalidad y calidad de la democracia
costarricense (San José: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, 2013), 41 y ss.

31 Pacheco et al., op. cit., 9.

32 Idem, 11y ss.
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idéntico, al de los medios y los grupos de presion, de los cuales forman parte los
gremios. Un paso osado del cual cabia esperar consecuencias.

La Casa Presidencial escogi6 a la mayoria de los Notables con un criterio de afini-
dad politica e ideolégica. Los expertos tenfan algunos importantes rasgos comu-
nes, cinco de los seis ocuparon cargos politicos diversos en las tltimas dos décadas
y posiblemente la mayoria de ellos avalé también el Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos.** Con todo, en ningtin momento se dice qué calificacio-
nes distintivas hacia de ellos (el grupo es masculino) expertos en gobernabilidad
democratica. Al parecer, la mayoria se estrené como tal en ese momento.

El mismo Poder Ejecutivo que nombré los Notables coordiné meses después
la actuacién de los diputados en la Asamblea Legislativa para impedir la ree-
leccién de Cruz Castro: llamo y presiond gente, negocié para sumar votos v,
posiblemente, dispuso también guardar silencio sobre las razones de su actuar
hasta el tltimo minuto, cuando salté con fuerza el tema de la Sala IV y la gober-
nabilidad. En este afo 2012, el Ejecutivo estaba en estos dos frentes y en ambos
enarbolé el motivo de la gobernabilidad. Fracasado el intento de impedir la ree-
leccién de Cruz en nombre de la gobernabilidad, la palabra volvié con renovada
fuerza via el Informe de los Notables.

La perspectiva escogida, sin embargo, tenfa puntos ciegos. El enfoque de la gober-
nabilidad democratica no dejo6 espacio para una consideracién de ese arco tema-
tico senalado después por el presidente de la Corte: el “clamor ciudadano por
la justicia social”, el colapso del Estado de bienestar, la fractura del pacto social
construido o reconstruido con la Constitucién de 1949, la ruptura con el sistema
de division de poderes propio del Estado de derecho. Una vez delimitado el pro-
blema de la gobernabilidad a partir de los “multiples diagnédsticos existentes” no

33 De las seis personas que integraron la Comisién de Notables, la tGnica que, hasta donde es de
mi conocimiento, no habia pasado por cargos politicos es el Dr. Manrique Jiménez Meza. De él
existe también una posicion reflexiva sobre los perjuicios del TLC, expuesta antes del referéndum
del afo 2007. Al respecto, algunas implicaciones juridicas del TLC sobre la organizacién y activi-
dad constitucional y administrativa del Estado Costarricense. En Fl6rez-Estrada, Marfa y Gerardo
Herndndez (eds.), TLC con Estados Unidos. Contribuciones para el debate (San José: Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica, 2004), 105 y ss. El Dr. Jiménez también
formé parte de la Comision Especial sobre Roces Constitucionales del TLC, conformada por la
Rectoria de la Universidad de Costa Rica. Al respecto, Murillo Castro, Manuel Maria, Roces cons-
titucionales del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos (San José: Editorial Universidad de Costa Rica, 2007).
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quedd una ventana para mirar en otras direcciones; de hecho, era una lectura de
la cual estaba persuadida la presidenta Chinchilla ya en mayo del 2012, de ella
participaba también su equipo de gobierno y buena parte de su partido. Este era
uno de esos “multiples diagndsticos existentes” fugazmente mencionados.**

En la presentacién del documento de los Notables, los valores y la visién de la
realidad, reconocidos “como el sustrato sobre el cual se levanta todo lo dem4s”,
quedan explicitamente fuera de consideracién. Los Notables renuncian a
ingresar en este delicado campo; no obstante, la organizacién del texto gira
en torno al concepto de gobernabilidad democridtica. La renovacién del disefo
institucional del pais conforme a un criterio de gobernabilidad aparece como la
condicién para caminar hacia la solucién de los problemas materiales y sociales
mds agudos; mientras esto ocurre, en el documento, en el frente legislativo el
motivo de la gobernabilidad habia ingresado antes como la razén de un veto
politico discrecional, sin palabras y a destiempo, en nombre de la mayoria que
representaba al pueblo, la posicién que motiva los sefialamientos del magis-
trado Arroyo y de la magistrada Calzada sobre el uso de las herramientas de
la democracia en contra de la democracia y antes, la denuncia de un ataque a la
Constitucién y al Estado de derecho en nombre de la gobernabilidad.

En la sesion de la Corte del 19 de noviembre hubo una toma de posicién en con-
tra del concepto que esta en la tesis vertebral del documento de los Notables, en
ese momento todavia no divulgado. Se criticé el diagndstico de base y se le sefa-
laron sus puntos ciegos; varios de los magistrados y magistradas comentaron las
derivas no democraticas del diagndstico del pais ingobernable. Mientras esto
sucedia, el texto de los Notables ponia la mira en los “poderes de veto” otorgados
a “los poderes publicos, a los érganos constitucionales o legales”. Aqui encuentra
barreras por superar o redisenar; queda para la especulacion si la alerta sobre

34 Amador, Eduardo et al., “Laura Chinchilla. ‘Mea Culpa’”, Revista Poder 37 (2012): 4-12. Al men-
cionar los problemas con los cuales habia chocado, la mandataria identificaba dos: la estructura
del Estado costarricense e inmediatamente después el problema de la gobernabilidad. En esta
ocasion, ella usé el término en relacién con las reglas del juego vigente. En esta version res-
tringida del concepto, el gran problema era la Asamblea Legislativa, la dificultad para llegar a
acuerdos y aprobar leyes. La version mds extensa, asumida luego por los Notables, se asoma
unos renglones mas adelante al referirse de nuevo a los obstaculos: “El mas grande diria que es
precisamente ese disefio institucional que hemos elaborado en Costa Rica, que permite de alguna
manera, se pierdan los balances al punto que las mayorias legitimamente electas en este pais, ya
no pueden construir acuerdos y hacerlos valer”, 9.
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“nuevas campanas de desprestigio de mayor debilitamiento contra los magis-
trados” en pro de una Corte complaciente, lanzada por Luis Paulino Mora en el
llamado discurso de “La silla vacia”, tenia relaciéon con lo que él pudiese supo-
ner o saber (“informacién para mi creible que esto se estd tramando en este
momento”) sobre las amenazas para el Estado de derecho en nombre de la gober-
nabilidad, o incluso sobre el contenido del texto de los Notables. Del escrito final
de los Notables, se desprende que los érganos constitucionales y legales tendrian
que pasar por algun tipo de reajuste: en lo concreto, el informe limita a cuatro
afios el control de la constitucionalidad del procedimiento de aprobacién legisla-
tiva y elimina la consulta facultativa de constitucionalidad por parte de los dipu-
tados, bajo el supuesto de que ello propicia la incursién de la Sala Constitucional
en asuntos de la Asamblea Legislativa. Lo manifiesto en el texto del magistrado
Mora Mora es la mencion explicita de la gobernabilidad “mal entendida” o mani-
pulada, el seialamiento de una clase politica sin un proyecto social de convivencia
democratica, y la advertencia sobre una posible deriva autoritaria.

En esta tensidn, la tesis de la gobernabilidad parece ser premisa de partida
y meta deseada para unos, y para otros, diagndstico equivocado y eventual
cobertura de objetivos politicos no democraticos. Lo llamativo es de nuevo
la convergencia-contradiccion en torno a la gobernabilidad. La lucha parece
situarse en este punto.

Segundo: términos como gobernabilidad e ingobernabilidad, piezas centrales de
la discusién politica nacional en el afio 2012, ingresaron en el debate ptiblico en la
ultima década del siglo pasado y han pasado a constituirse en pilares de una
nueva lengua de uso casi obligado, a pesar de la imprecisién con que frecuente-
mente se les maneja. La misma lengua de la cual forman parte también términos
como gobernacion, gobernanza, agencia, actores, emprendimiento, rendimientos
de cuentas, eficiencia, redes y expertos, fue adoptada por operadores politicos de
distinto grado y signo, y también por el mundo académico. Muchos descubrieron
en ella una nueva cantera de conceptos con los cuales hacer diagnésticos, otros la
adoptaron como una herramienta util con la cual se abria la llave del empleo y de
los ingresos. En su version mas difundida, la nueva lengua fue propiciada por los
organismos financieros internacionales que criticaban (y parcialmente se auto-
criticaban) por el “unilateralismo econémico” de las politicas defendidas bajo el
paraguas del Consenso de Washington, al mismo tiempo que se convirtié en un
instrumento indispensable para entrar en relaciones con ellos.
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Los muchos diagnésticos convergentes “en reconocer que la gobernabilidad
democritica es lo que estd en crisis”, mencionados por los Notables reunidos
por la presidenta Chinchilla Miranda, provienen de grupos y personas que, con
diferencias de grado y matices, piensan dentro de la nueva lengua y participan
de su logica y su sensibilidad, que la han aceptado como la malla en la cual se
formulan los problemas institucionales mds acuciantes del momento y en la
cual se encuentran también las soluciones posibles. Los Notables recurrieron
a la lectura presente en el ambiente, a la mas ofrecida y también a la que era
compatible con la linea de cambio social y politico impulsada desde los dltimos
afios del milenio recién concluido.

Ellenguaje de la gobernabilidad-ingobernabilidad se extendié sin mayor resis-
tenciaenlos primerosanosdel nuevosiglo, cuandolos efectos sociales negativos
de las politicas econdémicas de los afos anteriores reclamaban algtn tipo de
respuesta. Con frecuencia, quienes se apropiaron de la nueva lengua hicieron
de la crisis de gobernabilidad tanto una premisa de su razonamiento como
una conclusién; tal cual ella achicaba el espacio para reflexionar si, cuando
menos en parte, aquello interpretado en esta clave podria leerse de otra
manera, con otras conclusiones practicas y politicas, y también los posibles
costos de adoptarla sin precaucion.

En el entendido de las cosas, el objetivo del crecimiento-desarrollo econémico
basado en la competencia y el mercado necesitaria de actores e instituciones que
se relacionen fluidamente entre si para resolver conflictos y tomar decisiones,
y también de un acervo de capacidades politicas y técnicas para hacer posible
los encuentros provechosos. Uno de los grandes problemas era forjar consen-
sos, tejer redes, propiciar energias colaborativas, sinergias productivas entre la
comunidad y mercados dindmicos; en abstracto, la idea suena razonable. Sin
embargo, como lo han reconocido académicos con una carrera sélida en asun-
tos de gobernabilidad, la difusion de esta lectura-perspectiva se ha pagado con
un uso desbordado de sus conceptos; parecido a lo que ocurre con los diagnés-
ticos médicos de moda, en ambitos sumamente diferentes se han descubierto
problemas de gobernabilidad y sintomas de ingobernabilidad.*® Citadas con
los propésitos y despropésitos mas diversos, palabras como gobernabilidad e
ingobernabilidad son omnipresentes y al mismo tiempo se han vuelto flacidas.

35 Prats i Catald, Joan, “Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano. Marco conceptual
y analitico”, Revista Instituciones y Desarrollo 10 (2001): 103-148.

LA REGLA Y LO INSOLITO ® 33



Aqui podrian empalmar las palabras de Luis Paulino Mora respecto a los con-
ceptos mal entendidos, y los comentarios sobre su uso ligero.

El campo conceptual en el cual se integra la palabra gobernabilidad empezé a
tomar actualidad en América Latina en los afios ochenta-noventa, en el con-
texto de los llamados procesos de transicion hacia las democracias electorales,
y de los desafios sociales generados por el deslizamiento hacia las economias de
mercado abierto. La perspectiva de la gobernabilidad pretendia dar cuenta de un
intento por hacer coincidir las instituciones propias de la democracia represen-
tativa occidental con la figura del mercado como el mecanismo mas adecuado
para la asignacion y distribucién de los recursos. Por entonces, los indicadores
estrictamente macroecondémicos hacfan creer que las reformas realizadas iban
por el camino correcto, y cuando no lo hacian, se confiaba en que los frutos de
los cambios propiciados se verian en poco tiempo. Sin embargo, lo innegable
en el corto plazo era la presencia de efectos sociales disgregadores, asi como la
persistencia de dindmicas institucionales que perturbaban el curso econémico
escogido, formulado lo anterior desde la perspectiva de los técnicos y los exper-
tos. Lo que era parte de un proceso tnico se leyé como una contradiccién por
corregir o cuando menos por mitigar.

El paradigma de gobernabilidad-ingobernabilidad se integra en el reconoci-
miento de que las politicas consideradas positivas y deseables, como las priva-
tizacionesy la apertura del mercado de capitales, no darian resultados positivos
por ellas mismas, como se pensé al inicio de este camino. La cosecha espe-
rada solo se recogeria si las instituciones cumplian con un conjunto de requi-
sitos minimos en cuanto a calidad, funcionamiento y horizontes comunes.
Esta posicion fue defendida por el politélogo Francis Fukuyama, y en una de
sus versiones aparece resumida en la introduccién de un extenso libro sobre
las reformas del Estado en América Latina, publicado por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) en el ano 2007. Las “politicas buenas”, dice él aqui,
pueden ser (y han sido) boicoteadas por deficiencias, bloqueos y cuellos de
botella institucionales, y por viejas formas de gobernar, sin criterios técnicos.
Sus efectos benéficos han sido saboteados por dindmicas contrarias a la efi-
ciencia y la coordinacién indispensable entre los actores sociales, por media-
ciones interesadas, sin perspectiva de conjunto.’® Segtn esta lectura, en el

36 Un desarrollo de esta idea se encuentra en: Lora, Eduardo (ed.), El Estado de las reformas de
Estado en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo-Banco Mundial (Colombia: Mayol
Ediciones, 2007). De particular interés es el prélogo del libro, escrito por Francis Fukuyama.
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primer plano estaria una lucha no concluida contra un pasado convertido en
un pesado lastre; en otra versién, con otros actores, surge un tema frecuente
en las ciencias sociales latinoamericanas: el del pasado como un pesado freno,
el cual debia ser vencido. Segtn la nueva versién de este antiguo mantra, lo
problemadtico no era el curso establecido, sino lo que lo obstaculizaba. Otra vez
acé se apela a los tecndcratas y la razén experta: los grandes rumbos debian de
ser establecidos por expertos no partidistas.

La lectura de Fukuyama se puede abordar desde muy distintos angulos. Para
efectos de la discusion sobre la gobernabilidad, hay un dato que merece ser
atendido: la palabra institucién (sistema institucional, estructura institucional)
ocupa un lugar central en el nuevo lenguaje y en su forma de argumentar. Si
seguimos esta pista hacia atrds por otros caminos, ella nos lleva a la corriente
de pensamiento econémico y politico conocida como el nuevo instituciona-
lismo, en sus inicios estrechamente asociada el nombre de Douglas North,*
resurgida desde los afios ochenta del siglo pasado en el marco de una conside-
racion del importante papel que juegan las instituciones formales e informales
en el Sector Publico.

Para North, una parte sustantiva de las resistencias a la innovacién y la moder-
nizacién provienen de los marcos formales e informales, materiales y menta-
les, que han modelado y siguen actuando sobre las conductas de los individuos
y los grupos. Con ello se alude tanto a las reglas escritas, al peso de un sistema
complicado de leyes y disposiciones, como a las practicas, habitos y creencias
que conviven, interactuan, y se entremezclan con las reglas oficialmente reco-
nocidas. Su problema eran los limites impuestos por las instituciones a las
elecciones de los individuos y la forma en que comprometian el rendimiento
econdémico. Con la atencion puesta en un ideal econémico centrado en el mer-
cado y el derecho de propiedad, North retomaba el principio sociolégico de
que las politicas no se implementan en desiertos sociales, en tanto las ins-
tituciones existentes son portadoras de historia y, por ello, también del sen-
tido de los actos, estos afectan y comprometen las nuevas politicas disenadas,

37 North, Douglas, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico (México: Fondo de
Cultura Econémica, 1993). Por su cercania a nosotros y por brevedad puede verse el prélogo
de Prats i Catala titulado “Creencias, instituciones y democracia”. Primer Informe Centroameri-
cano de Gobernabilidad juridico-institucional 2007-2008 (Guatemala de la Asuncién-San Salvador
-Tegucigalpa-Managua-San José. Observatorio de la Democracia en Centroamérica-Instituto
Centroamericano de Gobernabilidad), 39-46.
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sin importar su bondad o su exactitud tedrica. Pueden moldear y alentar a
las personas a favor de la innovacién, pero igualmente pueden convertirse en
bolsones de resistencia a esta, ahora en la forma de précticas orientadas con
propositos no consistentes con el cambio buscado. En esta direccion iba la
tesis de Fukuyama: las privatizaciones o las liberalizaciones financieras no
han dado los beneficios esperados porque han sido desvirtuadas por practi-
cas, juegos de fuerza e intermediaciones; los grupos formal o informalmente
mejor situados o mejor vinculados politicamente aprovecharon los cambios
introducidos en su beneficio. Los politicos han seguido metiendo mano en el
campo de los expertos. Luego, los resultados conocidos (problemas de legi-
timidad politica, regresiones autoritarias, desencanto ciudadano, extension
de la economia criminal, la corrupciéon y la apariciéon de nuevas cleptocra-
cias, la pobreza y la desigualdad) no serfan propiamente las consecuencias del
estilo cambio propiciado, sino consecuencias imprevistas, asociadas con todo
aquello que lo frena o lo desvia.

Un reto consistiria, entonces, en comprender mejor las caracteristicas del
campo institucional existente, atender sus particularidades histéricas, estruc-
turales y coyunturales para poder propiciar proyectos viables de reforma. En su
dimensién mds ambiciosa y de corte mas académico, esto supone un extenso
programa de investigacién empirica; los estudios comparativos son bienveni-
dos en este contexto. North, entre muchos otros, recordaba con insistencia
que el capitalismo se desarroll6 en Europa y los Estados Unidos sobre una base
de transformaciones institucionales previas, y estos cambios anteriores favo-
recieron luego el despegue del mercado en la forma en la cual ocurrié. Antes
del despegue econémico hubo reformas y revoluciones que aflojaron y despe-
jaron las obstrucciones propias de las formas de vida tradicional, aquel mundo
asociado con prebendas, usufructos gratuitos y con practicas corporativas y
patrimoniales. En esta interpretacion, el pasado inmediato actu6 como facilita-
dor del crecimiento econémico y contribuy6 a encauzar institucionalmente sus
beneficios; las reformas politicas anteriores a las transformaciones econémicas
tenfan un sello que favorecia a las segundas. Gracias a esta convergencia, la
distancia entre las reglas formales y las informales se redujo.

Junto a la palabra institucidn, el concepto de reforma y sus sinénimos (cambio,
ajuste, reajuste, rediseno, reingenieria) tienen también un lugar destacado en el
lenguaje de la gobernabilidad. El nuevo jalén modernizador requiere de institu-
ciones 4giles y flexibles, de marcos en los cuales los actores puedan hacer calcu-
los que favorezcan y multipliquen la eficiencia, de evaluaciones de desempeno y
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eficacia, de trabajo en redes, y de nuevas formas de coordinacién entre los acto-
res publicos y privados, de entramados legales que aporten seguridad juridica y
confianza. Para trabajar en esta direccién, no solo estd convocada la disciplina
econdmica, como se creyé incorrectamente unos afios atras. Segtn la premisa
de partida aceptada, se trata de reordenar la sociedad, de implementar una poli-
tica para la sociedad con el norte del mercado, la competencia y la apertura. EI
crecimiento econdmico por si solo no genera la institucionalidad deseada; esta
debe ser construida activamente, con decisiones politicas y con un pensamiento
técnico y pluridisciplinario.

Desde los afios noventa, si no antes, han fluido cantidades ingentes de recursos
para consultorias y asesorias en campos tan diversos como el medio ambiente,
la eficacia legislativa, los asuntos electorales, los regimenes de pensiones y segu-
ridad social, temas de género, corrupcién, resolucién de conflictos, derechos
humanos, reforma judicial, entre otros. Con esto, vienen las nuevas preocupacio-
nes por las cuantificaciones, los indices y las matrices: para medir las libertades
politicas y civiles, para valorar los rangos efectivos de responsabilidad politica, la
eficacia gubernamental, la estabilidad politica, los grados de descentralizacion,
los niveles de corrupcién y la solidez del Estado de derecho, entre otros. La pos-
tura técnica-objetiva cobra renovada importancia. Los nuevos retos requieren
de una gama mas amplia de profesionales y expertos, empezando por el derecho
y las ciencias sociales; ellos y ellas son llevados a un estilo de hacer preguntas y
de buscar respuestas, de pensar y también de pensarse. Sociélogos, politélogos,
abogados son bienvenidos y tienen un asiento al lado de los economistas, entre
tanto con pretensiones mds aplacadas.

El avance progresivo de la nueva lengua se puede seguir en los documentos del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional.
El concepto de gobernabilidad democratica estuvo inicialmente mas cerca del
PNUD, mientras que el concepto de gobernanza, en sus diversas variantes,
mas proximo al Banco Mundial. Existen fuentes para observar cémo se fue
ensamblando el lenguaje de la gobernabilidad-gobernanza-gobernacién y para
seguir como fue penetrando en un gran nimero de institutos, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y organizaciones no gubernamentales favorecidas
desde los gobiernos (las llamadas ONGG), universidades y grupos profesiona-
les que hacen puentes entre los organismos internacionales y los gobiernos,
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y entre estos ultimos y la llamada sociedad civil.*® Al cabo de una década y
media, la nueva terminologia se volvera de uso regular, cuando no obligato-
ria, para quienes laboral, politica o0 mentalmente giran en las drbitas de estos
organismos o en sus zonas de influencia, con la atencién centrada en el reor-
denamiento institucional necesario para conseguir dinamismo econémico y
gobernabilidad democrética. Antes de terminar el siglo pasado, surgia incluso
la necesidad de pensar y sistematizar qué era el institucionalismo, cudles eran
sus nuevos aportes, como se deslindaba tedricamente, oportunidades que fue-
ron a su vez nuevos impulsos para su difusion.

Se puede discutir en extenso si el paradigma de la gobernabilidad fue adecua-
damente entendido y usado en el Informe de los Notables. Algunas personas
familiarizadas con esta discusién podrian argumentar que las recomendacio-
nes emanadas del documento no tienen sostén convincente en un diagnéstico
sistemadtico, como se ensefa hoy en muchas universidades y lo aconsejan infi-
nidad de publicaciones que tratan el tema de la gobernabilidad. En el 2012, el
presidente de la Corte Suprema de Justicia y varios de sus colegas dudaban de
que el diagndstico de la ingobernabilidad (o de crisis de gobernabilidad) fuese el
pertinente, y también que esos conceptos estuviesen siendo bien usados. Aqui
topamos con varias posibilidades; dentro del nuevo campo decantado, habia
espacio para distintas posiciones.

En una de estas, llamémosla la del camino corto, se parte de que los nudos
conflictivos ya han sido identificados y solo faltan las acciones necesarias para
desatarlos. En el Informe de los Notables, la expresion del problema coincide
con lo que al final se va a presentar como el fondo del problema:

Se expresa en que el Ejecutivo con dificultad administra y mucho menos gobierna. La
Asamblea Legislativa dificilmente puede tomar decisiones por las mayorias previs-
tas constitucionalmente. Se otorga poderes publicos a los 6rganos constitucionales o
legales, a los medios de comunicacion, a los grupos de presién y a los gremios pode-
res de veto (ficticos e incluso juridicos); pero esos poderes no corresponden con los
poderes necesarios para impulsar o ejecutar acciones concretas.*

38 Banco Interamericano de Desarrollo, Modernizacién del Estado y fortalecimiento de la sociedad
civil (Washington D. C.: Departamento de Planificacion Estratégica y Politicas Operativas, 1990), 2.
También, Handberg, Roger et al., “A mayores previsiones... resultados imprevistos: Reforma Judi-
cial en América Latina-indicios sobre Costa Rica”, América Latina Hoy 39: 97-123.

39 Pacheco et al., op. cit., 11.
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Estas serian piezas claves del diserio institucional sobre las cuales se tendria que
incidir para construir y avanzar. Inevitablemente surge la pregunta de aquello
fuera de la lista, y que por ello no es ni expresién del problema ni tampoco se
aborda en las recomendaciones propuestas. Resalta, la ausencia de una insti-
tucién fundamental, los partidos politicos, pieza estratégica de nuestro disefo
politico, los cuales deberfan estar, cuando menos, en una condicién similar a
los gremios y los medios de comunicacién, y se desestima el tema de las elites
politicas y sociales, en este caso por la via de la hilaridad: “Atribuir la ingo-
bernabilidad a la rebelion sin sentido o a las intenciones perversas de las elites
gobernantes es un grave error.” * Puede ser, pero, es un hecho que existen elites
y que ellas concentran el poder para definir u obstaculizar rumbos. ;Dénde se
colocan entonces? Y, por otro lado, ;cudn acertado es situar en un mismo nivel
a los grupos de presion, los gremios y los imprecisamente llamados 6rganos
constitucionales y legales, sin distinguir lo que hay en cada uno de estos agru-
pamientos gruesos? El punto ciego (los partidos, las elites, las practicas de unos
y otros en su significado institucional) y aquellos que se resaltan como pro-
blema (érganos constitucionales o legales, medios, gremios, grupos de presién)
sugieren que, en realidad, no estamos acé ante un diagndstico de partida, sino
ante un resumen de aquellos planos de choque y conflicto que han estado en
el debate nacional desde los anos ochenta, desde la perspectiva de quienes han
ejercido el poder. De paso, cabe también la pregunta de si es suficiente llamar
a una renovacién del disefio institucional apelando a la urgencia de una toma
fluida de decisiones y a criterios de funcionalidad, dejando de lado la erosién del
sistema social en los dltimos veinte afios (palabras claves: desigualdad, polari-
zacion social, fragmentacion del tejido social), y el problema concomitante de
lo que Prats i Catald, tedrico afin a la corriente institucionalista aunque con
muy peculiares acentos, llamoé afos atrds “la democracia delegativa vaciada”, *!
considerada por él como una causa del deterioro de las instituciones politicas
y sociales.

Tercero: en las Gltimas décadas, se ha producido en el pais una inmensa canti-
dad de diagnésticos, informes, balances y encuestas con el apoyo directo o indi-
recto de organismos internacionales; gracias a ello, contamos con un cimulo
de informacién inexistente treinta y cinco afios atras sobre nosotros mismos.

40  Idem.

41 Prats i Catala, op. cit., 139 y ss.
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Las expectativas han sido altas: se quiere conocer con més precision, produ-
cir trabajos comparativos para identificar patrones de cambio y de estabilidad,
generar insumos para la toma de decisiones fundamentadas por parte de los
actores sociales y politicos, hacer contrastes entre la evidencia empirica y lo
que se dice y hace, senalar problemas y abrir debates. No obstante, los resulta-
dos politicos practicos de toda esta informacién no han sido los esperados por
los promotores del gran cambio. A pesar de tener los vientos a su favor, poli-
ticos e idedlogos locales del mercado se han hecho las mismas preguntas que
Fukuyama, en un tiempo casi paralelo. Cuatro afios después de terminar su
presidencia, en medio del proceso judicial por su participacién en el caso
ICE-ALCATEL, el expresidente Miguel Angel Rodriguez se preguntaba:

;Por qué el crecimiento econdémico, la disminucién de la pobreza y la modernidad
politica no habian respondido con la celeridad que cabria esperar a la adopcién de la
democracia, la apertura comercial y las diversas politicas monetarias de precios y de
regulacién mds rigurosas y racionales, que eran ahora la norma en el continente? **

Desde la perspectiva neoinstitucionalista de North, se podria hablar de la inercia
de lo viejo y del peso de las instituciones, formales e informales; Fukuyama, por
su lado, habla de las hibridaciones contraproducentes entre lo viejo y lo nuevo, y
de las relaciones de poder ventajosas que orientan o desvian los caminos de cam-
bio posibles. El predicamento personal y politico en el cual el expresidente Rodri-
guez Echeverria se hacia esta pregunta era parte de la respuesta por considerar.

También entre nosotros los nuevos reformadores han actuado desde las prac-
ticas y habitos instituidos. Estos dltimos, sin embargo, como puede despren-
derse del comentario anterior, no entran en consideracion; no son revisados en
tanto atafien al ejercicio de su poder y a sus muy distintos privilegios, algunos
aparentemente frivolos y sin trascendencia (recordemos el gesto simbdlico de
“regalar”, como obsequio de boda, el ejercicio de la presidencia por un dia a la
vicepresidenta que contraia matrimonio, realizado por Rodriguez Echeverria
durante su mandato), y otros mas costosos politicamente (como sucedié en
el 2010 con la decision de los diputados que apenas tomaban posicién de sus
curules de aumentarse sus salarios, paso que se dio con el respaldo de la pre-
sidenta Chinchilla Miranda). En uno y otro caso hay una comprensién patri-
monialista y elitista del uso del poder; son hilos que conducen a practicas que

42 Rodriguez, Miguel Angel, Di la cara. Una batalla por el Estado de Derecho (Bogota: Editorial
Planeta, 2006), 14-15.
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muestran otras razones de la llamada inmovilidad institucional, fuera del foco
del discurso oficial. Los efectos cosechados, lldmense falta de respuesta u obs-
trucciones en el camino, son tanto resultado de los cambios emprendidos por
los reformadores como de los medios a los cuales han recurrido, de una manera
de vivir y ejercer el poder.

En los albores del siglo XXI, el diagndstico oficial-dominante decia que Costa
Rica era un pais estancado en el cual no pasaba nada. Esta afirmacion se
convirtié en un saber que no requeria validaciéon. Nos encontrabamos enton-
ces en el pindculo del bipartidismo; los dos partidos que apostaban por la
apertura y la gran reforma del Estado tenian el control mayoritario de la
Asamblea Legislativa, aparentemente tenfan el camino abierto. Ya entonces
el lenguaje de la gobernabilidad-ingobernabilidad se habia hecho presente en
el debate politico; los retos y dificultades se habfan empezado a verter en
ese molde, como se puede seguir en los discursos de Oscar Arias Sdnchez
durante su primer gobierno y luego en las polémicas de mediados de los anos
noventa, durante el cuatrienio de Figueres Olsen. Uno de los Notables del
2012, entonces diputado oficial, intervino en las discusiones entre los dos
partidos que se turnaban en el gobierno, haciendo uso de la terminologia
de la gobernabilidad-ingobernabilidad.*® El nuevo lenguaje era un arma de
didlogo y también de debate dentro del bipartidismo. Un renovado impulso a
su favor vendrd unos afios después con la discusion nacional a propdsito del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (2006-2007); otra vez aqui
cobré fuerza la figura de un pais impedido para aprovechar las oportunidades
que tenia por delante para alcanzar el desarrollo y la prosperidad. Segtn la
lectura del momento, las resistencias retrogrado-conservadoras, de un lado,
y la ausencia de un liderazgo firme para terminar de romper con lo viejo,

43 En mayo de 1995, el diputado Constantino Urcuyo Fournier, uno de los Notables, le reproché al
presidente Figueres Olsen manejar un concepto de ingobernabilidad en el cual no habia propésito
de enmienda respecto a las veleidades autoritarias y la falta de respeto de los Poderes del Estado. En
su informe del 1 de mayo, el presidente Figueres Olsen habia mencionado el peligro de que el pais
se volviese ingobernable como resultado del debilitamiento de las instituciones del Estado. Urcuyo,
seglin trascendi6 en la prensa, relacionaba la ingobernabilidad con una conduccién errética y des-
acertada del pafs por parte del Poder Ejecutivo: “Gobernabilidad son logros, resultados, eficiencia
y legitimidad”, decia el diputado. Al mismo tiempo, le reprochaba al Presidente el no reconoci-
miento de los errores cometidos, entre los cuales se contarian, la violacion de la Constituciéon Poli-
tica, enfrentamientos con la Corte Suprema de Justicia, detenciones ilegales, violacion de derechos
humanos y represién de los trabajadores. Ver Méndez Garita, William, “PUSC ataca el discurso de
Figueres”, La Nacion, 03-05-1993, http:/wvw.nacion.com/In_ee/1995/mayo/03/pagina04.html
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del otro, dejaban al pais en una suerte de limbo, denominado también estado
de ingobernabilidad. De este solo se podia salir con una politica decidida,
la cual pasaba necesariamente por la firma del TLC. Sin embargo, una vez
aprobado, el diagnéstico de la situacion de ingobernabilidad siguié vigente.

A comienzos del 2012, el exvicepresidente y ex ministro de la Reptblica Kevin
Casas Zamora, abogado y politélogo, expuso su conviccién de que Costa Rica
se habia transformado en un pais ingobernable, sin esperanza alguna de llegar a
ser el primer pais desarrollado de América Latina. La gran meta la habia vuelto
alevantar Oscar Arias Sdnchez cuando se postuld a la presidencia por segunda
vez, en el ano 2005: el objetivo parecia entonces alcanzable; aparentemente,
solo faltaba voluntad politica y liderazgo para crear las condiciones y terminar
de dar el gran salto.** Casas Zamora particip6 activamente de este anhelo; pero
siete anos después de haber sido formulado tan ambicioso norte, el exvicepresi-
dente constataba un cuadro desalentador: de los seis indicadores de gobernabi-
lidad empleados por el Banco Mundial (voz y rendicién de cuentas, estabilidad
politica y ausencia de violencia, efectividad del Gobierno, calidad de la regula-
cién, vigencia del Estado de derecho y control de la corrupcién), el pais habia
retrocedido en cinco de ellos entre el 2000 y el 2010, algo que no se podia decir
de ningtn otro pais centroamericano. La causa era un sistema politico inca-
paz de articular intereses, construir consensos, tomar decisiones y ejecutarlas,
palabras mds o menos, el mismo diagndstico de los Notables. Concluia Casas:
“Hoy tenemos un Poder Ejecutivo que no ejecuta, un poder Legislativo que no
legisla y un Poder Judicial que los sustituye a ambos. Costa Rica ya no es gober-
nable”* También en esta lectura, un sintoma y causa del padecimiento era un
Sistema Judicial que sustituia a los otros dos poderes de la Reptiblica. Otra vez,
el Poder Judicial queda en la columna negativa. El suefio del pais desarrollado
se habfa mostrado como una vana ilusion; lo que tenfamos era un “pais esclero-
tizado” a causa de su ingobernabilidad.

Las palabras indicativas de enfermedad reaparecerdn un afio mds tarde en el
articulo en el cual la entonces Presidenta de la Repuiblica comentaba el texto de
los Notables: también para ella, politéloga de formacién, habfamos degenerado

44 Arias, Oscar, Hagamos juntos el camino. Discursos, articulos, ensayos (San José: Instituto Rodrigo
Facio-Partido Liberacién Nacional, 2005), 296 y ss.

45 Casas Zamora, Kevin, “Réquiem por un suefio”, La Nacién, 10-01-2012, 29A.
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“en un Estado esclerdtico y atrofiado”.* Ella y Casas pertenecian a una escuela
similar; en un tramo reciente de sus respectivas carreras, habian sido compa-
fieros politicos muy préximos. A la luz de este tipo de lecturas, intentos como
los ocurridos en noviembre del 2012 en la Asamblea Legislativa podian ser
leidos como acciones urgentes, incluso heroicas, para reanimar-sincronizar las
instituciones del pais esclerético-ingobernable-desahuciado, aunque hubiese
quienes verbalizaban la tarea por delante de una manera mds prosaica, pero
no inexacta, reclamando un clima institucional proclive a los negocios, justo
cuando los negocios dudosos desde el Estado, o en todo caso desde posiciones
de poder, venian atrayendo cada vez mas la atencién de la ciudadania y propi-
ciaban al mismo tiempo la desafiliacion y la indiferencia politica, una de las
razones para convocar la ayuda de los Notables.

Ahora bien, soltar el lastre de lo tradicional puede tener costos muy altos. Casas
se convertird en un conspicuo ejemplo de las trampas en las cuales podian enre-
darse los reformadores cuando actuaban para despejar los caminos de cambio
supuestamente bloqueados. En el 2012, él tenfa de sobra los méritos ideoldgi-
cos y profesionales para formar parte del grupo de los Notables; posiblemente
hubiese sido un miembro sobresaliente del equipo escogido, pero razones de
conveniencia politica impedian siquiera mencionar su nombre. Debido a un
servicio anterior a la causa del cambio y la gobernabilidad, él continuaba siendo
localmente un paria politico cuya proximidad publica era indeseable.

Los denuedos de Casas desde la vicepresidencia de la Reptblica por vencer el
movimiento de resistencia a la firma del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, en la misma trinchera que la mayoria de los Notables, lo llevé
a idear y propiciar una politica de amenazas, intimidacién y manipulacién con
el fin de sumar votos en el referéndum convocado para decidir el tratado. A él
se le imputd, no sabemos si con justicia, ser el gestor de una estrategia centrada
en chantajes, presiones y mentiras, en la cual particip6 también la prensa, las
cadmaras empresariales, los dos partidos politicos mayoritarios y el gobierno
de turno. A causa de la nunca esclarecida filtracién del llamado Memorando
Casas-Sanchez, en setiembre del 2007, el vicepresidente y ministro Casas
Zamora se vio obligado a presentar su renuncia. Cayd y lo dejaron caer.

46 Chinchilla, Laura, “Oportunidad para nuestra democracia”, La Nacién, 18-01-2013, 31A.
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Importante de recordar: la estrategia de miedo se ideé como un paso desespe-
rado, ya que, segiin quienes la propusieron, los “recientes escandalos” habian
minado la confianza en el estamento politico, y los “niveles de gobernabilidad
del gobierno eran ya muy bajos y probablemente insuficientes para conferir
legitimidad a un proyecto tan controversial. En este momento nadie le cree
una palabra al gobierno ni a los politicos y por ello seria una locura delegarles

la funcion de defender el tratado”.¥’

En este documento, pensado para la lectura de unos pocos que se entendian
en los términos alli empleados, el problema de la gobernabilidad tenia también
una relacion directa con una clase politica totalmente desprestigiada y con sus
partidos; los “recientes escandalos” mencionados eran las denuncias de corrup-
cién que alcanzaban a las ctpulas politicas, una dimension de la llamada “crisis
de gobernabilidad” soslayada en el Informe de los Notables.

En el apartado del Memorando sobre los cuatro tipos de miedo que debian
fomentarse, la palabra ingobernabilidad designa uno de los temores especificos
que debian ser alentados para convocar el voto a favor del TLC. Aparece como
un arma politica:

Mucha gente simplemente no ha hecho la conexién de que un triunfo del NO en el
referéndum, dejarfa al Gobierno en una posicién precaria, con su efectividad total-
mente reducida, y al pais en una situacién de ingobernabilidad. Esa conexién hay que
inducirla. Este es un argumento que puede que solo funcione para ciertos sectores,
pero puede ser muy efectivo sembrando la duda.*®

Dos veces consecutivas se habla de sembrar miedos y cosechar sus frutos;
en aras de la gobernabilidad debian inducir asociaciones que ni entonces ni
después pudieron ser demostradas. La palabra gobernabilidad ingresa en una
estrategia de manipulacién de la opinién ptblica, para evitar, supuestamente,
la amenaza de la ingobernabilidad. Este uso abiertamente instrumental del dis-
curso de la gobernabilidad-ingobernabilidad no desaparecié con la renuncia
de Casas. Los dos politélogos que redactaron el Memorando conocian de las
muchas posibilidades del término y sabian lo que querian.

47  Casas, Kevin y Fernando Sanchez, Memorandum. Algunas acciones urgentes para activar la
campana del Si. 29-07-2007, http://es.scribd.com/doc/3954620/Memorando-del-miedo

48 Ibid.
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Dos afos antes de encontrarse en la situacién que truncé en lo inmediato una
prometedora carrera politica, el consultor del PNUD, Casas Zamora, aparecia
como la persona que coordiné e inspiré un voluminoso y detallado trabajo
publicado con el nombre Venciendo el temor. El texto pretendia contribuir a
la expansién de las libertades de las personas en sus diferentes expresiones,
propiciar una convivencia respetuosa y una cultura de paz; el material era
considerado como otro aporte para la conformacién de un pais gobernable,
contaba con el auspicio de una institucién identificada con la perspectiva de
la gobernabilidad democratica.*” La teoria y la practica mostraron esta vez sus
contradicciones con una diferencia de tiempo, por un lado, la gobernabilidad
queda asociada con el respeto y los derechos fundamentales; por el otro, en su
nombre se induce a conexiones politicamente deseadas y a la manipulacién.

Esta forma de practicar la politica de cambio y gobernabilidad puso un grano
de arena en la configuracion del pais ingobernable al cual se le cantaba réquiem
en el 2012. El Memorando es uno mds de esos hechos que, acumulativamente,
repercutiran de forma negativa en los indices del Banco Mundial, la eviden-
cia empirica usada posteriormente por Casas para apuntalar sus tesis del pais
ingobernable. El circulo se cerraba.

El pais ingobernable era también un resultado de las reformas aperturistas, de
las logradas y las no logradas, algunas por haber sido concebidas en beneficio
expreso de los grupos en los que se concentraba el poder politico y econémico;
varias veces se menciona en el Memorando, como algo que no se podia volver
a repetir, la derrota de la reforma a la ley de energifa y comunicaciones en el
ano 2000. Fue entonces cuando se agudizé el declive del prestigio de la clase
politica, cuatro afios antes de iniciarse la causa judicial contra los expresidentes
Calderén y Rodriguez. Lo que desde una posicion favorable a la democracia y la
transparencia institucional podia celebrarse como una gran muestra de interés
por las instituciones publicas y el destino comun, acd ingresa como un fracaso
necesario de evitar a toda costa.

49  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, “Venciendo el temor. (In) seguridad ciudadana
y desarrollo humano en Costa Rica”. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 (San José.
2006). En el afio 2004, Casas escribié una ponencia con el titulo: “Violencia, inseguridad ciudadana
y desarrollo humano en Costa Rica. Una aproximacion conceptual y democrdtica”. Memoria
Taller de Respuestas democraticas al problema de la violencia (San José: FUNPADEM, 2004).
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Otros sucesos, directa o indirectamente relacionados con la aprobacion
del TLC, astillaban de maneraencadenadalaconfianzainstitucional. A finalesdel
2012, el Tribunal Supremo de Elecciones declaraba que no se les podian qui-
tar las credenciales a los legisladores acusados de cometer faltas de probidad y
honradez; la razén del pronunciamiento era la situacién de un diputado con-
tra el cual la Fiscalia General habia abierto una indagatoria. Tres anos antes,
la Sala Constitucional habia rechazado la declaratoria de inconstitucionalidad
de cuatro articulos de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento en la
Funcion Publica propuesta por el diputado Fernando Sinchez, coautor, junto
con Casas, del Memorando. Con esta medida, el entonces diputado trataba
de evadir su posible expulsién de la Asamblea Legislativa. La declaratoria de
inconstitucionalidad no prosperé en la Sala Constitucional. Un resultado no
deseado de la gestion de Sdnchez fue una solicitud del Tribunal Constitucional
ala Asamblea Legislativa para que ella se diese a si misma un marco legal para
regular las faltas de los diputados. Sin esta reglamentacién, las y los congre-
sistas que cometiesen algin delito podian quedar impunes. Pasados los afos,
el reglamento solicitado adn no existe, ha carecido de un “ambiente politico”
favorable en la Asamblea. En aquel entonces, un sector mayoritario de las y los
diputados rechazé la solicitud de la Sala Constitucional apelando al argumento
de la independencia de poderes y a la no intromisién. Del vacio legal favore-
cido se beneficid, en primer lugar, el diputado Sanchez, primo del presidente de
la Reptiblica en ejercicio, otra vez en detrimento del diezmado prestigio de la
Asamblea Legislativa. Este podria ser otro ejemplo de un Poder Legislativo que
no tomaba decisiones y contribuia a la ingobernabilidad, y una razén adicional
para observar con mucho cuidado el uso selectivo que se hizo de esta palabra
en noviembre del 2012 en la misma Asamblea Legislativa.

La colusién de la institucionalidad formal (partidos, sistema de division de
poderes) y la institucionalidad informal (las redes de parentesco y redes socioe-
condmicas) convergié a favor del diputado que traté de torpedear la Ley contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica. En el siguiente
gobierno, el exdiputado Sanchez fue designado embajador ante el Vaticano, una
particular manera de beneficiarlo y limpiarlo al mismo tiempo, con otro costo
politico impreciso que posiblemente habria que sumarlo, también, a la cuenta
de la lamentada ingobernabilidad.

Cuarto: las dudas sobre el uso del concepto gobernabilidad que saltaron en la
sesion de la Corte Plena del dia 19 de noviembre eran hijas del momento, pero

también de otras acciones previas ejecutadas en su nombre.
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Si nos paramos ahora del lado del Poder Judicial, encontramos que desde los
anos ochenta y con mas decisién desde la tltima década del siglo anterior, hubo
un conjunto de iniciativas desiguales encaminadas a formar una judicatura con
mayor autonomia e independencia, mas capacitada para hacer su trabajo, y con
mejores recursos materiales y técnicos a su disposicion. Tampoco esto es ajeno
a los cambios democratizadores de la época, con los cuales vino también el
paquete de la gobernabilidad. Como en toda la América Latina, en nuestro caso
el Gobierno y los organismos financieros internacionales canalizaron una sig-
nificativa cantidad de recursos hacia la modernizacién del Poder Judicial, bajo
el supuesto de que una economia dindmica y una vida democrética robusta
requerian de una judicatura expedita, no torcida o manipulada politicamente
por intereses locales; entre otras cosas, detrds de ello subyace la preocupacion
por un comercio fluido y las seguridades juridicas para los inversores extran-
jeros. Son metas posibles de incluir en el gran paraguas de la gobernabilidad
democrética. Un objetivo, como se repetira en muchos de los diagndsticos de
organismos internacionales, era cerrar los canales que enlazan las oligarquias
locales, las ctpulas politicas y el aparato judicial, una situacién supuestamente
propia de las sociedades periféricas o con una modernizacién inconclusa.

Algunos de los casos mas delicados que llegaron a los tribunales comunes a
principios del siglo XXI quedaron a cargo de cortes compuestas por juezas y
jueces que entendian su labor como un acto de ejecutar la ley, sin atender las
calidades sociales y politicas de los implicados. En un par de oportunidades en
que las personas o los intereses afectados tenfan relacién con las élites politi-
cas, ellas levantaron el argumento del deterioro de la seguridad juridica y la
pérdida de legitimidad de nuestras instituciones; esta tesis aparecié también en
el mensaje presidencial del 1 de mayo del 2012, el supuesto primer impulso de
la Comision de Notables. Aqui resuena una demanda interesada de “seguridad
juridica”, entonces agitada a propdsito de la resolucién de los tribunales sobre el
caso de la minera Crucitas. La presidenta Chinchilla acogié en este mensaje un
estribillo presente desde principios del nuevo siglo, asociado con los tropiezos
legales del proyecto aperturista, en alguna medida, en razén de los caminos
escogidos para llevarlo adelante.®

50 Arias Sanchez, Oscar, “La ingobernabilidad y la inseguridad juridica”, La Nacién, 13-08-2011,
http://www.nacion.com/opinion/foros/ingobernabilidady-seguridad-juridica_0_1213478672.html
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No obstante, en afos recientes, una parte de los cambios reivindicados para
mejorar la calidad y la transparencia de los servicios publicos, incluyendo al
Poder Judicial, también han estado pensados en funcién de reducir “los factores
mds problematicos para hacer negocios”. La expresién esta vez no es del diputado
imprudente en su manera de hablar; aparece al principio y al final de un articulo
escrito por el magistrado Rolando Vega Robert y el decano del INCAE Business
School, en el cual se identifica la ineficiencia de la burocracia gubernamental
como el principal factor que dificulta el hacer negocios (business) en Costa Rica;
la fuente de la informacién tomada como buena era el Global Competitiveness
Report del ano 2009-2010.%" Esta preocupacion por las obstrucciones de los
negocios remite a las llamadas propuestas de modernizacion-reorientacién del
Sector Publico. De fondo, en este abordaje esta la corriente de pensamiento ins-
titucional conocida con el nombre genérico de la “nueva gestién publica” (New
Public Management) aparecida a principios de los anos noventa. La nueva ges-
tién publica se propone propiciar la eficiencia y la produccién en el area publica,
tomando como modelo de referencia las formas de trabajo y la eficiencia de la
empresa privada. El “management” es recuperado como una forma de gestion
valida para cualquier dominio. De nuevo aca nos enfrentamos con un ejercicio
promovido contra un supuesto statu quo conservador, resistente a dar saltos
en pro de la calidad en un servicio puablico, a pesar de la politica de reforma y
modernizacién judicial que se dice suscribir.*

51  Zdniga Sdenz, Roy y Rolando Vega Robert, “Sistema de gestion integral para la justicia: calidad al
servicio del ciudadano”, Revista de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia 7 (2010), http://
www.poderjudicial.go.cr/GICA/edocman/publicaciones/Articulo_Revista_No7_Sala_Segunda.
pdf. El texto abre y cierra con el tema de los factores probleméticos para hacer negocios. En la
conclusion se lee: “Los resultados alcanzados a la fecha lucen promisorios y van en la linea de
eliminar de la lista de factores mas problematicos para hacer negocios en Centro América preci-
samente la ineficiencia de la burocracia gubernamental”. En este contexto, es importante tomar
nota de la conferencia que con el nombre de “Gobernabilidad democrética y sus desafios” tuvo
lugar en Guatemala entre el 6 y 7 de marzo del 2006. El evento estuvo organizado por el INCAE
Business School con el apoyo financiero del BCIE, el BID y la USAID. Por Costa Rica asisti6é Otto
Guevara Guth, entonces candidato presidencial del Movimiento Libertario, quien present el pro-
grama de su partido como una forma de regreso a una situacién de gobernabilidad. Corrupcion,
falta de liderazgo politico, politicas estatistas, privilegios gremiales aparecen en esta intervencion
como causas de un cuadro de ingobernabilidad extendido en América Latina. Al respecto, http://
cladea.org/noticias/boletines-anteriores/CLADEA21/INCAE.htm

52 Un repaso de estas mismas posiciones aparece en: Vega Robert, Rolando, “Justicia de calidad y
eficiente: un desafio pendiente”, Diario Extra, 13-04-2015 (Suplemento Opinién, 3).
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Con la idea de la maximizacién de los rendimientos y la eficiencia viene la pers-
pectiva de un ciudadano visto como un consumidor o cliente, quien quiere y
debe ser satisfecho de manera expedita. De seguir este hilo, con gran seguridad
desembocariamos en las transformaciones que han tenido lugar en el mundo
empresarial delos Gltimos cuarenta anos, cuyo propédsito ha sido mantener yacre-
centar una clientela en circunstancias de competencia sin cuartel. Esta linea de
innovacién, relacionada inicialmente con el llamado “toyotismo”, avanza
» « » o«

de la mano de conceptos como “flujo tenso”, “trabajo justo a tiempo”, “logica de
competencias y desempenos”, y también, gerenciamiento.

La figura del gerente y la perspectiva gerencial han puesto también sus pies en
espacios e instituciones donde aparentemente no tendrian lugar, a causa de su
razo6n de ser. Una aspiracion de los nuevos reformadores seria redisenar el Sec-
tor Publico conforme a este tipo de criterios, y a ello no ha escapado, cuando
menos como experimento, el Poder Judicial.

La Corte Suprema aprobd, en el afio 2005, el programa de Gestion Integral
de Calidad y Acreditacién con la meta de propiciar un marco normativo para
regularizar y estandarizar la calidad y eficiencia de los servicios prestados en
los despachos judiciales, y establecer criterios para decisiones presupuesta-
rias conforme a evaluaciones previas de desempeno. En lo superficial, llama
la atencién el vocabulario adoptado. Al menos desde los anos noventa existe
una literatura que se ocupa de la “gestion de los flujos judiciales” y de la “ges-
tién de la justicia”, bajo el supuesto de que en esta esfera, como en cualquier
otra, caben un conjunto de técnicas y procedimientos en si mismos neutros, los
cuales tendrian efectos en la credibilidad institucional, medida por tiempo de
respuesta, reglas claras y no errdticas, y por tanto, en una clientela satisfecha.
En estos campos, como se venia advirtiendo en la literatura internacional, el
peligro era convertir a los jueces y los magistrados en gerentes de los cuales se
espera un incremento en su cartera de tramitaciones, en los administradores
de una nueva economfa judicial.

En nuestro caso, la perspectiva de la Gestion Integral converge parcialmente
con un conjunto de otras iniciativas enfiladas hacia el fortalecimiento de los sis-
temas de administracién, la renovaciéon y modernizacién de la infraestructura
fisica, el equipamiento técnico y la formacién de capacidades humanas. Una
avanzada de estas innovaciones fueron los planteamientos sobre la Resolucion
Alternativa de Conflictos (RAC), una constante en la agenda de los organismos
financieros internacionales, imaginada como una forma expedita de resolver
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las disputas previsibles en el gran escenario de las transacciones econémicas
del mundo global. En nombre de la eficiencia, también se han introducido cam-
bios con costos negativos para la Corte Suprema, como lo fue el aumento sala-
rial aprobado por ella en el afio 2008 en beneficio de sus propios integrantes,
tomando como motivo la equiparaciéon de las magistraturas a gerencias y la
transformacién de las funciones de los magistrados, ahora vistos como geren-
tes. Esta decision le serd luego repetidamente recordada a los magistrados por
quienes, desde una posicién de ataque a la Sala Constitucional, asociardn la
Corte con un grupo de interés con potestades singulares.

La figura del magistrado-gerente aproxima la esfera publica y la privada. Ella
aporta pistas para pensar algunas de las lineas de tensién que cruzaran la Corte
Plena y da elementos para entender los silencios y ausencias en los sucesos de
noviembre del 2012, y también algunos de los conflictos suscitados a propdsito
de la sucesion de Luis Paulino Mora Mora.

Quinto: hablamos entonces de cambios desiguales y sus consecuencias. De
la convergencia contradictoria de estos impulsos y resultados sale una parte
sustancial del combustible que alimenta la suspicacia y la desafeccién institu-
cional, las resistencias activas y pasivas, pero igualmente los intentos de abro-
gar o torcer los marcos normativos instituidos, eliminar controles, suprimir
o reducir el rendimiento de cuentas y situar los poderes delimitados por la
Constitucién en nuevas relaciones. El resultado son pujas diversas, de desigual
intensidad, a muy distintos niveles.

El Poder Judicial queda asi situado como un actor fundamental en un incé-
modo cruce de caminos. Recibe criticas en razén del poder excesivo o inva-
sivo de la Sala Constitucional, pero también queda en la mira de quienes
se quejan de una magistratura permisiva, tolerante y lenta, particularmente
cuando tramita asuntos de interés de las personas o grupos con mas poder.
De un lado, estan las advertencias sobre una falta de alineamiento o sincroni-
zacion entre los tres poderes del Estado, supuestamente independientes, y del
otro también las fusiones y confusiones en detrimento del sistema de division
de poderes establecido por la Constitucion.

Desde lados distintos, los dos bandos enfrentados en la Asamblea Legislativa en
noviembre del 2012 coincidieron en sostener que el pafs atravesaba una crisis
institucional. Unos y otros se complementaron para describir una situacién en
la cual las fronteras entre los tres poderes de Reptiblica aparecen desfiguradas,
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con la consiguiente conformacién de zonas indefinidas o permeables. La vota-
cién del 15 de noviembre ocurrié en circunstancias en las que se entremezcla-
ron las intenciones de sacar provecho de margenes imprecisos o posibles de
confundir, con la lentitud o la indecisién por motivos poco claros.

Adicionalmente, en esta oportunidad la Corte le agrego algunas gotas de aceite
al terreno, ya de por si resbaloso; cometié un pequeio error ilustrativo de las
particularidades de nuestra dindmica institucional.

En la nota en la cual la Corte le indicaba a la Asamblea el préximo vencimiento
del plazo del magistrado Cruz y su intencién de reelegirse, aparece indicado
que el trdmite debia de hacerse al amparo del articulo 163 de Constitucion
Politica, y no del 158, como serfa lo correcto. Al parecer, el comunicado se
hizo sobre un machote de oficio empleado tanto para elecciones como para
reelecciones; del texto se le envié copia al magistrado Cruz y al Departamento
de Personal de Sala Constitucional, sin que nadie advirtiera eventuales com-
plicaciones. No era la primera vez que algo asi sucedia, un posible indicador de
la forma descuidada de hacer algunos de estos tramites. La misma referencia
al articulo 163 aparece en las comunicaciones sobre otras reelecciones a efec-
tuarse por estos mismos dias; un ejemplo es la del magistrado Orlando Aguirre
de la Sala Segunda, conocido por el Plenario el 30 de octubre del 2012. El fue
reelecto por cuarta vez el 10 de diciembre de ese afio.

El desliz respecto al 163 cobra relevancia en el contexto de las criticas del Ejecu-
tivo y el Legislativo a la Sala Constitucional y al Poder Judicial. La nota-machote
sirvié para que la presidencia de la Asamblea Legislativa argumentara inicial-
mente que la ruta seguida hasta el dia 15 de noviembre habia sido la indicada
desde el Poder Judicial, y también para que los adversarios de la reeleccién defen-
dieran la legitimidad de lo actuado, poniendo toda la responsabilidad en la impe-
ricia de la presidencia de la Asamblea, en la Corte y en la Sala Constitucional,
la dltima por no haber objetado antes otras reelecciones ocurridas después de
haber vencido el plazo del nombramiento.

La desatencion en el documento de la Corte resalta en el contexto de una lucha
por el prestigio de la institucion judicial. El dia 19 de noviembre, el Presidente de la
Corte advirtié sobre “nuevas campaias de desprestigio contra el Poder Judicial”.
Presumia o daba por cierto que algo asi estaba ocurriendo; alguien, sin nombre,
intentaba reducir la ventaja en prestigio del Poder Judicial a los ojos de la poblacion.
De los tres poderes de la Repuiblica, el Judicial es el que habia salido mejor evaluado
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en la dltima década, un punto importante de considerar por quien pretendiera
cambiar la correlaciéon de fuerzas existente y, al mismo tiempo, un posible freno
de contencién para el actuar de la misma Corte, aunque quiza, también, al menos
en algunas ocasiones, un motivo para tomarse libertades adicionales.®

En este marco, también era cierto que, en los tltimos afos, las criticas a la
Corte y a la Sala Constitucional se habfan incrementado. La lista de razones es
grande y heterogénea: en ella encontramos motivos como la independencia de
la judicatura y el uso de los cargos de magistrados para propdsitos particulares
o politicos, hasta temas relacionados con los privilegios de la Corte y el Poder
Judicial, pasando por la delicada situaciéon de una judicatura cada vez mas exi-
gida a causa de la demandas de la poblacién, aspecto este tltimo relacionado, a
su vez, con el importante espacio para hacer valer los derechos fundamentales
abierto con la creacién de la Sala Constitucional y también con los cambios
ocurridos en el Poder Judicial desde finales del siglo anterior en el marco de su
modernizacion. Cerca de lo Gltimo, estd el tépico de la cantidad y calidad de los
recursos humanos y materiales disponibles para enfrentar retos crecientes, un
aspecto que, con frecuencia, remite a las limitaciones y deficiencias formativas
de quienes integran la judicatura, y que se suele entremezclar, por diversas vias,
con la polémica entre quienes abogaban por una justicia con garantias funda-
mentales y quienes estdn por un derecho feroz y una justicia punitiva.

El legislador que se pronuncié por una magistratura sincronizada-alineada
denuncié también a la ctipula del Poder Judicial por haber ejercido el poder a

53 En una escala de 1 a 10, la confianza de la poblacién en los diputados y diputadas llegé a un
maximo de 4,20 entre el 2003 y 2011. Los partidos politicos fueron calificados con un 4,31 en el
mismo periodo. En ese mismo lapso, los Tribunales de Justicia recibieron un maximo de 6,49 y
un minimo de 5,89. El puntaje mas alto fue en al aio 2003. De alli habia descendido a 5,89 en el
2007 y 6,34 en el 2011. Agradezco esta informacion al investigador Marco Vinicio Fournier; son
resultados de un proyecto de investigacién realizado en el Instituto de Investigaciones Sociales y
el Centro de Investigaciones Politicas, ambos de la Universidad de Costa Rica.

Otras fuentes confirman esta tendencia. Segin el Barémetro de las Américas, la confianza en el
Poder Judicial y el Sistema de Justicia era en el 2012 de 47,2 y 46,8, respectivamente, mientras que
la confianza en el parlamento (en nuestro caso Asamblea Legislativa) era de 37,9. La presidencia
recibié un puntaje de 42,7 y los partidos politicos un 31,5. En los afios para los cuales se tienen datos
(2004, 2006, 2008, 2010), la diferencia entre el Poder Judicial, la Asamblea Legislativa y los partidos
politicos se mantiene. Ver Alfaro, Ronald y Mitchell Seligson, Cultura politica de la democracia en
Costa Rica, 2012. La erosicn de los pilares de la estabilidad politica (version abreviada) (Estado de la
Nacion-Universidad de Costa Rica-Barémetro de las Américas-LAPOP-CCP, 2012), 30.
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su disposicién en beneficio propio, sus argumentos se apoyaban en hechos
antes presentes en los medios. En el ano 2008, la Corte acordé un incremento
salarial para cuarenta y seis altos funcionarios del Poder Judicial; fue entonces
que aparecieron los argumentos gerenciales: el ajuste se hizo para los puestos
ubicados en el estrato gerencial.* Dos afios después, en el 2010, la Sala Consti-
tucional rompi6 el tope que fijaba las pensiones de la cipula del Poder Judicial
yen el 2011, la Corte decidi6 elevar la cesantia de 8 a 12 afios. Cuando lo tltimo
se anuncio, estaba en debate el plan fiscal y el incremento de la carga imposi-
tiva; la decision de la Corte aparecia como un privilegio autoasignado que, para
peores, lanzaba fuertes dudas sobre la sostenibilidad del fondo de pensiones del
Poder Judicial. Advertencias en este sentido estaban en el ambiente desde el afio
2005, en razén de la regla que reconocié derechos adquiridos para jubilarse a
los 55 anos, aprobada por la misma Corte en el afio 2000. A esto se refiri6
el diputado en cuestion, y le agregé las criticas a la Sala Constitucional por
haberse convertido en un cuerpo por encima de la Asamblea Legislativa. La
conclusion del diputado era: “Son necesarias reformas en el Poder Judicial para
que sea mas eficiente, mds transparente y que los privilegios sean la excepcién
y no la regla”.** Otra vez la idea de una institucién urgida de un rediseno.

Sefialamientos como estos tocaban fibras sensibles dentro y fuera del Poder
Judicial, removian malestares y resentimientos de naturaleza diversa. Un obje-
tivo del diputado era sacar ventajas de las insatisfacciones presentes, reducir las
diferencias de prestigio entre la Corte y la Asamblea Legislativa y aumentar los
margenes de maniobra de la corriente pro gobernabilidad, la propiciada por el
Poder Ejecutivo.

La lucha por prestigio estaba abierta a mediados del 2012. Con un extenso articulo
publicado en mayo de ese ano, el presidente de la Corte intervino en ella resal-
tando que el Poder Judicial tenfa una aceptacién de un 59,7 por ciento entre la
poblacién, en un momento en el cual existia un descontento en todo el mundo
con las Cortes y los Poderes Judiciales. La media latinoamericana de confianza
no superaba el 40 por ciento y recientemente habia llegado a su nivel mas bajo
en los Estados Unidos, con un 52 por ciento. No estdbamos entonces tan mal.

54  Rojas, Ronny, “Jueces se oponen a aumento en salarios”, Al Dia, 17-06-2008, http:/www.aldia.cr/
ad_ee/2008/junio/17/nacionales1581304. html

55 Rivera, op. cit.
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Consecuentemente, seguia el magistrado, el malestar con la justicia debia inte-
grarse en una corriente de descontento con la democracia como sistema, por
no poder garantizar niveles de bienestar bésico a la mayoria de la poblacién.
El crecimiento sostenido de las demandas insatisfechas desembocaba tarde o
temprano en el Poder Judicial: el resultado era una judicializacién de los con-
flictos politicos y sociales. Este comentario llevaba la atencién hacia la politica
y la clase politica. No era inexacto, pero tampoco suficiente.*®

La encuesta para medir la confianza del Poder Judicial del primer semestre del
2012 mostraba que, en més de un 80 por ciento, la poblacién estaba dispuesta a
acudir a los tribunales para resolver querellas patrimoniales, familiares o labora-
les, lo cual podia tomarse como un indice de madurez en el manejo de conflictos:
la gente buscaba el camino de la ley. No obstante, entre las personas consulta-
das, la confianza en la igualdad, eficiencia, honestidad y honradez del aparato de
Justicia oscilaba entre el 37 y el 39 por ciento. El promedio del subindice de dispo-
sicién a acudir a los tribunales y el de confianza daba una aceptacién de 59,7 por
ciento. Comparativamente, el resultado era positivo, sin embargo, disimulaba un
grado importante de incertidumbre respecto a una justicia igualitaria, eficiente y
honesta. La diferencia de los dos subindices sugiere una relaciéon funcional-prag-
matica con la institucién judicial, con una conviccién debilitada.””

La lectura sobre la confianza en el Poder Judicial cambia cuando la informa-
cién se pone en el tiempo. Seguin otras fuentes, la confianza en el Sistema de
Justicia y la Corte habia decrecido entre el afio 2004 y el 2012. La confianza en
el primero habia pasado de 61,5 (2004) a 52 (2008), a 46,8 (2012). Los valores
para la Corte Suprema eran de 61,9 (2004), 55,2 (2008) y 47,2 (2012).°® Otros
elementos son necesarios para entender esta evolucion.

Durante un encuentro académico efectuado en el 2011, una experimentada jueza
sefialé a un Poder Judicial aquejado de vicios que comprometian la legitimidad
de la justicia impartida. Los dos subtitulos que dividen su texto, luego publicado,
se sirven de las palabras decadencia y vicios estructurales. A criterio de la jueza,

56 Mora Mora, Luis Paulino, “El malestar con la justicia”, La Nacion, 20-05-2012, 29A.

57  Poder Judicial. Encuesta para medir el indice de confianza judicial en la sociedad costarricense,
enero del 2012, www.poder-judicial.go.cr

58 Alfaro, Ronald y Mitchell Seligson, op. cit, 30.
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los indicios disponibles sugerian un uso de las magistraturas para favorecer inte-
reses politico-personales-econdmicos (punto que lleva a hechos tan diferentes
como la reeleccion presidencial, magistrados suplentes que utilizan el cargo
para alentar causas especificas e intereses propios, y rumores de cémo podian
votar los magistrados del tribunal de apelacion al cual se elevé la causa contra el
expresidente Calderén Fournier) y la existencia de mecanismos institucionales
turbios para filtrar el acceso a las posiciones en las cuales se toman decisiones
estratégicas (de lo cual serfa un ejemplo la ausencia durante diecisiete afios, hasta
recién en el 2012, de criterios para conformar las listas de magistrados suplentes
de las cuales debia escoger la Asamblea Legislativa). A lo anterior, sumaba ella
las particularidades del proceso politico de seleccién de las y los integrantes de
la magistratura en la Asamblea Legislativa, algo estratégico.”

La jueza se refiri6 también el aumento de salarios de los magistrados por fun-
ciones de alta gerencia en el 2008, a lo que se podria agregar (ella no lo hace) el
frustrado sobresueldo por riesgo politico, la eliminacién del tope de las pensio-
nes para los magistrados y el incremento del pago de la cesantia para quienes
trabajan en el Poder Judicial. A su criterio, los actos discrecionales de la ctipula
judicial (viajes, uso efectivo del tiempo, combustible, choferes y criterios para
las designaciones que les competen) carecian de motivaciones claras. Nueva-
mente, en el 2012 hubo una fuerte discusién dentro de la Corte Plena a propé-
sito de la utilidad de los viajes al extranjero que no la mostr6 desde su mejor
lado. El mévil de fondo parece haber sido una lucha de poder que tomaba como
motivo o pretexto este punto vulnerable.

Este texto contiene un reclamo por la ausencia de “decisiones en clave institu-
cional y de largo plazo”y “el predominio de visiones personales y cortoplacistas,
sin ponderar el dano social que se le efectiia a un Poder esencial en la vida demo-
cratica”.®® Lo lamentado es la debilidad de un pensar y un actuar consecuentes
con los fines y valores proclamados por la instituciéon. Un acento fuerte en los
fines obligaria a poner en un primer lugar a la institucién judicial y no, como
parece ocurrir en este diagndstico, en las ventajas y los calculos de oportuni-
dad. A falta de un pensamiento institucional s6lido, quedaba un espacio abierto

59 Chinchilla, Rosaura, “Legitimacién democrética e independencia judicial en C.R.”, Diario Extra
(Pagina Abierta, 2-3), 31-01-2012.

60 Ibid.
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para la reproduccién de las practicas viciadas en todos los escalones de la ins-
titucion y, a criterio de la funcionaria judicial, ello se traducia en la pérdida de
responsabilidad y mistica entre la judicatura “rasa”, lo cual va de la mano de
una creciente preocupacion por la carrera, el ascenso y la ventaja personal.
Puesto lo anterior en otro lenguaje, las relaciones con la institucion tienden a
volverse utilitarias o funcionales, nada muy distinto de lo que encontramos en
los demds organismos publicos en la Costa Rica del nuevo siglo.

Esta intervencién, difundida por la prensa en enero del 2012, nos recuerda una
dimensién que pasé a un segundo plano en los sucesos de noviembre de ese
mismo ano. El Poder Judicial que parecia cerrar filas para defenderse de una
agresion externa tenia contradicciones, fracturas y desgastes. Si el diagnéstico
de los vicios estructurales tiene algin asidero, surge entonces una pregunta
respecto a todo aquello que ha venido minando la legitimidad del Poder Judi-
cial y que eventualmente podria expresarse también en la pérdida de confianza
en una justicia accesible, equitativa, pronta y efectiva.

Una gran distancia separa esta critica de la del diputado que pedia el alinea-
miento de la Sala Constitucional, pero hay temas de coincidencia. Entre ambas,
queda un espacio suficiente para sospechar que las decisiones de la cipula
judicial y de la Sala Constitucional podian ser torcidas politicamente, algunas
veces por intereses identificados con precision. Si recordamos, el grado real
de autonomia e independencia del Poder Judicial fue uno de los motivos que
estuvieron en un primer plano durante el proceso de reelecciéon del magistrado
Cruz. No fue la primera vez.

En el afio 2003, el cambio de criterio de la Sala IV respecto a la reeleccion pre-
sidencial estuvo rodeado de presunciones de injerencia politica. Fue gracias a la
nueva composicién del Tribunal Constitucional que se impuso una polémica
interpretaciéon de la Constituciéon Politica; el giro del tribunal hacia pensar, al
menos en aquel momento, en un alineamiento de la Sala y quienes llamaban a
romper el estado de estancamiento estructural-institucional diagnosticado
a comienzos del nuevo siglo. Una vez despejado el asunto de la reeleccién se
allané también el camino que condujo a la aprobacién del TLC y a los sucesos
del 2007-2008.

En los afos siguientes, los cables liberados por Wikileaks aportaron datos
sobre contactos formales e informales entre la Embajada Estadounidense y el
Gobierno, y entre este y la Sala Constitucional durante la tramitacién del TLC.
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Incluso, segun esta fuente, se llegd a anticipar como y cuando votaria el Tri-
bunal Constitucional.® Los cables parecian refrendar las denuncias realizadas
en la Asamblea Legislativa de un tréafico fluido entre la Sala Constitucional y la
Presidencia de la Reptblica. Entre los hechos con implicaciones instituciona-
les, estaba el caso del magistrado suplente de la Sala Constitucional, Federico
Sosto, quien participd en varias resoluciones sobre la agenda de implemen-
tacién del TLC mientras fungia como asesor de la Casa Presidencial. Sosto
asesord también a la Presidencia de la Republica en la controversia sobre los
dineros provenientes del Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica,
en el cual aparecia como principal implicado el exvicepresidente Rodrigo Arias
Sanchez. Esta vez, la Corte acordé en una votacién de diez a favor y doce en
contra, desestimar un proceso en contra de Sosto. A criterio del Presidente de
la Corte, Luis Paulino Mora, el magistrado suplente no habia faltado a la ley ni
habia comprometido con su actuar la reputaciéon de la Sala Constitucional.®
Adtn asi, la presion social fue lo suficientemente importante como para que el
magistrado suplente se viese obligado a presentar su renuncia; una situacion
parecida a la de Casas Zamora, antes comentada.

El TLC trajo consigo una significativa transformacién de la unidad juridica
nacional al someter al Estado a decisiones que no provienen de sus propios
tribunales. Pese a los diversos sefialamientos sobre las formas en que lesionaba
la Constitucién y el sistema judicial nacional, el tratado fue aprobado con el
voto de una mayoria de la Sala Constitucional; quienes le podian poner limi-
tes en nombre de la Constituciéon y del proyecto de sociedad condensado en
ella no lo hicieron.® Hubo entonces un alineamiento entre el Poder Ejecutivo,

61 Segnini, Giannina, “EE. UU.: Gobierno de Arias supo cémo votaria Sala IV sobre el TLC”, La
Nacion, 02-03-2011, 6A.

62 Murillo, Alvaro, “Presidente de la Corte.” ‘No soy un juez ético sino de legalidad””, La Nacicn,
24-07-2008, http://www.nacion.com/In_ee/2008/julio/24/pais1632377.html

63 Asamblea Legislativa. Comisién Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior. Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos. Dic-
tamen negativo de minoria suscrito por la diputada Elizabeth Fonseca Corrales, Francisco Molina
Gamboa y Ronald Solis Bolanos. 10-01-2007. También, Murillo, Manuel Maria. Roces constitu-
cionales del Tratado de Libre Comercio entre Reptblica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, op. cit.
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la Asamblea Legislativa y la Sala Constitucional,®*

cionar en las palabras del magistrado Luis Paulino Mora ante la Corte, el 19 de
noviembre: una parte sustancial de la quiebra del pacto social que él lamentaba
se debia a las politicas sociales y econdmicas puestas en marcha en las décadas
anteriores, contra algunas de las cuales se resistié antes la Sala Constitucional,
pero que con el TLC recibieron la venia de la mayoria de integrantes de la Corte
Constitucional. Este antecedente puede ser una de las razones por las cuales
quienes denunciaron la gravitacién de los intereses facticos no podian darle un
perfil concreto a los mismos; el riesgo era abrir también un boquete en la nave
del Poder Judicial y liberar fuerzas indeseables.

este hecho quedoé sin men-

Esta esquina de la historia nos conecta con la responsabilidad de la misma Sala
Constitucional en la conformacién del cuadro social y politico en el cual tuvo
lugar el intento de rechazar la reeleccién del magistrado Cruz, una de las voces
que, desde una posicion de minoria, traté de ponerle un limite a los alcances del
TLC desde la perspectiva de la Constitucién y del pacto social por ella anudado.
Después, el tribunal Contencioso-Administrativo se pronuncié sobre Crucitas
e Industrias Infinito y le puso un freno a quienes, en nombre de la desregu-
lacién y los tramites expeditos, corrieron la baranda de las leyes ambientales
segin conveniencia. Antes de esto, una mayoria del Tribunal Constitucional le
habia dado via libre a la minera.

Lo acaecido en el tramite de aprobacién del TLC (y del contrato minero) revirtié
en las elecciones y reelecciones de las magistraturas. Fue la razén inmediata de
la oposicién a la reeleccién de la magistrada constitucional Ana Virginia Cal-
zada en el 2009; quienes la objetaron, alegaron la necesidad urgente de renovar
ese tribunal en su totalidad; en esta ocasidn, la Sala Constitucional fue calificada
desde la oposicion legislativa, esta vez por el PAC, como una instancia emi-
nentemente politica, y una “especie de Senado”. A propésito de esta decision,
se llegd incluso a mencionar la idea de ponerle un limite a las posibilidades de

64 Mas tarde ocurri6 la resolucién del recurso de inconstitucionalidad presentado por el diputado
Sanchez para evitar su sancidn, el cual, pese a serle desfavorable, generd sospechas sobre una
posible relacion entre la lentitud de la respuesta del Tribunal Constitucional y las calidades
politico-personales del implicado. Chacén, Vinicio, “El caso del diputado Sanchez quedé
impune”, Semanario Universidad, 27-05-2009, 8-9.
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reeleccion de las y los magistrados, una posiciéon desechada en el ano 2003.° La
tesis de la limitacion de la reeleccién era otra hija de una presuncién presente en
la Asamblea Legislativa desde principios de siglo; esta decia que los siete ciuda-
danos integrantes del Tribunal Constitucional habian llegado a tener mas poder
que los cincuenta vy siete legisladores y legisladoras electos por el voto popular.
Las alarmas se habian disparado con el giro del tribunal a propdsito de la reelec-
cién presidencial; la gran preocupacién era que otro tanto ocurriera en relaciéon
con otros temas polémicos pendientes, como la decision sobre la fecundacion in
vitro o sobre el caracter del agua como un bien de dominio publico.®®

Un correlato de lo anterior era el temor de que la Sala Constitucional se pudiese
convertir en un instrumento de estrategias partidistas, grupales y personales,
también en detrimento del Poder Legislativo. Si se observan los términos en los
cuales se expresaron los adversarios de la reeleccion de la magistrada Calzada,
resaltan las semejanzas con los empleados por los contrarios a la reeleccion del
magistrado Cruz en el 2012. En un caso estuvo el reclamo por una falta de ali-
neamiento; en el anterior, el tema fue un exceso de alineamiento. A semejanza
de lo que argumentara la Corte en noviembre del 2012, los diputados favorables
a la reeleccion de la magistrada Calzada, un grupo cuyo nicleo era el PLN,
llegé entonces a reconocer que los excesos y el intervencionismo de la Sala
Constitucional no eran imputables a ella, sino a la Asamblea Legislativa. De ese
lado de la linea, aparecia entonces Francisco Antonio Pacheco, la persona que
presidi6 la Comisién de Notables, quien, en el 2009, fungia como presidente
de la Asamblea Legislativa.

Si todavia diéramos un paso adicional, encontramos que el motivo de la
independencia y autonomia de los jueces, reivindicado por la Corte en noviem-
bre del 2012, estuvo también en debate dentro de la misma institucién judicial
en relacién con el sistema de reglas internas de administracion y seleccién de
jueces. Un punto recurrente de esta discusiéon ha sido la pregunta de quién
encarna realmente el Poder Judicial y, en consecuencia, cudl debia ser la relacion
apropiada entre la magistratura y la judicatura. Estas preguntas tienen como

65 Vizcaino, Irene, “Diputados del PAC niegan apoyo a magistrada por fallos de Sala IV”, La Nacidn,
26-02-2009, 7. También, Sequeira, Aarén, “PAC pretende cambio extremo en magistrados
constitucionales”, La Prensa Libre, 26-02-2009 (Edicién digital).

66 Intervencion del diputado Quirico Jiménez Madrigal en la discusién para elegir al nuevo miembro
de la Sala Constitucional. ASPAL, N.° 53, 12-08-2004, 37-39.
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telén de fondo las denuncias de presiones directas e indirectas sobre los jueces
y juezas por parte de los superiores jerarquicos que, en ocasiones, se entienden a
si mismos como la encarnacién del Poder Judicial. Este tema se podria enredar
todavia mds si se le afiade el de la naturaleza de las relaciones entre la Corte y la
Fiscalia General de la Republica en nuestro ordenamiento institucional.

Cuando la causa contra el expresidente Calderén Fournier llegé a la Sala Tercera
para su revision en alzada, trascendid la noticia de contactos entre algunos
magistrados y magistradas, y personas directamente interesadas en el resul-
tado del juicio. El Fiscal General ordené una indagatoria y por ello quedé en la
picota. Cuando esto ocurria, los expresidentes sentenciados en primera instan-
cia denunciaban que los suyos habian sido juicios politicos sin relacién alguna
con la justicia. Hablaron de una justicia adulterada y de un complot dirigido
desde Fiscalia General de la Reptiblica, aludiendo al anterior Fiscal General de
la Republica.” A criterio de los dos expresidentes, ocurria un ataque frontal al
sistema de justicia. Parcialmente, al menos, consiguieron algunos de sus pro-
pésitos; como sabemos, la Sala I1I descalificé una parte sustancial de la prueba
condenatoria aportada por la Fiscalia, lo cual tuvo implicaciones inmediatas en
la reduccion de la condena de Calderén Fournier. Nuevamente, aunque ahora
de otra manera, la figura del Fiscal General estuvo en un primer plano a propé-
sito de los sucesos relacionados con los dineros del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica, en el cual el principal implicado era el ministro de la
Presidencia Rodrigo Arias. Otra vez, en este caso, surgieron sospechas de que
la independencia de los poderes habia quedado comprometida.

Situaciones como estas nos ponen ante distintos momentos y escenarios
en los cuales el lugar, la autonomia y la consistencia del Poder Judicial han
quedado en tela de duda. Con estos elementos, es posible pensar que los dile-
mas por enfrentar van mucho mas alld de la discusién sobre la gobernabilidad
como ella estuvo planteada en curso del afto 2012 y como quedé plasmada
en el entre tanto descartado documento de los Notables. Con todo, apunta
a algo abordado de manera restringida en este Gltimo texto: la arquitectura
politico-institucional del pafs, la forma en la cual se ensamblan las piezas en
un orden cuyo cardcter democrético siempre es reivindicado, y la manera
en que lo que hemos entendido por democracia se ha venido transfigurando.

67 Bejarano, Gloria, Sin derecho a la ley (San José: s. e., 2012).
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La informacién aportada muestra lo dificil de establecer lineas de demarcacion
claras y precisas y, en el sentido del epigrafe introductorio de George Orwell,
nos hace pensar en las distintas maneras en que las palabras, y en particular los
conceptos politicos de uso regular, son movilizados para unir fuerzas en uno u
otro sentido. De esta manera, se le da una solidez artificial a lo que no la tiene,
impidiendo ver conexiones y contradicciones, y también otros problemas.

Sexto: nos enfrentamos a una problemdtica que tiene al menos dos puntas
llamativas. Una lleva al Poder Judicial mismo, a los debates internos, a las
posiciones que ganan o pierden fuerza dentro de él. Para un observador ajeno
a la institucion, seguir y entender lo que sucede en este plano no es ficil;
siempre se tropieza con cddigos institucionales dificiles de descifrar y con
una capa de hermetismo profundamente integrada en la cultura judicial.
Sobre la discrecién esperada y deseable, caen adicionalmente otras brumas
que desdibujan mucho de lo que alli sucede. Comparada con el Poder Judicial,
decia ante la Comisién de Nombramientos una postulante a la magistratura,
la Asamblea Legislativa tiene la transparencia de una pecera. Una ingeniosa
imagen que capta la percepcién del mundo judicial de muchos de quienes
solo tenemos el punto de vista de la ciudadania de a pie.

La segunda punta nos devuelve a la importancia de los procesos de eleccién y
reeleccion de las y los integrantes de la magistratura.

En el 2003, el giro del Tribunal Constitucional respecto a la reeleccién pre-
sidencial estuvo precedido por la sustituciéon de dos magistrados titulares; la
orientacién de este tribunal, como de la Corte, depende de su integracion,
la cual es el resultado de decisiones politicas. Lo que se presume que enton-
ces ocurrid, la configuracién buscada de un equilibrio de fuerzas favorable a
un fin particular, se volvera a presentar en los aflos siguientes como realidad
y como posibilidad, como tendremos oportunidad de ver mds adelante. El
caso del magistrado suplente Sosto, antes mencionado, parece situarse en esta
misma direccion; una persona participe de un conjunto de conexiones politicas
fue llevada a un lugar estratégico de toma de decisiones en un momento deci-
sivo. Més recientemente, en el 2011, el magistrado suplente de la Sala Primera,
Moisés Fachler, fue sefialado de filtrar el borrador de una sentencia todavia no
hecha ptblica a la empresa minera Crucitas, interesada por la sentencia del tri-
bunal. El magistrado en cuestién era un hombre con un historial de militancia
politica; en el curso de su nombramiento como magistrado suplente, él apa-
rece mencionado por los diputados del PLN como “un liberacionista histérico”,
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una descripcion acertada;®® Fachler habia sido tesorero del PLN y miembro de
su Comité Ejecutivo Nacional y también subsecretario general del PLN, sin
contar con otros cargos publicos designados con criterios politico-partidis-
tas.” Cuatro afos después, el cargo que se le atribuy6 fue desestimado con
el argumento de que la Corte no tenfa potestad para ordenar una pesquisa
contra el magistrado suplente, ya que la responsabilidad disciplinaria solo se le
podiaexigiralosfuncionariosactivos,yélnoloera. Esto,sinembargo, noafectaba
el hecho de que él tenia relaciones profesionales con la empresa minera y que el
PLN como partido habia cerrado filas a favor de la minera. Fachler recibié la
resoluciéon que lo liberaba de responsabilidad como la respuesta adecuada a
una decision errénea de la Corte Plena, la cual, a su entender, se explicaba por
la necesidad de afirmar su independencia, en circunstancias en las cuales a la
Corte se le hacian fuertes criticas.”

Los jueces del Contencioso Administrativo que valoraron los permisos del pro-
yecto Crucitas hablaron de una “concertacién de voluntades” para aprobar la
concesién a la minera. Hubo método en el procedimiento de aprobaciéon de los
permisos. Sabemos que un pronunciamiento de mayoria del Tribunal Consti-
tucional le dio via libre a la minera; con un respaldo tan sélido, los defensores de
la inversién minera argumentaron que la concesion fue tramitada conforme a
lalegalidad y la Constitucion. A su criterio, la resolucién del Contencioso augu-
raba la muerte del Tribunal Constitucional, y dejaba en muy mal pie la seguridad
juridica requerida por los inversionistas foraneos. Tal fue la posicién de un
jurista que antes habia defendido la necesidad de redefinir las atribuciones de
la Sala Constitucional, y que mads atras intervino como abogado a favor de la
reeleccion presidencial. Entre los convencidos de tan oscuros augurios, estaba
una persona que fungié como magistrado suplente a finales del siglo anterior
y, aparentemente, tuvo que renunciar por intervenir en el tramite de un caso
interpuesto por su propio bufete.

68 Nota de la jefa de la fraccién liberacionista diputada Viviana Martin Salazar, escrita para apoyar
la candidatura de Moisés Fachler como magistrado suplente de la Sala Primera. ASPAL, N.° 100.
19-11-2012. También, ASPAL, N.° 101, 20-11-2012. También, “PAC advirtié riesgos de nombrar
a Moisés Fachler como magistrado suplente”, (15-11-2011). Accién.c http://accion.cr/nacionales/
politica/641-pac-advirtio-riesgos-de-nombrar-a-moises-fachler-como-magistrado-suplente

69 Asi consta en el curriculo aportado al expediente de esta seleccién. Expediente 17 717, folios 61-62.

70 Miranda, Hulda, “Pesquisa de Corte contra exmagistrado fue ilegal”, La Nacidn, 28-03-2015, 11A.
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Los casos de Sosto y Fachler repercutieron en choques entre la Corte y un sec-
tor de la Asamblea Legislativa; el motivo fue la manera como eran integradas
las listas entre las cuales la Asamblea debia elegir a los magistrados suplentes.
Desde el 2005, encontramos intercambios de cartas y aclaraciones al respecto
entre los diputados y la Corte. El problema era la falta de criterios precisos y
explicitos. A mediados del 2008, un sector de la Corte reconocié fallas impor-
tantes en la eleccién de magistrados suplentes, aunque otro, con fuerza para
imponerse, continuaba hablando, a propésito del asunto Sosto, de una situa-
cién artificial creada por los medios y aupada por los resentimientos politicos
generados por el TLC. En ese momento, el magistrado suplente que asesor¢ la
Casa Presidencial daba a entender que la posicién de bisagra entre dos poderes
era lo propio de la magistratura en un Estado moderno, una aseveraciéon que,
tomada literalmente, golpeaba frontalmente el concepto tradicional de la sepa-
racién de poderes en un Estado de derecho.” En otra variante, se adelantaba la
tesis del diputado que pedia el alineamiento a la Sala Constitucional respecto
al Legislativo y el Ejecutivo. Con este antecedente, esta ultima posicién dejaba
de ser una ocurrencia personal; detrds habia un concepto no explicito sobre la
institucionalidad democrdtica, el cual se mostraba en los actos.

Recién a principios del 2012, fuertemente presionada desde la Asamblea Legisla-
tiva, la cual en dos ocasiones rechaz la lista para escoger a las personas suplen-
tes enviada por la Sala Tercera, la Corte aprob6 un reglamento para seleccionar a
quienes ingresarfan en ellas. Mientras aparecia este filtro, dejado sin efecto en
agosto del 2013 por la Sala Constitucional, los afios de experiencia con el sistema
de seleccion de las y los integrantes de la magistratura sumaban evidencias a
favor de que el mecanismo de designacién era fundamentalmente politico, ape-
nas revestido para aparentar una objetividad en la cual no se crefa o, en el mejor
de los casos, en la cual se habia dejado de creer tiempo atrds. Relevante para
nuestros efectos es la tensién entre una decisién que se sabe politica de muchas
maneras y que, al mismo tiempo, se busca presentar como neutra u objetiva.

71 “Consultado sobre la conveniencia de que un magistrado de la Sala IV tenga un nexo con el Eje-
cutivo, Sosto respondié: una relacién totalmente alejada (entre ambos poderes) no es una concep-
cién en el Estado moderno”. Ver Murillo, Alvar, “Magistrado Suplente de la Sala IV asesora la Casa
Presidencial”, La Nacién, 10-07-2008, 5A. En esta misma nota de prensa, aparece la informacion
de que el magistrado suplente Sosto compartia su oficina con el regidor libertario Jorge Alberto
Hidalgo Vega, uno de los abogados contratados por la Casa Presidencial con los dos millones de
délares donados por el Banco Centroamericano de Integracién Econémica.
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Con el horizonte ganado, parece entonces importante prestarle atencién a un
tema que en la situacidén critica de noviembre del 2012 apenas fue mencionado:
el sistema de eleccion de quienes integran la magistratura. Si hablamos de cho-
ques y desencuentros entre poderes, es importante volver a esa zona dejada
fuera de la discusién y examinar las reglas que la gobiernan en la practica.
Entre las criticas a la Sala IV como cuerpo “extendido” en sus funciones (de
varias procedencias) y el sefialamiento de la responsabilidad de la clase politica
“por meter mano en la justicia” (también de diversas raigambres), queda una
regiéon de encuentro encubierta o disimulada por los conflictos presentes. En
momentos de choque, los dos polos de la disputa se critican uno al otro. Se
resalta lo que separa o diferencia y se desestima lo que han hecho juntos.

Ante las varias posibilidades que se nos abren, parece importante prestarle aten-
cién a esos momentos de eleccién en los cuales los intereses de algunos politicos
y de ciertos futuros integrantes de la magistratura, o de algunos magistrados y
magistradas ya electos, se aproximan o se diferencian de distintas maneras.
Ver esto con una lente de mayor potencia es pertinente para entender al Poder
Judicial, pero también nos puede ayudar a percibir algunos isomorfismos entre
las dindmicas que operan en los nombramientos de la cpula de este poder
y aquellas otras presentes en otras instituciones de importancia estratégica,
como la Procuraduria o la Contraloria General de la Reptiblica, o bien de 6rga-
nos de vigilancia como la Defensoria de los Habitantes. Podria ser que todas
ellas carguen con una marca de origen similar, importante de examinar para
comprender algunas de las peripecias de estos cuerpos y, eventualmente, si
conservamos ese lenguaje, también su posible contribucién al estado de desa-
feccion democrética presente entre muchos costarricenses, segiin lo manifesto
la presidenta Chinchilla en el 2012.

Formulados los problemas institucionales en términos de dificultades o defectos,
la respuesta esperada son las recomendaciones para darle mayor operatividad
o funcionalidad a lo que se tiene. Esta fue la ruta tomada por el gobierno y los
Notables en el 2012. Un camino distinto se perfila cuando atendemos la manera
en la cual es reproducida una institucionalidad, y lo que viene con ella desde
atrds. Lo ocurrido en la relacién entre la Asamblea Legislativa y el Poder Judicial
en el nuevo siglo sugiere un patrén que no esta solo alli.

El 27 de noviembre del 2012, inmediatamente después de los dias convulsos
comentados, los medios daban a conocer una declaracién de diez puntos firmada
por la presidenta Chinchilla y los presidentes del Poder Legislativo y Judicial.
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Las aguas parecian calmarse, regresaban a su nivel. En un acto de supuesta
reconciliacion, los responsables maximos de los tres Supremos Poderes mani-
festaban su preocupacion por lo ocurrido en torno a la reeleccién del magis-
trado Cruz, los sucesos que segun el documento firmado habian llevado a un
enfrentamiento entre los Poderes Judicial y Legislativo. Dato llamativo: el Poder
Ejecutivo era dejado por fuera, cual si hubiese sido ajeno a lo sucedido.

Ahora, en forma mds aplacada, lo recién acaecido se relacionaba en el escrito
de paz con un deterioro de las relaciones entre los dos poderes de la Repuiblica
(otra vez, la omision del Poder Ejecutivo), el cual comprometia sus capaci-
dades para reaccionar de manera ripida y eficaz ante situaciones urgentes.
La declaracién conjunta reafirmaba la independencia del Poder Judicial, y
anunciaba que en una fecha préxima se darfan a conocer las conclusiones de
la comision de expertos convocada por la Presidencia para revisar el marco
institucional del Estado y fortalecer la gobernabilidad democratica. Habia
grandes expectativas en el resultado del trabajo de los Notables. El escrito
terminaba con el compromiso de emprender un didlogo entre los tres poderes
para reducir las tensiones (aqui si se incluye al Ejecutivo).

Como suele suceder entre nosotros, en esta ocasion se volvid a repetir que Costa
Rica tenfa la democracia mas sélida de América Latina y una de las mas con-
solidadas del mundo, de lo cual parecia desprenderse que los ajustes a realizar
para hacer la convivencia entre los tres poderes mas llevadera no tocaban esta
estructura fundamental. Por el contrario, los necesarios cambios tenian como
proposito fortalecerla y preservarla.”?

El encuentro de noviembre fue un intento de limpiar escombros y empezar de
nuevo; tal vez de allanar el camino a favor de las conclusiones del esperado
documento de los Notables. Sin embargo, para decirlo de una manera fuera de
uso, el pacto de paz adolecia de una falta de autenticidad. Una cosa es tratar
de evitar que las aguas se continuaran desbordando y otra querer enmendar
las practicas que desembocaban en sucesos como los ahora lamentados. Como
quedaban planteadas las cosas, parecia que, efectivamente, lo ocurrido en torno
alareeleccion de Cruz habia sido algo inusual, un infortunado descarrilamiento

72 El sistema urge reformas: presidentes de supremos poderes. www.informa-tico.com/content/
news.aspx?id=3263
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en el contexto de unas relaciones deterioradas que habia que reparar cuanto
antes. Un paso en esta direccion era este encuentro pacificador.

Sin embargo, las intenciones se muestran en los actos. Unos dias mas tarde de
la reunién para fumar la pipa de la paz, el 3 de diciembre del 2012, ocurria en la
Asamblea Legislativa la eleccion de la Subcontralora General de la Republica.
El nombramiento corrié segiin lo usual, conforme a las reglas establecidas. Sin
embargo, una vez concluida la seleccion de la nueva subcontralora no era claro
para algunos diputados y diputadas si la persona escogida reunia los requisitos
minimos para el cargo, ni siquiera si ella habia aceptado ser postulada. Para un
sector de la Asamblea, la persona electa resulté ser una sorpresa; no hubo una
presentacion, ni siquiera se contaba con un curriculum suyo. Juridicamente
se trataba de un acto vélido, conforme a las reglas de la democracia existente,
pero carecia de transparencia y también de solemnidad. ;Otro hecho insélito?
¢Como situar este otro suceso respecto al ocurrido unas semanas antes? ;En
qué marco tienen sentido ambos?
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