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PRESENTACION

El 24 de abril de 2002 —dia en el cual se conmemora una
fecha gloriosa en la historia de la Universidad de Costa Rica—
la Seccion de Historia de la Cultura acord6 elaborar una serie
editorial en coordinacién con el Sistema Editorial y Difusion
Cientifica de la Investigacién (SIEDIN). Dicha serie recibi6 el
nombre de Cuadernos de Historia de la Cultura y se concibi
como un proyecto que se nutriria con el aporte de las investiga-
ciones realizadas por los profesores de la Seccidén de Historia de
la Cultura para fortalecer el quehacer docente.

La primera edicion de esta serie constd de seis textos que se
refieren a temdticas basicas del programa de Historia de la Cultura:
nacionalismo, islamismo, tratados de libre comercio, migraciones
forzosas de africanos, politica latinoamericana. Todos los temas son
acompafiados de una amplia bibliografia que puede conducir a los
estudiantes y profesores a profundizar en los aspectos tratados.

La Seccién de Historia de la Cultura de la Escuela de Estu-
dios Generales propone —siguiendo a Arnold Toynbee— que
“nuestro principal objetivo debe ser conocernos mejor, y este es
el primer paso para ganar la confianza y el afecto de los unos
para con los otros. Por otra parte, no podemos pretender cono-
cer a un ser humano solo por lo que vemos de él en un momento
determinado; lo importante es saber como ha llegado a ser lo
que es. Y lo que sucede con los individuos, ocurre también con
las naciones, civilizaciones y religiones, y para comprender-
las en su mds intimo significado, debemos compenetrarnos de
su pasado historico al igual que de su presente”. Este afan de
conocernos y de conocer a los otros, a los que consideramos dife-
rentes, alimenta los escritos de esta serie. Por ello, se invita a los
lectores a un encuentro (o reencuentro) con los otros y con ello se
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procura hacer realidad un ideal humanistico: adquirir una visién
universal que supere los aislacionismos aldeanos.

Uno de los principales objetivos de la Historia es el cuestio-
namiento de los mitos. Por ello, se pretende reconstruir el pasado,
sobre todo aquel que interroga y que sacude prejuicios. Se busca
que las experiencias del pasado, como insiste Witold Kula, advier-
tan “lo que no hay que hacer y no lo que debe hacerse. Casi
siempre permiten prever las dificultades, en lugar de ofrecer los
medios preventivos. jEsto es poco?, siempre es mejor que nada.
Y sin la historia, la sociedad humana nada sabria de si misma”.
Entonces, pasado y presente se acercan y reducen las distancias
entre los seres humanos y entre las regiones geograficas. ;Puede
decirse que se esta lejos de Africa, del Medio Oriente o del Lejano
Oriente? Podria ser. Pero también estd al lado, y, en muchas ocasio-
nes en la misma sangre, en el inobjetable mestizaje genético segin
los recientes estudios de historiadores, antropdlogos y bidlogos.

Finalmente, un agradecimiento a los otros integrantes del
Consejo Editorial de la serie: Dra. Carmen Maria Fallas Santana,
Dr. Roberto Marin Guzmdn y M. Sc. David Diaz Arias. La tarea
de lectura y critica de documentos fue ardua y se procuré que las
criticas sirviesen para mejorar los textos. Ademds, se quiere
expresar un agradecimiento a la Dra. Annie Hayling Fonseca,
directora de la Escuela de Estudios Generales, por su apoyo al pro-
yecto. Del mismo modo, se reconoce la contribucién de todos los
personeros del SIEDIN por su profesionalismo y compromiso en la
tarea de iniciar este proyecto. No se puede dejar de reconocer el
entusiasmo de los profesores de la Seccion de Historia de la Cul-
tura, quienes asumieron el reto de sistematizar sus investigaciones
y someterlas al proceso de aprobacién del Consejo Editorial.

Se integran ahora a esta Serie nuevos titulos, a los que
seguirdn otros, como una contribucién al proyecto humanisti-
co asumido por la Universidad de Costa Rica y cuyo inicio se
encarga a la Escuela de Estudios Generales.

Mdster Luis Enrique Gamboa Umariia

Coordinador de la Comisién Editorial

y de la Seccién de Historia de la Cultura (2001-2002)

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 11 de diciembre de 2003



TRANSICIONES
DESDE UN GOBIERNO AUTORITARIO:
LAS DEMOCRACIAS DELEGATIVAS EN AMERICA LATINA

Erika Golcher Barguil

INTRODUCCION

Entre 1974 y 1998 los paises que conforman América Latina
pasaron de regimenes autoritarios a disfrutar de sistemas demo-
craticos de gobierno, todo ello en el marco de una revolucién
global que quizd sea el acontecimiento politico mds importante
de las postrimerias del siglo XX. Para un mundo acostumbrado
a las tiranias, las monarquias y los totalitarismos, los procesos
democrdticos no pueden mds que ser revolucionarios en una ci-
vilizacién acostumbrada a la violencia politica; se encuentra aqui
la paradoja: la palabra “revolucién” hace pensar inmediatamente
en violencia, pero la revolucién de los procesos democrdticos lle-
va a reflexionar sobre conceptos y valores como el de la justicia,
la libertad, la igualdad y la paz. Conceptos y valores presentes
siempre en las aspiraciones de las sociedades a lo largo de la evo-
lucién histérica. Sin embargo, en los primeros afos del siglo XXI
ese proceso de revoluciéon democrética se encuentra atravesando
por una fuerte problemdtica que atenta contra las mismas bases
de la democracia: crisis econémica, corrupcion, autoritarismo
democridtico, inestabilidad politica, injusticia social; lo que lleva
a cuestionarse si logrardn sobrevivir las nacientes democracias la-
tinoamericanas ante los embates de la globalizacion y la apertura
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comercial, de los problemas internos y de la misma herencia po-
litica latinoamericana.

En tiempos previos a la Segunda Guerra Mundial y ya den-
tro de ella, la democracia se convirtié en la antinomia de los
totalitarismos. Por un lado del mundo la crueldad politica de los
hombres construyé un infierno y sin embargo la democracia co-
menz0 a oirse entre la metralla: libertad, justicia, paz, igualdad,
decia el otro lado del mundo, la democracia es la unica esperanza.
(Hemos aprendido la leccion?, ;ha cambiado el mundo hacia un
proceso democratico irreversible?, ;qué son las democracias dele-
gativas?, ;representan una nueva esperanza? Este breve ensayo es
un intento de dar respuesta a esas preguntas.

Las palabras de Woodrow Wilson pronunciadas en 1917:
“Debemos convertir al mundo en un lugar seguro para la demo-
cracia”, siguen teniendo la misma validez en el mundo globalizado
e interdependiente de hoy, ;cudnto puede durar un mundo inter-
dependiente la mitad democratico y la otra mitad autoritario o
totalitario? A partir de la caida del muro de Berlin los prospectos
para los sistemas democraticos brillaron con inusitado resplandor.
Esta situacion ha tenido un efecto directo sobre las ciencias socia-
les, especialmente la ciencia politica, que han centrado su interés
en el tema de las “transiciones hacia la democracia”; por esta
razén el debate actual de la ciencia politica es sobre el concepto
democracia y sus diferentes implicaciones.

El tema de las transiciones hacia la democracia y si mas
paises logrardn convertirse en democraticos es vital para el
mundo politico actual. Samuel Huntington establece la impor-
tancia de este tema basdndose en que el futuro de la democra-
cia se asocia con el futuro de la libertad en el mundo y por
tanto si nos preocupamos por la libertad como un valor con un
fin social debemos preocuparnos por el destino de la demo-
cracia; sostiene que la extension o el declive de la democracia
tienen implicaciones para otros valores sociales como el creci-
miento econdémico, la igualdad socioecondémica, la estabilidad
politica, la justicia social y la paz. Las sociedades que buscan
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estos valores son compatibles con altos niveles de democracia.
(Huntington, en: Macridis; 1984: 81-101).

Este articulo tendrd las miras puestas en las democracias
delegativas, este trabajo es solo una percepcion del fendmeno po-
litico actual de los procesos democraticos en América Latina de
una manera optimista y esperanzadora.

I. LOS REGIMENES AUTORITARIOS

Con la globalizacion pareciera que la democracia es quien ga-
na la carrera de los sistemas politicos. Pensadores, escritores, filo-
sofos y figuras muy diversas han hablado por mucho tiempo de las
maravillas de la democracia como sistema de gobierno. Estamos
en una coyuntura histdrica en la que es casi imposible comprender
no solo que pasard sino lo que estd pasando. Algunos (Fukuya-
ma, por ejemplo) creen que ya la historia de las ideologias acabd
y resta no mds que el mundo quede por completo bajo el sistema
capitalista (Fukuyama; 1992); como lo profetizé en 1952 Arnold
Toynbee, quien dijo que en cincuenta afios el mundo seria domi-
nado por la cultura estadounidense. Para otros postmodernistas,
pareciera por el contrario que nada esté establecido y que cualquier
situacién no solo es posible, sino valida. (Guéhenno; 1995).

Un ilustre historiador, Geoffrey Barraclough (Barraclough;
1980) ha meditado que nuestro presente histérico no se funda-
menta solamente en una continuacién de hechos acaecidos en
Europa o el mundo occidental, sino que es mds amplio, por lo que
“no podemos comprender las fuerzas que estdn moldeando nues-
tro mundo si no nos sentimos preparados para adoptar puntos de
vista internacionales”. El fin de los autoritarismos burocraticos en
muchos paises ha demostrado que el mundo se ha expandido, ya
Europa Occidental no es el centro del mundo, pero, mas que abrir
nuestras miras debemos considerar que la historia no es tinicamente
una sucesion causal de hechos especificos, sino que también —co-
mo piensa Thomas Kuhn para las revoluciones cientificas— esta
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caracterizada por situaciones imprevistas, por momentos revolu-
cionarios y casi azarosos que marcan el paso de un paradigma a
otro (Kuhn;1985). La coyuntura histérica que se vive hoy, dice
Barraclough, no es solo la continuidad histdrica de la moderni-
dad, mds que eso es una nueva época: “un mundo nuevo con rai-
ces en el viejo™; asi comprender el presente no es irse al pasado
y buscar hacia adelante las causas que nos han traido aqui, sino
ubicarse en el mismo presente y de aqui mirar hacia atrds, hacien-
do eso se tenderd realmente a considerar la globalidad en que se
ha aventurado la historia.

Lo que quiero decir con todo esto es que no es posible pre-
veer qué pasard mafiana. Esto significa que analizar el proceso
de las transiciones, a partir de los autoritarismos burocraticos,
no puede reducirse a una narracién de los hechos histéricos
acaecidos, sino especular sobre las implicaciones que puedan
traer para el futuro.

Nos dice Guillermo O’Donnell que en América Latina antes
de que se iniciaran los procesos democréticos existian dos clases
de autoritarismos burocraticos (O’Donnell (T. 2); 1986: 10):

1. El autoritarismo burocritico tradicional: el cual tiene
fuertes componentes patrimoniales en el sentido weberiano y
que lo hace el tipo de régimen mds proclive a la transforma-
cioén revolucionaria: fuerte presencia politica de las fuerzas
armadas, sector oligdrquico tradicional y conservador, fuerte
represion a todo tipo de oposicion lo que socava los valores
de libertad e igualdad, control absoluto de los medios de
produccién por la clase oligarca, inexistencia de concesiones
sociales y econémicas.

2. El autoritarismo burocratico populista: en el cual el papel
central es asumido o por movimientos politicos civiles con-
ducidos por un liderazgo fuertemente personalizado, o por
militares que controlan desde arriba al sector popular.
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Se pecaria de ingenuidad si se creyera que los dos concep-
tos tedricos mencionados se aplicaran sin distingo en la praxis
politica latinomericana, cada pais manifestd sus propias especi-
ficidades en la forma en que lo hacen los regimenes autoritarios.
Como ejemplo del autoritarismo burocrético tradicional se tiene
a la Cuba de Batista, la Nicaragua de los Somoza y el Paraguay
de Stroessner.

Chile fue un caso de gobierno burocratico-autoritario cldsico
en donde la alianza sector militar con sector oligdrquico y el apo-
yo de los Estados Unidos permitié un tipo de dominacién fuerte
y sumamente represiva, con participacion cero de los sectores
populares en el proyecto politico, y cualquier tipo de oposicién al
régimen era fuertemente reprimida.

Brasil es otro caso cldsico de régimen burocrético-autoritario en
donde existi6 una estrecha alianza entre la clase oligdrquica brasile-
fia, la que curiosamente no es un bloque cohesionado sino que esta
compuesta por distintos sectores como el ganadero, el industrial y el
cafetalero muchas veces enfrentadas entre si, y las fuerzas armadas
que fueron las encauzadoras de pactos entre los distintos sectores
de la oligarquia brasilefia. Ademads el caso brasilefio se distingue
porque por diversas razones historicas, estd débilmente organizado
y muy poco activado politicamente. La represion politica fue menor
que en otros paises lo que permite un régimen autoritario mas libe-
ral que el de sus vecinos. También, se distingue por ser uno de los
regimenes que si logré un alto desarrollo econdémico.

Al contrario de Argentina y Bolivia, cuyos gobiernos en el
caso de Argentina autoritarista-burocratico y de Bolivia un hibri-
do inestable de autoritarismo burocrético, populismo y tradicio-
nalismo, no consiguieron logros econdmicos sino que llevaron a
la debacle econémica y social de sus sociedades. Ademas ambos
tienen como factor la fenomenal corrupcion de sus respectivos
gobiernos y fuerzas armadas y, en el caso de la Argentina, la hu-
millante derrota en la guerra de Las Malvinas. La combinacién
de estos factores condujo al colapso de estos regimenes por ago-
tamiento e ineptitud.
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Los regimenes de Guatemala, El Salvador, Honduras y Ni-
caragua son casos cldsicos de gobiernos burocratico-autoritarios
en donde la oligarquia y las fuerzas militares crearon regimenes
fuertemente represivos con la ayuda y apoyo de los Estados Uni-
dos, el camino a la democratizacién de estos paises supuso una
fuerte oposicidn interna: guerras civiles, guerrillas, terrorismo.
La caida de estos regimenes obedeci6 a una serie de pactos in-
ternos politicos y econdémicos, formales y explicitos como dispo-
sitivos transicionales. El caso nicaragiiense es el mds curioso del
estudio porque el régimen somocista cae por una revolucion, pero
el régimen sandinista que se establece es del mismo corte auto-
cratico-burocrdtico que el anterior, es posterior con la primera
eleccién que se inicia el camino a la democratizacion.

Como ejemplo del populista se tiene el caso del Perd. El
régimen militar-populista peruano tuvo una clara orientacion an-
tioligdrquica y activo y orientd politicamente al sector popular.
Esto le permitié6 un amplio margen de maniobra interno por lo
que la represién politica fue mucho menor que los regimenes bu-
rocratico-autoritarios. Esto significé que los militares peruanos y
sus aliados civiles tenfan menos que temer que sus equivalentes
burocrético-autoritarios en términos de represalias eventuales por
parte de futuros gobiernos civiles.

El caso de Venezuela y Colombia es especial porque en ellos
los regimenes autoritarios precedentes eran una mezcla de tradi-
cionalismo y rasgos populistas, lo que les permitié el camino a la
democratizacion politica de una manera pactada entre todos los
sectores de la sociedad. Otro caso excepcional es México, cuya
“revolucion institucionalizada” se asemeja al gobierno burocréa-
tico-autoritario, pero difiere de ellos por su relativamente alto
grado de institucionalizacién lo que le permitié encarar de ma-
nera facil la sucesién presidencial. También difiere por el papel
relativamente menor de las fuerzas armadas en su estructura de
poder y por el apoyo significativo del sector popular. Estas face-
tas derivan del origen histdrico distintivo del régimen mexicano
como movimiento revolucionario de masas.
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(Por qué cambia un régimen autoritario? Pueden citarse va-
rias razones del cambio de regimenes en América Latina (Prze-
worski, en: O’Donnell (T. 3); 1986: cap. 2):

1. El régimen autoritario ya ha cumplido con las necesidades
funcionales que lo llevaron a su establecimiento y, por ende,
deja de ser necesario y posible y se produce su derrumbe.

2. El régimen ha perdido su legitimidad, y dado que ningtn
régimen puede perdurar sin legitimidad (apoyo, aceptacion,
consentimiento) se desintegra.

3. Los conflictos existentes dentro del bloque gobernante, en
particular entre los militares, no pueden conciliarse interna-
mente por razones como la incapacidad de reprimir conflictos
e impedir la emergencia de un modo de gobierno alternati-
vo, ante lo cual ciertas facciones gobernantes deciden apelar
al apoyo de otros grupos. Asi el bloque gobernante se desin-
tegra al permitir la entrada de grupos externos.

4. La ineptitud estructural del régimen para adaptarse a cir-
cunstancias inesperadas y cambiantes, como la globalizacion
y la apertura comercial, y las corrientes econdmicas se traen
abajo el régimen.

5. La necesidad ante presiones externas (los Estados Unidos,
la Comunidad Europea, organizaciones financieras interna-
cionales, organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos) de revestirse de una apariencia democrética que los
obligan a efectuar transacciones con grupos internos.

En suma el grado en que estén agotados los recursos ideol6-
gicos, institucionales y personales del régimen autoritario deter-
minard las dimensiones de la crisis y este agotamiento condicionara
la pauta especifica de la transicion. Los cambios de régimen son
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producto de condiciones econdmicas, sociales, politicas y cultu-
rales especificables. (Weiner, en: Macridis; 1987: 138-143).

II. CRISIS POLiTIC{&: EL CAMINO
A LA TRANSICION DEMOCRATICA

La transicién de un régimen autoritario a un sistema democra-
tico consiste en dos procesos simultdneos: un proceso de desinte-
gracion del régimen que asume una forma de liberalizacién y un
proceso de instauracién de las instituciones democraticas como
elecciones libres, el libre juego de los partidos politicos, libertad
en los medios de comunicacién y compromisos de clase, por ejem-
plo. En este sentido, los procesos de transicién de los regimenes
autoritarios a sistemas democraticos en América Latina cobran
un importante valor: més que un suceso histdrico-politico, son el
ejemplo de una sorpresa sobre el mundo occidental. Las voces de
los pueblos latinoamericanos pobres, hambrientos y analfabetos
pudieron con su mensaje iniciar la transformacién democratica y
pacifica de sus naciones.

Los procesos democréticos latinoamericanos han cambiado la
historia del mundo, son un ejemplo de lo que podria suceder a ma-
yor escala en un futuro: si estos paises con todas sus desventajas
histéricas pudieron iniciar el camino democritico qué sorpresas
no deparara el futuro a la regién y al mundo.

En América Latina los elementos conducentes a la liberaliza-
cién del gobierno autoritario fueron producto de conflictos y cdlculos
dentro del grupo dominante, que proporcionaron el motivo princi-
pal para el inicio de la transformacion del régimen, y normalmente
para concluir la transiciéon marcada por la aprobacion de una nueva
constitucion redactada por una Asamblea electa. Es decir, que la
consolidacién comienza cuando las instituciones bésicas del nuevo
orden politico estdn organizadas y comienzan a operar e interactuar
de acuerdo con las nuevas reglas del juego. El régimen de transicién
concluye con la institucionalizacién formal-legal, material-politica
de un sistema politico democratico. (Weffort; 1993: cap. 4).
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La consolidacion incluye procesos mediante los cuales el ré-
gimen emergente elimina, reduce a un minimo o incorpora sus
iniciales inconsistencias ideoldgicas e institucionales; establece
su autonomia frente a los poderes preexistentes dentro del pafs,
en especial las fuerzas armadas; moviliza a la sociedad civil lle-
vandola a formas de expresion politica; desarrolla y mantiene un
sistema de partidos politicos estructurado y relativamente estable,
capaz de asegurar un gobierno responsable ante el pueblo.

Brasil, México y Chile son tres ejemplos de paises latinoame-
ricanos que han iniciado la transicion de formas de gobierno auto-
ritario-burocrético hacia la democracia. Cada pais tiene su propia
especificidad historico-politica que ha determinado la transicion
de una manera particular.

En México las pautas de cambio son muy diferentes a las de
otros paises: los considerables cambios se han producido dentro
de un régimen que ha presentado una notable continuidad de
estructura y liderazgo. Su transicion es institucionalizada y se
asemeja al gobierno autoritario-burocrtico de muchas maneras
y que por cierto no constituye una democracia politica. De modo
que las pautas de cambio en el proceso de liberalizacién en el ré-
gimen mexicano vienen determinadas por el estrecho control gu-
bernamental. (Middlebrook, en: O’Donnell (T. 2); 1986: cap. 6).

Meéxico ha experimentado una politica bdsica e institucional
desde la formacién de su partido tnico oficial dominante, en
1929. La ultima revuelta militar importante contra el gobierno
civil se produjo en ese mismo afio, y desde 1940 el papel politico
de las fuerzas armadas por lo general se ha limitado a la repre-
sentacion simbdlica en ciertos cargos publicos y a la consultoria
privada regular sobre problemas de importancia nacional. Desde
1952 no ha habido un desafio significativo al candidato presi-
dencial del partido oficial. La temprana consolidacién del poder
politico centralizado que siguié a la revolucion social mexicana
de 1910-1917, y los controles estatales sobre los movimientos or-
ganizados obrero y campesino, contribuyeron sustancialmente al
rapido crecimiento econdmico del periodo ulterior a 1940.
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El milagro econémico mexicano fue cada vez mds criticado
en la década de 1970, cuando la tasa de crecimiento econémico
se desaceleré y empeoraron diversos problemas socioecondémi-
cos (desigualdades regionales, injusta distribucion del ingreso,
desempleo y subempleo, inflacién y endeudamiento externo).
La gravedad de estos problemas y el surgimiento de movimien-
tos guerrilleros rurales y urbanos llevé a un colapso el régimen
autoritario. A diferencia de otros regimenes autoritarios fue
dentro del mismo sistema politico que se inici6 un proceso de
liberalizacion politica que permitié de una manera controlada
y autoritaria la participacion en la arena politica de partidos al-
ternativos. Fue esta liberalizacion desde adentro lo que amplia
el espectro politico mexicano y la transicién democrética hacia
un nuevo régimen. La alta corrupcion y los constantes fraudes
fueron reemplazados por nuevos mecanismos institucionales de
control sobre las elecciones, el mismo PRI se autolimitd. Fue es-
ta autolimitacion legal e institucional lo que permite la llegada a
la presidencia de Vicente Fox, el primer candidato presidencial
no perteneciente al PRI en ser declarado Presidente de la Republica
Federal de México.

La transicion democritica mexicana transcurre de manera
pacifica al colapsar el régimen autoritario, el PRI se encargé de
dirigir esa transicion y conserva hasta hoy gran cantidad de recursos
y poder. Pero, para crear un régimen democrético no es suficien-
te un cambio politico: solo la creacion y consolidacion de bases
sociales independientes del sector popular permitirfa la consoli-
dacidén de una verdadera democracia en México.

En Chile Ia transicién es diferente porque el pais tiene una
larga tradicion de regimenes democraticos. La transicién en Chile
vino determinada por el agotamiento del régimen burocratico-au-
toritario y de las fuerzas armadas lo que las obligd a iniciar un
proceso de liberalizacién politica, muy controlada desde el vér-
tice de la organizacion politica que ha resultado en lo que llama
Manuel Garretén una democradura. (Garreton, en: O’Donnell
(T. 2); 1986: cap. 5).
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La gran paradoja de Chile, una sociedad con una larga tra-
dicién democritica es que haya tenido que enfrentar grandes
dificultades para establecer un régimen politico democrético que
otros paises con menos experiencia democratica, como México.
A la crisis particularmente profunda que estuvo en el origen de
la intervencién militar, y a la siempre presente represion de la
dictadura militar de Pinochet, se le debe agregar un proyecto
econdmico de desarrollo sumamente exitoso que no cubrié a
amplios sectores populares, no existidé una justa distribucién de
la riqueza sino que el auge econdmico fue para una clase social
oligdrquica y conservadora, oligarquia que se consolid6 en este
aspecto en estrecha alianza con la dictadura militar. Por tanto lo
que ha predominado en la sociedad chilena es una polarizacién
politica sustentada en la marginacién, la segmetacioén y atomi-
zacion de los sectores populares urbanos y rurales. Asi mas que
promover politicas generadoras de organizaciones sociales o
fuentes de dinamismo social, las politicas de Pinochet promovie-
ron la desintegracion y la dislocacion en un ambiente represivo
absoluto. A esto se le suma un aparato militar altamente tecnol6-
gico, organizado y homogéneo, el mas desarrollado de América
Latina. Entonces fue esta suma de caracteristicas y la debilidad
de las organizaciones independientes de la sociedad civil lo que
hizo tan dificil los cambios hacia una democracia a partir del
Estado burocrético chileno.

La transicion del régimen combind la represion con una apertu-
ra limitada que le permitié continuar en el centro militar y politico.
La primera eleccién democrética fue dificil por la imposibilidad de
juzgar a los militares porque la nueva constitucion protegia a los in-
tegrantes de la dictadura.

El caso brasilefio es el tinico que como régimen burocratico-
autoritario ha tenido un desarrollo con un alto grado de control
del régimen brasilefio sobre la transicién y disfrute de un apoyo
electoral significativo. Desde 1982, bajo el efecto de una severa cri-
sis econdmico-social se hicieron intensas las exigencias de demo-
cratizacion, por esto las clases dominantes y las fuerzas armadas
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tranquilamente iniciaron la transicion, fue una transaccion pacifica
entre los bloques de poder dominantes. (Martins, en: O’Donnell (T.
2); 1986: cap. 4).

El régimen autoritario brasilefio fue funcional para el logro
de cierta expansion capitalista y, lo que es mds importante, para
el refuerzo de la hegemonia social del capitalismo en el Brasil. La
union de las fuerzas militares con los sectores oligdrquicos para
llevar a cabo la expansion capitalista exigi6 un costo social extre-
madamente amplio lo que cred tensiones sociales que, a su vez,
suscitaron controles politicos represivos. El deseo de un cambio de
régimen provino del seno de la oligarquia por la crisis econdmica
de fines de los afios 70 que afect6 el desarrollo capitalista: el régi-
men habia dejado de ser funcional al no cumplir las expectativas
econdmicas de la oligarquia brasilefia, y esta deja de legitimar al
régimen. En el caso brasilefio la crisis econdmica contribuyd, mds
que una oposicién popular politicamente organizada, al inicio de
la transicion democrdtica. La liberalizacion del régimen y su aper-
tura a elecciones libres fue un pacto concertado entre las fuerzas
militares y los sectores oligdrquicos brasilefios.

Con una percepcion y una perspectiva globalizada, se debe
comprender el camino iniciado con el andlisis de las nuevas demo-
cracias o democracias delegativas, véanse entonces los principales
conceptos y bases de los procesos democraticos latinoamericanos.

Lo importante aqui es no juzgar la especificidad de los nuevos
procesos democraticos latinoamericanos a la luz de lecciones cul-
turales y politicas ajenas a la realidad histérica de la regién, sino
juzgarlas con una percepcion realmente centrada en las lecciones de
estos procesos para la comprension de la prictica politica con miras
al mejoramiento de los movimientos democraticos mundiales.

Antes de pasar al andlisis de las democracias delegativas, se hace
necesario definir qué se entiende por un régimen democrético, para
esto se ha decidido utilizar la definiciéon de Bobbio, por ser la mas
general y que permite ser aplicada a todo sistema con algtin rasgo
democritico. A consideracion del autor de este articulo, la exposicion
de Bobbio es mds inclusiva que exclusiva y en esta base es que
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reside su aplicabilidad: “Conjunto de reglas procesales para la toma
de decisiones colectivas en el que estd prevista y propiciada la mas
amplia participacion posible de los interesados”. (Bobbio; 1984: 9).

III. UN NUEVO CONCEPTO:
LAS DEMOCRACIAS DELEGATIVAS

La democracia es deformada por las condiciones sociales en
las cuales tiene que operar. En condiciones de extrema desigual-
dad o desigualdad creciente, las democracias acaban creando sus
mecanismos de ajuste y son esas deformaciones las que explican
su sobrevivencia en condiciones adversas. La especificidad his-
térica de cada sociedad sobrepasa a la teoria académica de la
ciencia politica, sino jcomo explicar que existan democracias
nuevas que no se ajustan a los pardmetros de la teoria politica?
Solo la comprensién de la evolucion histdrica particular de los
paises puede a la larga dar respuesta a la diversidad de la précti-
ca democrética en paises tan diferentes como Turquia y Brasil o
Chile y Grecia.

Guillermo O’Donell ha sugerido para las nuevas democracias
el término de democracias delegativas. Define este concepto bajo
la siguiente premisa: el hombre que triunfa en una eleccién presi-
dencial, luego de un periodo de autoritarismo burocratico, conquista
autoridad para gobernar el pafs como él lo considere mds apropia-
do. El Presidente se convierte en la encarnacion de la Nacion, en el
principal arbitro de los intereses nacionales que €l mismo define.
Por tanto en lugar de representaciéon o participacion tendria una
tendencia a la delegacion. (O’Donnell; 1991: 56).

Las nuevas democracias son aquellas cuya construccién ocu-
rre en medio de las condiciones politicas de una transicion en la
cual ha sido imposible eliminar por completo el pasado autoritario.
Ademds, esa construccion se da en medio de las condiciones po-
liticas de circunstancias creadas por la crisis social y econdmica
que acentia las situaciones de desigualdad social extrema; en
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consecuencia las nuevas democracias toman formas instituciona-
les peculiares que enfatizan mas la delegacion que la representa-
cién o participacion. El caso chileno es el tipico ejemplo para esta
hipoétesis: las elecciones que llevaron a la presidencia a Patricio
Alwyn establecieron pardmetros de gobierno mas delegativos que
participativos. El nuevo Presidente tenfa, aunque limitado por una
nueva constitucion, grandes poderes politicos para iniciar la tran-
sicion.

La tendencia a la formacién de democracias delegativas es-
td relacionada con las condiciones econdmicas y sociales. Para
Francisco Weffort si la democracia representativa es una demo-
cracia de individuos iguales, independientes, capaces de hacerse
representar, entonces la democracia delegativa debe entenderse
como una democracia de individuos desiguales, dependientes e
incapaces de hacerse representar. (Weffort; 1993: 168).

Una democracia delegativa es débil porque estd construida
sobre la base de individuos incapaces de hacerse representar. Pero
no se debe pensar a las democracias delegativas en términos de
contraste con las democracias representativas, debido a que esta
ultima combina representacion, delegacion, participacion direc-
ta, en cuyo patrén institucional predomina la representacion. No
se pueden comparar porque son dos sistemas diferentes, ambos
democréticos, pero con un desarrollo histérico particular en las
sociedades en que se practican.

En las democracias delegativas también ocurre algtin tipo
de mezcla, son regimenes mixtos, es un concepto mds general
que incluye cualquier tipo de situaciéon democratica o de régimen
democrético caracterizado por la preeminencia de la delegacidn.
Las democracias delegativas son regimenes politicos en los cua-
les la transicién llevé a una mezcla de instituciones democréticas
con importantes resquicios del reciente pasado autoritario. Estas
herencias se refieren a la estructura estatal del régimen anterior y
la relativa permanencia o conversion de lideres de este régimen.
Aparecen en las nuevas democracias instituciones sobrevivientes
a la transicion como las fuerzas armadas, los bancos estatales,
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las empresas ptblicas y las instituciones ligadas a la intervencién
econémica del Estado, que sirven para reafirmar la preeminen-
cia del Ejecutivo sobre los Parlamentos y la subordinacion de las
asociaciones de la sociedad civil al aparato del Estado (O’Donnell
(T. 2); 1986: cap. 1). Tanto el caso brasilefio, el chileno y el me-
xicano muestran en la prictica politica esa mezcla de dos formas
de gobierno: La eleccién de Fox, en México, permite el acceso al
poder de nuevos grupos sociales aunque se comparte el poder con
el PRI, y existe un control mixto sobre los aparatos del Estado; las
fuerzas armadas y las élites econdmicas reaccionarias son fuerzas
politicas de peso en la nueva democracia chilena; y en Brasil, la
unioén consensual de las fuerzas armadas con las distintas élites
brasilefias siguen dominando el panorama politico.

La democracia delegativa es una especie particular de la de-
mocracia representativa en la cual hay una preponderancia de
comportamientos y relaciones delegativos en el interior de un
patrén institucional definido por el sistema representativo. Es evi-
dente la preeminencia general de liderazgo personal, elecciones
plesbicitarias, voto clientelista sobre relaciones partidarias o par-
lamentarias. Aunque las instituciones se definen de acuerdo con
un patrén representativo, el comportamiento tanto de la poblacién
como de los lideres es predominantemente delegativo.

Los electores no piden definiciones concretas, lo que quie-
ren es que se les resuelvan sus dificultades sociales y econdmicas:
las demandas por reformas son tan generales que las reformas
econdmicas y sociales pueden dar contenido y solidez a las de-
mocracias delegativas. Las nuevas democracias de los paises en
estudio muestran que los tres comparten un mismo fenémeno:
las demandas de los diversos sectores de la sociedad civil para un
cambio fueron la chispa que inici6 las liberalizaciones de estas
sociedades. Las demandas por el cambio tenfan un fuerte trans-
fondo econdmico y social en donde lo politico y la demanda por
un sistema democratico, dio sustento a las aspiraciones para un
cambio en sus niveles de vida. En México las demandas fueron
canalizadas por otros partidos politicos opuestos al PRI, la clase
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media organizada ante la apertura econémica y el movimiento
zapatista (EZLN).

En Chile fue indiscutible la participacién de la Iglesia Ca-
télica, los partidos politicos y las fuerzas desorganizadas de la
sociedad civil como canalizadoras de las demandas populares; en
Brasil fueron las mismas élites econdmicas las que clamaron por
un cambio y las que se convirtieron simbdlicamente en las voce-
ras del pueblo por la liberalizacién politica.

El liderazgo en las democracias delegativas se ajusta al pa-
tron de un conglomerado disperso e inestable, débilmente unifi-
cado por una competencia democrdtica y por una atmosfera de
sentimientos democrdticos predominante en la opinion publica.
(Qué tipo de lideres tienen las nuevas democracias? Ciertamen-
te lideres personalistas (Political craftmanship) mas que lideres
nacionales, grupos politicos mds que partidos politicos, tenden-
cias ideoldgicas y propuestas intelectuales que contribuyen a la
formacion de una atmésfera democratica mas que a un proyecto
nacional de desarrollo. (Sheahan, en: O’Donnell (T. 3); 1986: cap.
7). Esta premisa es cierta inicamente en Chile en donde el Pre-
sidente goza de poder por la alianza de diversos sectores y por la
transaccion de las élites y las fuerzas armadas, entonces mds que
un proyecto de desarrollo la figura del Presidente se convierte en
la esperanza para solucionar las demandas de la sociedad civil.
En México y Brasil la figura del lider se identifica, mds que con
una persona, con un partido politico oficial.

El momento mds elocuente de una direcciéon democrética es
aquel en que se participa en la construccion de las instituciones
democriticas, aquel en que se contribuye a la consolidacion de
las instituciones democréticas. Asi, por lo menos una parte del
problema de crear liderazgo democratico es el de como crear y
consolidar nuevas instituciones democraticas.

Los liderazgos de las nuevas democracias desarrollan estra-
tegias de reformas institucionales que alcanzan un éxito consi-
derable; por ejemplo: reformas constitucionales o el libre juego
de los partidos politicos. El caso brasilefio y el chileno con sus
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nuevas constituciones tienen grandes avances democraticos que ase-
guran los derechos individuales y que definen la institucion politica
cuyas caracteristicas presuponen un orden politico democratico li-
beral, tal y como lo define Sartori. (Sartori; 1988: cap. XIII).

Las probabilidades de éxito se basan en que los lideres sean
demdcratas conscientes, que haya una direccién democrdtica para
ir consolidando los elementos configurativos de un sistema demo-
cratico. Si esto pasa se consolida la democracia, sino puede per-
manecer pero es inestable y en alguna coyuntura de crisis puede
haber un retroceso al autoritarismo. El mayor temor es que esto
no sea suficiente; es decir, que los avances democrdticos en un
régimen mixto sean tan débiles que cualquier coyuntura pudiera
dar marcha atrds al proceso, como ya ha ocurrido anteriormente
en América Latina. Sin embargo, esta vez el proceso es diferente
porque los cambios democrdticos han provenido de los bloques
dominantes de poder que han respondido a demandas internas y
externas, como la presion norteamericana y de la Comunidad Eu-
ropea por iniciar caminos democraticos.

IV. DEMOCRACIAS EN CONSTRUCCION

La construccién de una democracia es un proceso histérico, si
se observa la historia democratica costarricense, esta se ha carac-
terizado por haber recorrido un largo camino salteado de peque-
flas reformas democréticas. Una democracia no nace, se hace por
sociedades que van logrando conquistas a lo largo de su camino.
Por esto hay que darle a estas democracias nuevas el beneficio de
ser el inicio de un encuentro con una nueva practica politica;
como reflexiona Octavio Paz: “..nuestra América comienza a
ser un continente de pueblos libres”. (Paz; 1990: 167).

En América Latina los cientificos dudan que incluso la tran-
sicién haya comenzado, o no estdn seguros acerca del modo de
dominacién politica que estd por reemplazar a las difuntas auto-
cracias y hay quienes dudan que las nuevas democracias puedan
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consolidarse en un futuro. Pero el academicismo debe desligarse
de teorias democraticas creadas para otros dmbitos histéricos y con
otras especificidades. Por esto es que el debate actual de la ciencia
politica se centra en la comprension y el desarrollo de hipétesis y
premisas acordes con el andlisis de los paises que inician vias de-
mocraticas luego de regimenes autoritarios, ahora el debate se debe
centrar en coémo consolidar estas democracias.

(Qué necesitan estos paises para montar un desafio efectivo y
perdurable a la dominacidn autoritaria? Consolidar la democracia
politica, establecer mecanismos para el desarrollo econémico y
eliminar la desigualdad social.

Para que la democracia politica se convierta en y siga siendo
un modo alternativo de dominacion politica, un pais debe poseer
una sociedad civil en la cual existan ciertas identidades comuni-
tarias y grupales con independencia del Estado y ciertos tipos de
unidades autoconstituidas que sean capaces de actuar con autono-
mia en defensa de sus propios intereses e ideales. Ademds, estos
intereses e identidades no solo deben estar distribuidos en todo el
pais, sino que también es necesario que puedan ser concentrados
cuando la ocasién lo exige; es decir, que puedan ser organizados
para la accién colectiva coherente.

En las democracias tal participacion se logra en gran parte
consensualmente a través de los partidos politicos que compiten
para obtener mayorias electorales. Por debajo de estas expresiones
superestructurales de representacion territorial y partidista hay
una particular configuracién social —un bloque histérico— que le
da su direccién al cambio, proporciona la ideologia dominante y
organiza la distribucién de los beneficios. (Giner, en: O’Donnell
(T. 1); 1986: cap. 2).

En América Latina, las condiciones histdricas han dado origen
a comunidades territoriales independientes, pueblos y ciudades y
a identidades funcionales distintivas, especialmente de clases so-
ciales, sectores econdmicos y profesiones. Los grupos étnicos y
lingiiisticos, las religiones y sectas, las asociaciones voluntarias, los
agrupamientos generacionales y por sexo, también han contribuido
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prominentemente al pluralismo social institucionalizado que sus-
tenta a la sociedad civil fuerte. Lo importante de estos grupos es
que tienen estatus publico: derecho reconocido a su existencia, de-
liberacion de asuntos comunes y actian publicamente en defensa
de intereses justificables.

Ese estatus publico constituye su civilidad y les proporciona
la capacidad necesaria para salvarse de la subordinacion a la au-
toridad estatal o a la manipulacién gubernamental y de ese modo
contribuir a la eventual democratizacion. Como dice Norberto
Bobbio: “A medida que aumenta la capacidad del Estado para
controlar a los ciudadanos deberia aumentar la capacidad de los
ciudadanos para controlar al Estado”. (Bobbio; 1988: 33).

De los paises que se estdn analizando tnicamente Chile, por
su larga tradicién democrdética, ha logrado una mayor participa-
cién de sectores organizados de la sociedad civil: sindicatos, la
Iglesia, grupos de presion: como por ejemplo las mujeres organi-
zadas que buscan respuesta a la desaparicién de sus hijos o nietos
durante la dictadura.

En Brasil y México la situacion es diferente, en estos paises
el concepto de ciudadania se basa mas en atributos sociales que
politicos: debido a que solo es ciudadano quien gana un justo sa-
lario, lee y escribe, tiene hogar, hospital y placer cuando descansa,
tiene contenidos econémicos y sociales que se manifiestan en un
espacio publico. Aunque tienen grupos organizados en sus socie-
dades como los sindicatos, estos han nacido y se han desarrollado
bajo el alero institucional. Ademds, los ciudadanos que no per-
tenecen a grupos organizados permanecen al margen del orden
institucional: los pobres del campo, los indigenas, los pobres de
las ciudades. Para los que estdn adentro de los grupos sociales y
econdémicos dominantes, asi como para otros segmentos organiza-
dos de la sociedad existe un régimen politico competitivo el cual
quieren sostener. Para los que quedan fuera, para los marginados
que son muchos, pobres e incapaces de organizarse, queda apenas
convertirse en objeto de manipulacién politica; no son tratados co-
mo ciudadanos sino como clientes. Son libres electoralmente pero



20 Serie Cuadernos de Historia de la Cultura

marginados de los grupos sociales organizados, lo que los con-
vierte en masa, son ciudadanos de segunda clase. Practicamente
no existe o es muy débil la sociedad civil independiente brasilefia
o mexicana. (Weffort; 1993: cap. 6).

En América Latina es importante ver el rol de los partidos
politicos. Un signo alentador en las nuevas democracias es la ro-
tacion pacifica en el poder de partidos que antes eran oposicion.
Si la sociedad civil estd organizada y es politicamente activa hay
partidos politicos fuertes y razonables con representacién popu-
lar, lo que permite la elaboracién de compromisos mas amplios
y su instrumentacién por actores politicos institucionalizados o
sindicatos. En América Latina se prefieren los pactos informales
y secretos que son negociados sin participacién de la sociedad
civil, el efecto es democracias pactadas socialmente restrictivas.
Este es el caso de los tres paises en estudio. México ha permitido
la apertura de espacios politicos en la Asamblea bajo un estrecho
control gubernamental: la ampliacion alternativa de los canales
de movilizacién mediante la legalizacién de partidos de oposi-
cién y la creacion de nuevas oportunidades para la competicion
y la representacion politica en las elecciones legislativas. La in-
clusién de fuerzas politicas y tendencias ideoldgicas nuevas en el
sistema de partido unico existente amplié la capacidad represen-
tativa del régimen y demostrd su flexibilidad en la respuesta al
cambio socio-politico.

En Chile hay varias coaliciones que son las que han sosteni-
do la apertura democrética y las garantias acordadas a miembros
del régimen pasado para no ser juzgados por crimenes, estos han
permitido un preclaro equilibrio de fuerzas politicas. En Brasil
ha sido el pacto de los distintos bloques dominantes y las con-
cesiones a los grupos organizados de la sociedad los que le han
permitido al régimen el juego democratico.

En las democracias delegativas es importante el papel de las
fuerzas armadas. Un alto grado de militarizacién del régimen
autoritario incrementa las dificultades de la transicién por sus re-
percusiones durante el nuevo régimen democrdtico: depende de la
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represion aplicada por los anteriores gobernantes autoritarios y
los beneficios institucionales que las fuerzas armadas conquistan
durante un régimen altamente militarizado. Ambos aspectos obs-
taculizan la afirmacién de la autoridad y la eficacia de la toma de
decisiones por parte del nuevo gobierno democratico. (Rouquie,
en: O’Donnell (T. 3); 1986: cap. 5). El caso mds claro de esta pre-
misa es el chileno, donde el poder politico de las fuerzas armadas
fue total durante el gobierno autoritario-burocratico y en la tran-
sicion ha sido muy dificil equilibrar este poder y ha sido un freno
para la democracia.

El mal uso del término democracia politica por el discurso de
las clases dominantes la ha desprestigiado en América Latina porque
se ha usado para bloquear la activacion de los sectores populares e
incluso de los sectores medios y cuando ya no parecia til el térmi-
no democracia fue abandonado. En México o Brasil, cuanto no se ha
usado este término para enmascarar otros rasgos del gobierno.

Este elemento del desprestigio del término democracia es
otro problema de las nuevas democracias: ;Cudntos pueblos han
dejado de creer en el concepto por su mala utilizacién como una
fachada para esconder otras realidades politicas? El problema es
mds profundo que el mal uso del concepto y su utilizacién como
fachada, esconde problemas mds profundos de desigualdad eco-
némica y social. Sin embargo, no hay que subestimar el reciente
surgimiento en América Latina de discursos orientados hacia
la democracia. El campo de las ideas y simbolos prevalecientes
estuvo hace poco tiempo bajo el dominio de discursos que coin-
cidian en una vision autoritaria de la vida politica, econdmica y
social. Nunca el prestigio ideoldgico de la democracia politica ha
sido mayor que ahora en América Latina, las instituciones e ideas
autoritarias estdn desacreditadas, puede ser el inicio de un posible
establecimiento democratico. (Linz; 1987: cap. 5).

(Coémo saber si un régimen mixto ya llegé a ser democrati-
co? Para Norberto Bobbio las reglas del juego son el meollo de
las reglas institucionales que dan sentido a la democracia re-
presentativa. Robert Dahl llama a esto reglas requisitos para la
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democracia o lo que son una definicién minima de la democracia:
derecho al voto secreto, sufragio universal, elecciones regulares
y libres, competencia partidaria, derecho de asociacion, libertad
de expresion, derecho de influencia alternativa, derecho de lide-
res a competir por el apoyo, elegibilidad para cargos publicos y
responsabilidad de los ejecutivos; el funcionamiento de las reglas
minimas de procedimiento de una democracia politica implica la
existencia de ciertas condiciones sociales minimas. La democracia
asi como requiere un minimo de condiciones institucionales re-
quiere un minimo de condiciones sociales y este minimo se refiere
al fenémeno de la individualizacion, a la formacion social de los
individuos en la sociedad moderna. (Dahl: 1971: 3).

Una teorfa de la democracia exige una teoria de la sociedad,
por lo menos en el sentido en que la igualdad democrdtica de los
ciudadanos requiere el supuesto de algtn nivel de igualdad social
entre los individuos como tales, como lo establece Sartori: “
Igualdad social entendida como igualdad de status y de consi-
deracidn, lo que implica diferencias de clase y de riqueza que no
implican distincion. Es la igualdad de condicién de Tocqueville o
sea la oportunidad de un individuo a ser tratado como tal por los
otros”. (Sartori; 1988: cap. XII).

En un sentido normativo la democracia politica es deseable
per se, su estabilidad y consolidacion pueden involucrar oportu-
nidades mds efectivas y rdpidas para reducir las desigualdades
sociales econdmicas. La desigualdad socioecondémica y educa-
cional agudizadas por la crisis econémica, podria ser uno de los
resultados de los regimenes democraticos socialmente restringi-
dos que existen en América Latina. La incapacidad de estos regi-
menes para encarar con éxito por lo menos las desigualdades més
extremas o politicamente mas exigentes, o su imposibilidad de
persuadir a la poblacién de que, aunque sea poco lo que puedan
hacer por el momento, estdn firmemente comprometidos a salir
al paso de tales problemas en un futuro no demasiado distante
que llevaria a augurar pobres probabilidades de consolidacion en el
mediano y largo plazo. Como dice Norberto Bobbio: “En todas partes
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donde caen gobiernos despoéticos, los liberados no solo piden
democracia, sino democracia mas socialismo... el socialismo en
todas sus diferentes y contrastantes encarnaciones significa, antes
que nada una cosa, més igualdad”. (Bobbio; 1988: 23).

La consolidacién de la democracia depende de condiciones
tanto politicas (mayor liberalizacién y participacion) como sociales
(descentralizacion del poder y pluralismo social). Las cuestiones
politicas y sociales son parte de una misma agenda. La democra-
cia debe ser sociedad integrada que incorpore todas las clases
auténomas en la que existan posibilidades de politicas redestribu-
tivas que beneficien a aquellos que fueron integrados. Si se quiere
consolidar la democracia se necesitan luchas por una mayor equi-
dad social en el interior del cuadro institucional vigente. La lucha
por la igualdad social puede contribuir para consolidar y ampliar
las actuales organizaciones e instituciones. Se trata de promover
un aumento de la capacidad de organizacién democrética entre la
poblacién en general y particularmente entre los segmentos mas
pobres. (Sheahan, en: O’Donnell (T. 3); 1986: cap. 7).

Otro problema para la consolidacién de las democracias po-
liticas crecientes es que se encuentran cerrados los caminos de
solucién de la crisis econdémica que pasan por el crecimiento de
la igualdad social. La crisis econdmica se trat6 de arreglar con
medidas neoliberales que tuvieron un alto costo social.

Tanto en México como en Chile y Brasil la demanda para
la transaccion de los gobiernos autoritario-burocraticos a un
sistema democrdtico provinieron de las necesidades populares
por mejorar sus condiciones socioecondmicas; sin embargo, la
transicion no ha traido mejoras en estos aspectos. Todavia es una
cuestion por resolver: jcudles son las posibilidades de la consoli-
dacion democrética politica en paises en los que cerca de la mi-
tad de la poblacién no recibe ninguno de los beneficios minimos
del desarrollo? Solucionar la desigualdad econdémica y social es
la clave del éxito para consolidar la democracia politica. En los
tres paises las élites dominantes no han permitido abrir el camino
para mejorar los niveles de vida del pueblo, no se han otorgado
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mejores ingresos, o legislacion destinada a asegurar niveles edu-
cativos o servicios de salud integrales.

Aunque la década del 90 fue notable por el crecimiento de
la democracia politica, también se caracterizé por un prolongado
estancamiento econdmico y por una elevada inflacion; las refor-
mas no solo deben ir hacia el Estado y el sistema politico, sino
hacia la reforma social y econémica, lo cual no se ha presentado
en ninguno de estos paises.

Todo esto ocurre porque la democracia delegativa no logra
enfrentar los problemas sociales y econdmicos graves, debido a
la globalizacién que hace necesario repensar el Estado para las
funciones que le impone la economia mundial en trance de mo-
dernizacién acelerada; es decir, que también el sistema mundial
en transicion desde la caida del muro de Berlin hace que estos
paises se tengan que enfrentar a nuevos retos y demandas no solo
internos sino externos. Los procesos de apertura econdmica han
ahondado los problemas socioecondmicos de las sociedades mar-
ginales de México, Brasil y Chile. Juan Linz reflexiona si estos
regimenes con politica democratica logrardn sobrevivir y conclu-
ye que hay esperanza en tanto se tengan claros los objetivos y los
valores que persiguen las democracias, la toma de decisiones que
gira alrededor de este proceso termina siendo vital en todos los
campos para consolidar la democracia. (Linz; 1987).

La democracia parece ser el sistema politico que progresa, pe-
ro que en cuestiones sociales y econdmicas no aprende, sino mds
bien oculta. ;Qué sentido tiene asi la historia, las lecciones de otros
regimenes, la teoria academicista? Es dificil contestar y mds en
una coyuntura histérica en la que no se sabe lo que vendr4.

El debate actual de la ciencia politica ha debido relajar el con-
cepto democracia para adaptarlo a las realidades pragmadticas de
los paises en transicién o con democracias delegativas. Cualquier
democracia, aun en su forma mas limitada, representa un gran
avance revolucionario de los regimenes represivos a los cuales
reemplaza. Al menos se dan elecciones generales, se respetan las
libertades civiles y las nuevas constituciones pueden adquirir
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vida institucional propia, que quizds les permita abrir posibilida-
des para mejoras democrdticas politicas, econdmicas y sociales.

Se establecia al principio que los procesos democréticos la-
tinoamericanos representaban el ejemplo de una sorpresa para
el mundo. Si se siguen las consideraciones tedricas de Stepan
sobre los principales caminos alternativos en materia de coali-
ciones e instituciones que se abren paso frente a la democratiza-
cidén, tanto México, Brasil y Chile iniciaron su democratizacién
en el seno del régimen autoritario; los distintos caminos escogidos
por los paises para iniciar su democratizacion dependen tunica-
mente de sus condiciones estructurales historicas. La especificidad
histérica condiciond el camino escogido, pero lo importante es
que ese camino llevé a la democratizacion. (Stepan, en: O’Donnell
(T. 3); 1986: cap. 3).

La historia no se ha acabado, como plantea Fukuyama, y la
teoria academicista democrdtica tendrd que adaptarse a las reali-
dades pragmaticas politicas democréticas de las diversas naciones
del mundo. No existe solo la democracia al estilo occidental o
norteamericano, no existe solo en libros de analisis, existe en rea-
lidades sociales y es en la misma practica que las soluciones para
la consolidacién irdn surgiendo de acuerdo con los problemas que
se plantean. La democracia no es una receta es un quehacer his-
térico, una leccidén que se aprende, una préctica social, cultural,
econdmica y politica.

Como dice Barraclough, se estd en una coyuntura histo-
rica donde es imposible prever lo que vendrd. La leccién por
aprender es el ejemplo de practicas democréticas que los paises
latinoamericanos dardn al mundo, pues atin hay suficiente crea-
tividad y vitalidad en los pueblos de América Latina para seguir
asombrando al mundo. Es importante la apertura intelectual, la
tolerancia hacia sistemas democréticos en formacion, piénsese
que la historia no se ha acabado, como dice Bobbio “..no se
puede hablar propiamente de degeneracion de la democracia, sino
mds bien se debe hablar de la adaptacién natural de los princi-
pios abstractos a la realidad o de la inevitable contaminacién de
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la teoria cuando es obligada a someterse a las exigencias de la
préctica”. (Bobbio; 1986: 8).

Nada esté escrito y, por el contrario, es cuestion de escribirlo,
como dice Octavio Paz: “Los signos, sean los del cielo o los de
la ciencia moderna, no dicen nuestro destino: nada esta escrito”.
(Paz; 1991: 58). Pensar en las nuevas democracias latinoamerica-
nas, a pesar de todos los obstaculos que deben superar, es pensar
en darle alas a la historia, al futuro, es abrir las posibilidades, es
convertir en hecho la teoria, es pensar con imaginacién en un fu-
turo de democracia politica, econémica y social dindmica y evo-
lutiva. El cambio paradigmatico democratico es el reto que deben
enfrentar los latinoamericanos en el nuevo milenio.
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