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CAPITULOI

Neoliberalismo
y pugna distributiva



Como se menciond en la introduccidn, se quiere esbozar el contexto his-
térico en el cual ha tenido lugar esta profundizacién de las desigualdades
en Costa Rica. Se trata de la imposicién de un orden neoliberal cuyo mo-
mento fundacional, en términos de modelo de acumulacioén, tuvo lugar
a partir de 1982, con las medidas de estabilizaciéon como respuesta a la
crisis de la deuda externa, seguidas de los programas de ajuste estructu-
ral. Este es un proceso bien documentado en una copiosa bibliografia y
al respecto lo que se busca es una interpretacién en términos de pugna
distributiva para contextualizar con mayor precisién el interrogante que
guia este texto. La redefinicién del proceso de acumulacién, a través de
los programas de ajuste estructural (de ahi este adjetivo), implica que el
excedente se distribuird de manera distinta de como se venia hacien-
do. Esto supone que las relaciones de poder se redefinen drasticamente
y que, recurriendo al 1éxico neoliberal, hay “ganadores” y “perdedores”.
La resistencia de los que no quieren “perder” ante la imposicion de los que
quieren “ganar” definen la pugna distributiva.

Este fenémeno ha tenido dos momentos en Costa Rica. El primero, co-
rrespondiente a los afios 80, se caracteriz6 porque tal pugna permanecié
latente. Por el contrario, en la siguiente década y a inicios del siglo XXI,
esta devino manifiesta, con coyunturas conflictivas entre las fuerzas a
favor y en contra de tal orden y con un escenario clave: el referéndum so-
bre el Tratado de Libre Comercio (TLC) de 2007, cuyo significado rebasd
con creces el ejercicio del voto. Se considera que, desde el punto de vis-
ta de la conflictividad social y politica, este momento ha representado la
coyuntura mas importante del periodo neoliberal en Costa Rica. Ambos
momentos se abordan en sendos apartados y se concluye este capitulo con
la presentacion de una serie de indicadores sobre desigualdad de ingreso,
disponibles, para observar su evolucion en las dos primeras décadas del
presente siglo, asi como su comparacion con otros paises de la regién.
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1.1 El momento latente de la pugna distributiva

La implantacién de un orden neoliberal en América Latina tiene sus ante-
cedentes en la crisis de deuda externa de finales de los afios 70.1° En 1978,
la Reserva Federal de los Estados Unidos incrementé los tipos de interés
que se decuplicaron en dos anos. De esta manera se comenzaba a imponer
la hegemonia del capital financiero en ese pais y sus efectos se propagarian
al resto del planeta. Los intereses de las deudas adquiridas por los paises
latinoamericanos, afios atras, debido al exceso de petrodoélares, se dispa-
raron, lo que conllevo dificultades crecientes de cumplir las obligaciones
de pagos. Los organismos financieros internacionales intervinieron, pri-
mero, para lograr la estabilizacion de la economia y, posteriormente, para
realizar “cirugia en profundidad”, siguiendo los “diez mandamientos” del
llamado Consenso de Washington.

Obviamente su aplicacién no fue homogénea ni pareja a lo largo de la
regién. Las peculiaridades de cada pais definieron la modalidad que asu-
mieron tanto las medidas de estabilizacién como los programas de ajuste
estructural. En el caso costarricense se ha argumentado su caracter he-
terodoxo (Hidalgo Capitdn, 2003; Arias Ramirez y Munoz Lépez, 2007;
Mora Salas, 2010; Rovira Mas, 2020)." Este rasgo es clave en términos de
desigualdades y al respecto se quiere plantear varias cuestiones que remi-
ten a los legados del pasado, a las ventajas del presente y a las exigencias
del futuro (estas ultimas se abordan en el siguiente apartado). Hay que
aclarar que por presente no se entiende la tercera década del siglo XXI,

10 Enlos afos 70, la dictadura de Pinochet en Chile puso en practica la primera experiencia
neoliberal en la regién. De hecho, junto a la resolucién de la crisis de la ciudad de Nueva York,
fueron los dos laboratorios de experimentacién de la doctrina neoliberal que se habian co-
menzado a gestar desde el Coloquio de Lippmann, realizado en Paris, en 1938, y en la cono-
cida reunién de 1947, convocada por Friedich von Hayek, cuando se fundé la Sociedad Mont
Pelerin (Pérez Sdinz, 2022).

11 Salazar-Xirinachs (2022: 264) ha argumentado que el neoliberalismo, en las dos primeras
décadas, se limitd a la reduccion de la proteccién arancelaria gradual y a las medidas de
liberalizacion financiera. Por el contrario, hubo crecimiento del Estado, especialmente en
los afios 90 con la creacién de nuevas instituciones y “...la economia costarricense continud
siendo una economia altamente regulada; de hecho, en varios 4mbitos, como el ambiental,
las regulaciones continuaron aumentando”.
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sino los anos 80, cuando se implementaron medidas estabilizadoras y,
posteriormente, las que buscaron reorientar el proceso de acumulacion.

Hay dos legados del pasado importantes: la (des)igualdad existente antes
de la crisis de la deuda externa y la existencia de un régimen democrético.

Datos circa 1970 muestran, para Costa Rica, un indice de Gini de 0,466
inferior a los de los otros dos paises centroamericanos de los que hay
registros: El Salvador (0,539) y Honduras (0,612). Atin més, Costa Rica
presentaba el tercer coeficiente mas bajo de América Latina, solo por encima
de Argentina (0,425) y de Uruguay (0,449) (Bulmer-Thomas, 1998: cuadro
[X.6).!2 Hay que recordar que, en el caso argentino, la primera experiencia
peronista supuso una mejora sustantiva de las condiciones laborales y
de vida de amplios sectores subalternos, especialmente asalariados, sin
paragon en la historia de ese pais. En el caso uruguayo, se estd ante la
primera experiencia de Estado benefactor en la regién a inicios de siglo
con los gobiernos de Batlle y Ordofiez, y con su revitalizacién a finales de
los afos 40, con el denominado periodo del “neobatllismo”.

En la introduccién se han explicitado los procesos que configuraron la
denominada “edad dorada” de la igualdad en Costa Rica: estatizacién de
la banca, el papel rector del Estado en lo econémico y en lo social, lo que
expandio el empleo ptblico, finalmente, una ruta de movilidad social as-
cendente que gest6 amplios sectores medios. Los logros de ese periodo se
vieron afectados por los efectos de la crisis de 1980-1982.* No obstante,
este evento tuvo corta duracién debido al exitoso programa de estabili-
zacién de la administracién Monge Alvarez (1982-1986), resultado del
acuerdo politico con el gobierno estadounidense, bajo la presidencia de
Reagan, ante la crisis centroamericana y el entendimiento con la oposiciéon

12 En Costa Rica, el indice de Gini llegé a descender a 0,390 en 1977 (Thorp, 1998: cuadro
VIIL1). Hay que tener cuidado al comparar estos guarismos con los del texto principal,
porque las fuentes de datos son distintas.

13 Suintensidad queda reflejada en los siguientes indicadores: devaluacién del colén en cerca
del 600% que supuso un incremento de la inflacién (indice de precios al por mayor) de 100%
en 1981, disminucién del PIB en casi 10% y del ingreso nacional en un 22%, paralizacién de la
inversién con niveles negativos en el caso de la inversién foranea, aumento de la tasa de des-
empleo abierto al 9,5% y, en 1982, el 86% del salario promedio se tenfa que destinar a cubrir
la canasta bésica alimentaria (Villasuso, 2000: 8-9).
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burguesa antiliberacionista (Mas Rovira, 2020). Por consiguiente, los efectos
de la crisis acabaron siendo limitados y, por tanto, el legado de igualdad
no podjia ser ignorado en la formulacién de las politicas tendientes a im-
poner un nuevo orden social. No obstante, las oportunidades educativas
y laborales de las nuevas generaciones serfan mas escasas.

El segundo legado fue la existencia de un régimen democratico contrasta-
do por varias décadas de ejercicios electorales y alternancia de gobiernos.
En América Latina ha sido importante el orden en términos de aplicacion
de ajuste estructural y procesos de democratizacién. Cuando el primero ha
precedido al segundo, se ha estado ante la imposicién de un orden neolibe-
ral muy poco consensuado; en la secuencia contraria, ha habido mayores
requerimientos de negociacién entre diversos sectores de la sociedad. Los
casos chileno y brasilefio ejemplifican estas dindmicas. En el costarricense,
no se estd hablando de democratizacién como salida de una experiencia
autoritaria desgastada, sino de un régimen democréatico consolidado. Por
eso, en sus inicios, el ajuste implicé negociaciéon con sectores afectados,
especialmente los empresarios del modelo previo y —sobre todo— con los
sectores medios ligados al papel central que jugé el Estado, donde el actor
sindical ha sido importante (Arias Ramirez y Mufioz Lépez, 2007; Mora
Salas, 2010). Por el contrario, en el resto de Centroamérica, las democra-
tizaciones que siguieron a la finalizacién de los conflictos bélicos se hicie-
ron a la par de la instauracién del neoliberalismo que no ha resultado el
mejor contexto para consolidar tales transiciones politicas. El resultado se
puede observar en la actualidad con la erosién de los anémicos procesos
democraticos en El Salvador, Guatemala y Nicaragua.* La combinacién de
ausencia de respuestas a demandas socioecondémicas de la ciudadania con
el mal desempeno democratico estd reforzando una deriva autoritaria que
puede transformar el sistema politico en esos paises (Pignataro, Treminio
y Chavarria-Mora, 2021).

Las ventajas del presente supusieron también dos fenémenos: una renta
geopolitica y el pragmatismo en la formulacién de politicas econémicas.
Se aborda brevemente, por separado, ambas cuestiones.

14 El contundente triunfo de LIBRE en las elecciones hondurefias a finales de 2021, que han
llevado a la presidencia a Xiomara Castro, implicaria que este deterioro podria ser revertido
en ese pafs. Pero habré que ver.
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Esta coyuntura peculiar pondria en evidencia que el capitalismo, como
resultado de la crisis de 2008 y la denominada Gran Contraccién, habia
comenzado su reestructuracion y en este proceso destacan las dindmicas
de digitalizacion.*?

1.3 Los resultados de la pugna distributiva:
las desigualdades de ingreso

Para finalizar este ejercicio de contextualizacién es pertinente mostrar
evidencia empirica de cémo se manifestaron los resultados de la pugna
en términos de la distribucién del ingreso. Como se ha argumentado en
la introduccién, nuestra propuesta analitica se centra en una compren-
sién de las desigualdades como condicién de existencia del capitalismo,
en tanto que posibilita la generacién y la apropiacién de excedente. No
obstante, un breve repaso a la distribucién del ingreso, como desigual-
dades de resultado, no estd de més para contextualizar mejor los si-
guientes capitulos.

Al inicio del presente siglo, el indice de Gini mostraba un valor de 0,479,
inferior al del promedio simple latinoamericano.** Como se puede apreciar
en el gréfico 1, la tendencia regional durante las dos décadas consideradas
es claramente de disminucién de la desigualdad, solo en el Gltimo bienio
se estanca. Por el contrario, el comportamiento de este indicador, en el
caso costarricense, es mas erratico, pero tendencialmente es hacia el in-
cremento de la desigualdad. El momento clave es 2009, porque es un afio
de quiebre, dado que el valor de este indicador para Costa Rica superd el
promedio de la regién. Es decir, el pais dejé de ser uno de los de menor
desigualdad de ingresos, medida por este indicador, para convertirse en
uno de los mas desiguales.

43 Estos dos fendmenos, la pandemia y la digitalizacién, se abordan en el capitulo séptimo del
presente texto.

44 Son datos provenientes de la base de CEPALSTAT que es la que se va a utilizar en gran parte
de este apartado porque permite la comparacion entre paises y también a través del tiempo.
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Grafico 1. Evolucion del indice de Gini en Costa Rica
y en América Latina (2000-2019)

Demogréaficos y sociales / Sociales / Distribucidn del ingreso

indice de concentracién de Gini
(Valores entre O y 1)

;
LY
I7

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

De este grafico, se puede observar que la evolucion del coeficiente de Gini,
durante la primera década del presente siglo en Costa Rica, presenta dos mo-
mentos: en el primer lustro la distribucion del ingreso tiende a mejorar, mien-
tras que en el segundo se deteriora. Trejos y Oviedo (2012) han ofrecido una
explicacion a la evolucion del ingreso familiar per capita, descomponiendo
las diferentes fuentes que lo componen y analizando su comportamiento.*®

Segun estos autores, la reduccion de este tipo de desigualdad en el primer
lustro, momento caracterizado por crecimiento econémico combinado
con estancamiento del ingreso real, se explicaria —fundamentalmente—

45 Han tomado en cuenta 12 fuentes de ingreso: cinco laborales, tres de renta empresarial,
una de renta del capital y tres referidas a transferencias corrientes.
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por la contraccién de las ganancias de los empleadores que habria repre-
sentado el 83% de la reduccién del indice de Gini. Por el contrario, este
tipo de ingreso se incrementé en el periodo 2005-2009 y fue la fuente que
mads aporto al aumento de la desigualdad, junto a otras de caracter regre-
sivo como las rentas del capital, las pensiones contributivas y las remu-
neraciones de la fuerza laboral mds calificada, tanto en el sector ptblico
como en el privado. Del lado progresivo, o sea, reductor de la desigual-
dad, habrian destacado los salarios de los trabajadores no calificados del
sector privado, al igual que las ayudas estatales y las transferencias pri-
vadas; no obstante, no pudieron revertir el deterioro distributivo (Trejos
y Oviedo, 2012: 25-26).

En términos de explicaciones multicausales, merece la pena mencionar los
factores identificados por Salazar-Xirinachs (2022: 285-286), causantes del
incremento de la desigualdad: disparidades salariales entre sector ptblico
y privado, asi como entre trabajo calificado y no calificado en este tltimo
ambito, crecimiento acelerado de los regimenes especiales de pensiones
del sector publico e ineficiencia en las politicas redistributivas.

En 2019, en visperas de la pandemia, a partir de la misma base de datos y
para los 12 paises con los que se cuenta informacién, Costa Rica aparecia
como el cuarto pais mas desigual (0,495), superado solo por Brasil (0,538),
Colombia (0,529) y Panamad (0,506), pero por encima de El Salvador (0,392)
y ligeramente sobre Honduras (0,494). El contraste mads elocuente es con
Uruguay, pais con el cual se solia comparar a Costa Rica, cuyo indice de
0,392 era, para ese afo, el mas bajo de América Latina.

Justamente, merece la pena comparar la evolucion de este indice para
estos dos paises, pero también con Brasil que, como se ha mencionado,
muestra la mayor desigualdad de la region a finales de la segunda década.

En Brasil hubo un descenso continuo de la desigualdad hasta 2015, que
corresponde a los gobiernos del Partido do Trabalhadores. Hay que re-
cordar que Dilma Rousseff fue depuesta por un “golpe blando” en 2016.*

46 Esimportante también destacar que el segundo mandato de Dilma Rousseff (enero de 2015
a agosto de 2016) se caracterizé por el predominio de politicas neoliberales sobre las neo-
desarrollistas (Prates, Fritz y Paula, 2020).
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CAPITULO I

El derrumbe de la ruta
de movilidad social



Se ha argumentado que la “edad dorada” de la igualdad en Costa Rica se
sustentd en la existencia de una ruta de movilidad social ascendente, a
partir del acceso a la educacion publica y de las posibilidades de obtener
un empleo en el Estado, signada por la certidumbre que se ampliaba mas
alld de la vida laboral con el sistema de pensiones. Estos tres pilares se
han deteriorado, desde la década de 1980, lo que ha socavado esta via de
ascenso social. El presente capitulo analiza este derrumbe, lo que supone
centrarse en la crisis de la educacién publica, en la estigmatizacion del
empleo estatal y en la erosion de las pensiones. Cada una de estas cues-
tiones se abordan en sus respectivos apartados.

2.1 Lacrisis de la educacién publica

En 2021, cuando apenas se vislumbraba la salida de la pandemia del Covid-19,
se publicé el Octavo Estado de la Educacion en el que se mencionaba que
en el pais habfa acontecido un “apagén educativo”. En palabras del propio
informe, esta metafora expresa que “...en los Gltimos cuatro afos, se en-
cadenaron reiteradas y significativas interrupciones de los ciclos lectivos
que han provocado un fuerte recorte en los aprendizajes estudiantiles”. Sus
consecuencias suponen que “...cohortes enteras de estudiantes arrastran
deficiencias educativas ain mayores que las tradicionalmente reflejadas
en los malos resultados educativos que Costa Rica obtenia, en promedio, en
las pruebas estandarizadas nacionales e internacionales. Se tienen amplios
y diversos grupos de estudiantes rezagados: las personas de la educacion
especial, las que asisten a modalidades abiertas, la poblacién indigena,
los cientos de miles con poca o nula conectividad, las nifias y nifios que
asisten a preescolar. Todo esto ha incrementado las desigualdades entre
la educacion publica y la privada (que no ha interrumpido sus servicios)
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en los ciclos educativos que la Constitucion Politica establece como obli-
gatorios” (Programa Estado de la Nacién, 2021: 29).

Es decir, se estd ante la peor crisis educativa de las tltimas cuatro décadas
del pais, que se debe a la conjuncién de tres procesos: la profundizacion de
los rezagos acumulados en anos previos, los retrocesos generados por la
propia pandemia y la respuesta institucional limitada para afrontar es-
tos problemas. De esta manera, esta crisis ha generado el ya mencionado
“apagén educativo” que afecta a toda una generacién de menores y ado-
lescentes (Programa Estado de la Nacion, 2021: 34).

El presente texto no intenta abordar esta crisis en su inmensa complejidad,
sino destacar algunos factores que tienen que ver con cémo la educacion, en
concreto la publica, ha visto mermada su capacidad de igualacién social que
es, justamente, su funcién como uno de los pilares basicos de la ciudadania
social. Es en términos de esta finalidad que la educacion publica puede ser
soporte de rutas de movilidad social ascendente. Para ello, es importante
tener cierta perspectiva histérica y abordar esta crisis como proceso.

Costa Rica ha sido un pais que ha destacado por sus logros educativos
en América Latina. Ya a finales del siglo XIX sobresalia, junto a los pai-
ses del Cono Sur, por su nivel de alfabetizacién y cobertura de educacién
primaria.* Este proceso, con el paréntesis de la segunda década del siglo
XX, se profundizé especialmente en la tltima mitad del siglo pasado con
la Segunda Republica. No obstante, este desarrollo se vio interrumpido
con la crisis de los anos 1980, cuando la inversién en educacién se desmo-
rono, lo que afecto a todos los niveles, con excepcién del universitario.*

49 Las primeras normativas de obligatoriedad escolar se tomaron en la década de 1830, pero
el hito clave fue la Gran Reforma Educativa en la pentlltima década de ese siglo (Martinez
Gutiérrez, 2016: 19-23).

50 Como sefiala Molina Jiménez (2018: 182): “...cuando se comparan las décadas de 1970 y
1980, resulta claro que mientras la inversién educativa publica total disminuy6 casi en
6 puntos porcentuales, la universitaria se incrementé en un punto porcentual. Tal diferen-
cia se explica principalmente por la mayor capacidad de presién de las universidades, que
movilizaron exitosamente a sus docentes, estudiantes y administrativos en defensa de las
transferencias del Poder Ejecutivo, que constituyen la base de su financiamiento. Dicho
éxito, sin embargo, tuvo un elevado costo social, puesto que implic6 que, en el marco de la
crisis de entonces, el Estado subsidié mds a los estudiantes universitarios, una proporcién
considerable de los cuales provenia de familias con suficientes medios econémicos, que a
los de la ensenanza preuniversitaria, cuyos recursos eran mucho menores”.
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A diferencia del pasado —cuando se priorizaba la inversiéon en educacién—,
con los programas de ajuste estructural, esta inversion fue resignificada
como gasto y sacrificada para cumplir con los objetivos de tales programas.
Al respecto es importante destacar que, a nivel preuniversitario, esta crisis
profundizd las diferencias entre la educacién publica y la privada, a favor de
esta ultima. De esta manera, la educacion se consolid6, segin acertadamente
ha senalado Molina Jiménez (2016: 480), como una experiencia de clase con
lo que se erosiond uno de los pilares fundamentales de la ciudadanfa social.”!

Un indicador de esta crisis lo representa el gasto publico en educaciéon como
porcentaje del PIB. Su evolucién, entre 1980 y 2019, se muestra en el grafico 4.

Grafico 4. Costa Rica: gasto publico en educacién como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) (1980-2019)

(Porcentaje)

Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS

51 Hay que recordar que Marshall (1998: 21-22) planted, en su texto clésico, que la ciudadania
social “...se ha convertido, en ciertos casos, en el arquitecto de una desigualdad social legitimada”.
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Como se puede apreciar, desde 1980 hasta mitad de la siguiente década,
este indicador tuvo una caida significativa, para recuperase parcialmente
en el ultimo lustro del siglo pasado. Justamente, en 1996, se reformo el
articulo 78 de la Constitucion del pais, para exigir al Estado una inver-
sién no menor del 6% del PIB para educacién publica. La segunda recu-
peracién —mas vigorosa— ha tenido lugar a partir de 2007, pero en 2019
no habia alcanzado el nivel de 1980. Ademads, hay que recordar que, en
2011, hubo una nueva reforma constitucional que elevé el porcentaje del
PIB dedicado a educacién a no menos del 8% a partir de 2014, junto a la
obligatoriedad de las educaciones preescolar, general basica, diversifica-
da y su gratuidad en el sistema publico. Este porcentaje nunca se alcanzé
durante todo este periodo. No obstante, es importante sefalar que hubo
una revalorizacion de la educacion, pero no en clave ciudadana como en
el pasado, sino en términos de “capital humano”, problematica central al
discurso neoliberal y que fue acogida favorablemente por las élites em-
presariales, por su incidencia beneficiosa en el proceso de acumulacién
(Molina Jiménez, 2016: 514-516).%

En términos de cobertura, la gran perjudicada por la crisis de los afios
1980 fue la educacién secundaria que, desde mitad de siglo, habia teni-
do un crecimiento constante. Asi, esta cobertura descendié de 58,7% en
1980 a 37,4% en 1989 (Molina Jiménez, 2016: cuadro 9.3). Habria que es-
perar a 2002 para recuperar el nivel de inicio de los anos 1980. Como se
ha sefialado: “...hasta ahora, este es el principal retroceso experimentado
por la educacion costarricense en toda su historia” (Molina Jiménez, 2018:
188). Esta regresion es clave para entender la crisis de la educacién publi-
ca porque la (in)conclusién de este nivel educativo afecta las trayectorias
vitales de las personas adolescentes, sea para su ingreso en la universidad
o en el mercado de trabajo.*

52 No hay que olvidar el impacto de la obra de Gary Becker, uno de los principales exponentes
de la doctrina neoliberal, El capital humano, en la que planteaba la tesis de que habia que
considerar al individuo como el empresario de su propia existencia.

53  Sibien el andlisis de los siguientes parrafos se concentra en la educacién secundaria, esto
no implica que la primaria esté exenta de problemas, como la no imparticién generalizada
del curriculo completo.
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El deterioro de la educacién secundaria, en concreto de la publica, se ha
manifestado en términos de tres fendmenos basicos: “desercién”™*, repi-
tencia y reprobacién. No obstante, el nivel de secundaria es heterogéneo,
tanto en términos de tipo de establecimiento (ptblico versus privado) como
de modalidad educativa (académica diurna y nocturna, técnica diurna y
nocturna, y artistica). Por consiguiente, el andlisis debe tomar en cuen-
ta tal diversidad porque la crisis educativa no tiene una tinica expresion.
En este sentido, se cuenta con el Quinto Informe del Estado de la Edu-
cacién que, en uno de sus capitulos, ha abordado la problemadtica de las
desigualdades en rendimiento en la secundaria del pais para el afio 2013
(Programa Estado de la Nacién, 2015: 249 y ss.).

Para ese afio, la matricula en secundaria ascendia a 364 654 estudian-
tes, con un 88,5% que asistia a centros publicos, mientras que el resto lo
hacia a establecimientos privados (7,9% en no subvencionados y 3,6% en
subvencionados). La distribucién por modalidad educativa era la siguien-
te: académica diurna (65,7%), académica nocturna (9,9%), técnica diurna
(21,9%), técnica nocturna (2,3%) y el restante 0,3% en artistica (Programa
Estado de la Nacidn, 2015: 259).

Justamente, tomando en cuenta estas dos dimensiones (tipo de estableci-
miento escolar y modalidad educativa), se puede apreciar los rendimientos
en términos de las tres dimensiones mencionadas.

54 El Quinto Informe del Estado de la Educacién utiliza el término “exclusién educativa”, pero
ha mantenido el de “desercion” por referirse a la informacién provista por los centros y no
a la problemadtica como tal (Programa Estado de la Nacién, 2015: 293). Otro término alter-
nativo es el de “interrupcién” propuesto por Garcfa-Marin y Garcia Ferndndez (2023: 66)
que, ademads de coincidir con las criticas al término “desercién” por la responsabilidad que
atribuye a la persona estudiante, tiene la virtud de contemplar una dimensién diacrénica,
porque se puede volver a estudiar. En este texto, en los datos referidos al Quinto Informe,
se utilizard “desercién”, pero entre comillas.
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Cuadro 1. Costa Rica: “desercion’, repitencia
y aprobacién en la educacion secundaria por tipo
de colegio y modalidad educativa (2013) (porcentajes)

mI:jpa(;i::;ZI:ScI:t)i,va “Desercion” | Repitencia | Aprobacion
Publico

- académica diurna 78 M4 80,7

- académica nocturna 269 17,2 776

- técnica diurna 99 6,8 83,2

- técnica nocturna 89 0,1 959
Privado

- no subvencionado 1,3 1,8 mas de 90,0
- subvencionado 13 3,5 mas de 90,0
Total nacional 9,4 8,1 84,9

Fuente: elaboracién propia con base en el Programa Estado de la Nacion (2015: 258-280).

Dos fenémenos destacan. El primero son las disparidades a favor de la
educacién privada en los tres indicadores. Solo la técnica nocturna, en
relacién a la repitencia y a la aprobacién, muestra logros similares e in-
cluso superiores a los del sector privado. No obstante, se estd hablando de
un porcentaje muy pequefo de matricula, por lo que las diferencias entre
estos dos tipos de educacién son contrastantes. Segundo, los resultados
dentro de los establecimientos ptblicos muestran heterogeneidad. Hay un
espectro cuyos extremos son las dos modalidades nocturnas: del lado de
logros positivos, la técnica; del lado negativo, la académica. La diferencia
es el peso de cada una en términos de matricula, ya sefialada previamente.

El Quinto Informe de la Educacion ha buscado identificar factores que
podrian afectar tales rendimientos escolares.” Una sintesis de los resul-
tados mds significativos se muestran en el siguiente cuadro.

55 Sellevaron a cabo estudios puntuales, entre los que destacan los de Brenes Camacho (2014),
Del Valle Alvarado y Ferndndez Arduz (2014) y Sénchez Herndndez et al. (2014). El prime-
ro se centré en factores contextuales de la comunidad donde se ubica el centro escolar.
El segundo abordé el impacto de los recursos materiales del colegio, en infraestructura y
equipamiento. El tercero se concentré en las caracteristicas del profesorado.
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Cuadro 2. Costa Rica: factores que inciden en la “desercion’,
repitencia y reprobacion en la educacion secundaria (2013)

Factores

“Desercion”

Recursos materiales del establecimiento

Repitencia

Reprobacion

- infraestructura educativa disminuye disminuye disminuye
- facilidades educativas disminuye - —
- mobiliario educativo — — disminuye
Personal docente
- proveniente de disminuye disminuye -
universidades publicas
- edad de la persona docente disminuye en | disminuyeen | —
académicos académicos
- porcentaje de personas interinas disminuye en | disminuyeen | —
académicosy | académicos
aumenta en
técnicos
- ubicacion en zona de pobreza aumenta aumenta —
- colegio nocturno aumenta aumenta —
Contexto de la comunidad
- tamano de la matricula aumenta aumenta aumenta
- hacinamiento - — aumenta
- barrio de nivel disminuye - -
socioecondmico medio o alto
- poblacién en situaciones aumenta - -
de discapacidad
- poblacion indigena — aumenta —
Tipo de establecimiento
- colegio técnico disminuye disminuye disminuye
- colegio privado disminuye disminuye disminuye
- colegio nocturno aumenta aumenta —

Fuente: elaboracion propia con base en Brenes Camacho (2014: cuadros 6 a 8); Del Valle Alvarado
y Ferndndez Arduz (2014: cuadro 25); Sdnchez Herndndez et al. (2014: 98).
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