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(REFORMA SIN ALIANZA, DISCURSOS TRANSFORMADOS,
INTERES ELECTORAL, TRIUNFOS DUDOSOS:
La nueva interpretacion historica de la decada de 1940

David Diaz Arias

Hacia el final de la década de 1990, al recordar lo que le
habia deparado su historia personal cincuenta anos atras, con
angustia expresada en palabras, "La nifia que perdi6 la luz" es-
cribié que, a pesar de la unidad familiar por la persecucion:

"...después del cuarenta y ocho nada volvié a

ser igual."

Independientemente de qué lado se estuviera de la balan-
za de poder que habia deparado la Guerra de 1948, la frase
apuntada era elocuente. No sélo en lo referente a la transfor-
macioén institucional que se promovio en el pais, asi como a la
articulacion de nuevas fuerzas y procesos politico-sociales, si-
no -y particularmente en relacién con las luchas electorales- en
la vida cotidiana de los costarricenses.? Es cierto, la convulsa
etapa vivida en Costa Rica entre 1940 y 1948 supuso en su fi-
nal una division profunda de la sociedad costarricense, atizada
por los Tribunales de Probidad y de Sanciones Inmediatas, la
persecucion y el exilio de los perdedores y el despido de tra-
bajadores, entre una serie mas amplia de secuelas de la divi-
sion politica que creé la década. No seria sino hasta finales del



decenio de 1950, cuando, gracias a la reelaboracion del mo-
delo estatal, se comenzaria a cerrar la inestabilidad social pro-
vocada por los cuarentas.?

AUn asi las campanas politicas seguirian, en algunas oca-
siones, aludiendo al fantasma de la guerra civil de 1948. Con
mas éxito, al interior de las familias se transmitieron, al calor
de las elecciones, de las fiestas y las reuniones, los recuerdos
de aquellos afos, los cuales, agrupados sin contexto y confia-
dos en la experiencia personal, promovieron la construccién
de memorias, a veces nitidas en ocasiones nebulosas, que ha-
cian del pasado un lugar cémodo para propiciar la division.*
En efecto, ésta se daba.

En 1998, en ocasion del cincuentenario de la Guerra Civil
de 1948, la Escuela de Historia de la Universidad de Costa Ri-
ca promovié una serie de actividades entre las que se conta-
ron varias charlas y conferencias en las que se incluyeron par-
ticipantes del acontecimiento y otros intelectuales. La division
en cuanto al recuerdo era clara y se hizo muy evidente en los
relatos que participaron en el concurso "Nifios y Nifias del 48
escriben", redactados por personas que vivieron su infancia
antes, durante y un poco después de la guerra civil.> Mas re-
cientemente, en el contexto de la publicacion de un trabajo de
Ivan Molina con respecto a las elecciones de 1948, se suscit6
una controversia en las paginas de Opinion de La Nacion, so-
bre los resultados de ese estudio, utilizados por Manuel For-
moso para apoyar su tesis de la vigencia de los "mitos" del 48
y -muy prontamente basados en su memoria personal- dese-
chados y combatidos por otros.°

Era de esperarse, la referencia a la década de 1940 provo-
ca, con animo, un choque entre los recuerdos. Pero ;por qué
se produce esta percepcion diferenciada de un hecho histori-
co determinado? Muchos elementos juegan un papel impor-
tante en este fendmeno, méaxime adn cuando se trata de un
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evento militar. Evidentemente la ideologia politico-partidaria
es fundamental, pero se debe tener en cuenta que la modela-
cién de los recuerdos, asi como su reconstruccién constante -
transmisible de generacion en generacion- es el resultado de
experiencias personales vividas y, por tanto, subjetivas. Al en-
tremezclarlas con una ideologia politica determinada, se ob-
tiene un resultado similar: un discurso legitimador de las ac-
tuaciones personales y partidistas.

La historiografia costarricense no ha escapado a este asun-
to. Es més, la década del cuarenta es un punto de encuentro y
choque de obras de anélisis histérico en las que se apuntan
errores, se califican personajes, se achacan culpas y se asignan
cargos. Tales elementos se pueden encontrar en varias obras.”
Muchos de estos planteamientos, asi como las historias fami-
liares y personales, sirven en la conservacion del discurso del
recuerdo, contribuyendo a la modelacion de memorias que
muy pronto han pasado a convertirse en lugares comunes pa-
ra la historia pablica.

No obstante, la labor historiogréafica sobre la década de
1940 y la guerra civil de 1948 ha apuntado, desde finales de
la década de 1960, hacia la destruccion de imagenes discursi-
vas que no tienen asidero legitimo en la historia. Por ese rum-
bo se encaminaron los valiosos trabajos de Oscar Aguilar, John
Patrick Bell, Jacobo Schifter y Manuel Rojas entre otros.? El ca-
mino abierto por estas investigaciones sirvié de base para que
desde inicios de la década de 1990, en el contexto de una re-
novacién en la historiografia politica del pafs, se comenzaran
a desarrollar un conjunto de nuevos estudios que han dado lu-
gar a una recomprension del periodo 1940-1948. Un peque-
fio, pero muy ldcido trabajo de Victor Hugo Acuiia y un arti-
culo, asi como la tesis doctoral de Fabrice Lehoucq, vinieron
a animar el debate sobre esa coyuntura histérica, poniendo en
tela de juicio muchos de los supuestos hasta entonces aceptados.’
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Estas investigaciones han sido continuadas por el mismo Le-
houcq pero también por Ivan Molina a través del andlisis de la
politica desde lo electoral, dando como resultado una muy im-
portante reinterpretacion del juego politico y de las elecciones
de 1948.10 El propésito de este trabajo es, tomando en cuenta
los conocimientos ofrecidos por la historiografia anterior, brin-
dar una sintesis de esas nuevas interpretaciones de la década de
1940, con la intencion de lograr amarrar cuales son los postu-
lados que nos invitan ahora a mirar con otros ojos, lejos de la
memoria, un decenio que por sus caracteristicas constituye el
punto de partida para entender la Costa Rica contemporanea.

NUEVOS ACTORES POLITICOS

El joven politico Luis Demetrio Tinoco, quien fungiria co-
mo Secretario de Educacién Pablica entre 1940 y 1944, apun-
t6 el 12 de febrero de 1940 en su diario personal:

";Estaremos en los albores de una nueva épo-
ca de la historia politica de Costa Rica? Creo
que si. No porque Rafael Angel sea el primer
costarricense, nacido en el siglo XX, que lle-
ga a ocupar la presidencia de la Republica, lo
cual ya de por si indica una voluntad nacio-
nal de poner el gobierno en manos de gente
nueva, joven. Puede ser una nueva época la
que iniciara el gobierno de Calderéon Guar-
dia, porque la formacion filoséfica, el pensa-
miento politico de él, es radicalmente distin-
to en lo que concierne a la misién y los
deberes del Estado en mdiltiples aspectos de la
vida social, que la formacion filoséfica y el
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pensamiento politico de los hombres que han
gobernado al pais desde la muerte del gene-
ral Guardia en 1882. Don Cleto, don Ricardo,
don Ascension, el mismo don Joaquin Rodri-
guez, participaron activamente en el gran
movimiento de reforma que introdujo las
doctrinas del liberalismo politico y econ6mi-
co en Costa Rica, y con el vigor de sus inteli-
gencias superiores formaron intelectualmente
a los demés hombres que han gobernado des-
de entonces: don Rafael Yglesias, don Julio
Acosta, don Leén Cortés, Pelico Tinoco, y en
buena parte también don Alfredo Gonzélez.
La eleccién del doctor Calderén Guardia pue-
de significar la terminacion de la era de pre-
dominio del liberalismo politico y econémico

en el gobierno de Costa Rica.""

sEstaba Luis Demetrio en lo cierto? Solo en parte. Calderén
Guardia era para algunos un politico distinto, fundamental-
mente en su formacién, a quienes habfan tenido la batuta del
Ejecutivo anteriormente. Después de haber estudiado en el Co-
legio Seminario partié a Bélgica en donde estudié en la Univer-
sidad Catélica de Lovaina y después en la Universidad de Bru-
selas donde se gradué como médico. Esta experiencia que lo
involucré de lleno en el centro de la discusién sobre la doctri-
na social de la Iglesia Catélica, se alié con una personalidad
confiable y filantropica "y con un cierto carisma en las clases
populares" costarricenses.'? Aparte de eso, su trayectoria poli-
tica fue muy parecida a la de otros que habian ocupado la si-
lla presidencial: regidor de la Municipalidad de San José, pre-
sidente municipal, diputado, vicepresidente del Congreso v,
en 1936, tercer designado del gobierno de Leon Cortés.'?
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Ademas, en contraste con la visién de Tinoco, compartida por
una amplia produccién historiografica, la politica econémica
de los asi llamados liberales costarricenses no fue, como hubie-
sen deseado sus maestros ingleses del siglo XVIII, del todo libe-
ral. Al contrario, con el inicio del siglo XX se produjo un au-
mento en el gasto social del Estado, manifestado con prontitud
en los servicios de educacion y salud, que lo alejaron con cons-
tancia del modelo de laissez-faire,'* lo cual estaba profunda-
mente conectado con un interés sincero por provocar en el cre-
ciente electorado una motivacién para asistir a las urnas,
aunque en este sentido el alcance fue limitado.'®

Entonces, aparte de la ideologia muy pronto identificada
como socialcristiana que manifestaba Calderén, ;qué otro ele-
mento podria haberlo convertido en esperanza de una nueva
era? En sentido estricto Calderén era representante de una nue-
va generacion de politicos, conocidos como los "hombres de
cuarenta afos", que han venido sustituyendo las filas de los
politicos liberales creados en el siglo XIX al calor de la Gene-
racion del Olimpo. En efecto, Calderdn era el primero de ellos
que conseguirfa la presidencia. De hecho, el rompimiento fun-
damental que hace augurar del periodo calderonista de 1940-
44 como uno desvinculado de los politicos del Olimpo, ocu-
rre en mayo de 1939 en el proceso de eleccion del candidato
del Partido Republicano Nacional, cuando Ricardo Jiménez,
ahora octogenario, se separa de la contienda que lo habia Ile-
vado adelante para oponerse a la candidatura de Calderén
quien era apoyado por Leén Cortés.'®

Como politicos, los "hombres de cuarenta afios" eran hi-
jos de la critica década de 1930. Con ellos habian crecido
otros grupos, particularmente los veinteaferos comunistas. En
esencia, la juventud de los miembros del Partido Comunista
fundado en 1931, era también una caracteristica fundamental
con respecto a los intelectuales que se habian radicalizado a
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principios del siglo XX.!” Aparte de Carmen Lyra, ninguno de
ellos se involucré en el proyecto del Partido sino sélo en las
ocasiones en que vislumbraron en él alguna oportunidad para
conseguir algtin puesto politico. Por ello, percibian a los nue-
vos izquierdistas como jovenes desubicados, e incluso llega-
ron a ver a Carmen Lyra como una activista perdida de direc-
cion con respecto a lo que habfa sido su ténica en la década
de 1910 cuando participé en el Centro Germinal.'®

Los jévenes comunistas, sin embargo, fueron mas compro-
metidos politicamente que sus antecesores. Acoplados en una
sociedad que habia visto desarrollarse con gran énfasis las de-
mandas populares durante la década de 1920, muy pronto
apoyaron los reclamos de varios sectores a quienes les habia
impactado la crisis mundial de 1929: "desde 1932 [el Partido
Comunista] movilizé a los desocupados y empez6 a adquirir
ascendiente entre los grupos de obreros y artesanos urba-
nos"." En sus primeros tres anos esbozaron un discurso suma-
mente clasista que, aunque le deparé algunos triunfos en la
municipalidad josefina y en el Congreso gracias a un electora-
do leal que era viable en las elecciones municipales y diputa-
diles y que se beneficiaba del descenso general en la asisten-
cia a las urnas en esos comicios, lo apartaba de ciertos
sectores agricolas en donde atin no se habian producido divi-
siones fundamentales de clase y en donde el analfabetismo era
alto. La evidencia mas importante de que ese camino, es decir
el discurso de lucha de clases, no les garantizaba un éxito ma-
yor que el desgaste del Partido y la persecucion de sus inte-
grantes, se produjo en las elecciones de 1936 en el contexto
de la primera eleccion presidencial en que compitié el Bloque
de Obreros y Campesinos (nombre electoral del Partido Comu-
nista), cuando capté 25% menos de los votos para diputados
que habia logrado en 1934, antes de la gran huelga bananera de
ese afio en la que los comunistas empenaron todas sus fuerzas.??
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Como resultado, el Partido comenzd a variar su discurso, en
un contexto de ascenso de los frentes populares y por el nue-
vo camino fijado por la Internacional Comunista. Evidente-
mente esto también estaba motivado por la coyuntura mun-
dial: la Segunda Guerra Mundial ocasion6 la unidad de grupos
politicos en principio opuestos, pero que veian en la amenaza
de la Alemania nazi y en Hitler a un enemigo comdn que es-
taba empefiado en destruir "los valores e instituciones de la 'civi-
lizacion occidental™ vy, lo peor, que era capaz de hacerlo.?! Asi,
en este momento historico, el Partido Comunista de Costa Rica
paso6 de "denunciar la democracia burguesa" a "defenderla".?2
Los comunistas costarricenses dejaron de lado la violenta
propaganda verbal que utilizaban con regularidad en el primer
lustro de la década de 1930 y que les resulté contraproducen-
te en las elecciones de 1936. Paralelamente su participacion
en la luchas sociales se atenud. Después del triunfo de Ledn
Cortés (un reconocido admirador del fascismo) en los comi-
cios de 1936, la izquierda se empefié en construir un discurso
de resguardo de la democracia costarricense. Decididamente
su cambio los beneficié. Los comicios de 1938 fueron particu-
larmente buenos para sus aspirantes a los puestos municipales
en zonas agricolas y en la eleccion diputadil de 1942 eviden-
ciaron que tenian una gran fuerza entre el electorado campe-
sino, particularmente en la provincia de Heredia.?* Asimismo,
en la eleccion presidencial de 1940, aunque impactante en el
triunfo del Republicano Nacional y -por tanto- menos intensa
en cuanto a la competencia, los comunistas ya se habian con-
vertido en la segunda fuerza electoral del pais. Se presentaban
entonces como uno de los grupos politicos mas importantes.
Pero las fuerzas del Republicano Nacional eran aplastan-
tes. En esto Le6n Cortés habia jugado un papel fundamental
con su administracion, que, amparada en una recuperacion
progresiva aunque limitada de la economia nacional, brindé a
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la poblacién un conjunto inédito de obras publicas particular-
mente en la zona rural, que llevaron a su administracion a ser
conocida como la del "cemento y la varilla".?* Por efecto de
esto, asi como por la retirada de competidores importantes, el
éxito de la carrera politica de cualquiera que estuviese intere-
sado en ella, dependia de que estuviese dentro del Republica-
no Nacional. Muchos jévenes que hubiesen tenido oportuni-
dades politicas con anterioridad a la década de 1930,
simplemente ya no las tenfan si no se encontraban dentro de
la maquinaria electoral que representaba ese partido politico.
De esa insatisfaccion provenia una gran parte de su apatia y su
descrédito por las elecciones. Por eso albergados en el Centro
para el Estudio de los Problemas Nacionales, creado en 1940,
se convirtieron en afilados criticos de las politicas guberna-
mentales con la intencién de lograr "cotizarse" en el cerrado
mercado politico.?

CUATRO ANOS DETERMINANTES: 1940-1944

a- Reforma sin alianza y resquebrajamiento partidario,
1940-1942

La capacidad electoral del Republicano Nacional quedé de-
mostrada en la eleccion presidencial de 1940. En esas eleccio-
nes Calderén Guardia obtuvo casi el 85% de los votos. Casual-
mente, era el mismo ano en que se configuraba el Centro para
el Estudio de los Problemas Nacionales en el seno de la Escuela
de Derecho, al amparo de Roberto Brenes Mesén y de dos pro-
fesores del Liceo de Costa Rica: Isaac Felipe Azofeifa y Carlos
Monge Alfaro. Es también el afo en que llega a la dirigencia de
la Iglesia Catdlica costarricense otro hombre con un discurso so-
cialcristiano: Monsefor Victor Manuel Sanabria Martinez.2°
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En su discurso inaugural Calderén Guardia intent6 sinteti-
zar sus metas:

"... por un lado se manifestd respetuoso de la
iniciativa privada y preocupado por la nivela-
cion del presupuesto vy, por otro lado, se de-
claré interesado en una mayor equidad tribu-
tarias, en el combate de la especulacion vy el
acaparamiento y en la regulacion de las rela-
ciones entre los agentes de la produccién de
la cafa de azlcar. En suma, fue una declara-
cion ecléctica de intenciones, una mixtura de
cristianismo social, viejo liberalismo y nuevo
intervensionismo estatal."?’

Aunque el programa presidencial pretendia ser una alian-
za entre lo viejo y lo nuevo, las motivaciones personales y es-
tadistas de Calderén Guardia debian enfrentarse con una situa-
cion agravada del tesoro publico y con las incidencias del
conflicto armado que sacudia a Europa. La situacién fiscal era
preocupante y molesta en las medidas que hubiesen proyecta-
do su resolucién ya que apuntaban, como lo habia sefialado
Alfredo Gonzalez Flores, a la transformacion de los impuestos
indirectos en directos, una via con un costo politico muy alto
tal y como lo prob6 el mismo Gonzalez Flores durante su ad-
ministracion (1914-1917). En ese sentido el camino no era
bueno. Pero tampoco lo era ignorar por méas tiempo las nece-
sarias reformas que se venian planteando desde la década de
1910 con respecto a la situacion de los trabajadores, asi como
las aspiraciones de la clase media a ascender por la estructura
social, ya que tal actitud podria limitar el desarrollo electoral
del Republicano Nacional.?8 De esa forma, con el interés de con-
servar la trayectoria que le aseguraria una segunda postulacion a
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la presidencia asi como la satisfaccion de coronar parte de su
ideologia social, Calder6n Guardia intent6 sacar adelante su
gobierno en contra de las corrientes que propulsaban cambios
econémicos. El resultado era escandaloso: el déficit fiscal pa-
s6 de 1.517.733 colones en 1940 a 10.433.240 colones en
1941, elevandose a 25.148.527 colones en 1942.29

Los criticos mas asiduos del gobierno fueron los jovenes del
Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales quienes lo
evaluaron y combatieron desde la Revista Surco. Los centristas
eran en su mayoria de clase media y su critica principal a la ad-
ministracion de Calderén Guardia iba dirigida a la corrupcion,
la politiqueria, la improvisacion, el empirismo vy la falta de un
proyecto coherente de desarrollo.>° Curiosamente, a partir de
agosto de 1940 estos estudiantes tuvieron un espacio mas abier-
to para el debate, gracias a la consolidacion de uno de los pro-
yectos mas importantes de la administracion Calderén Guardia:
la Universidad de Costa Rica. Si bien el plan de apertura de una
Universidad habia estado propulsandose desde la década de
1920 en el programa del Partido Reformista, no es sino hasta el
segundo lustro de la de 1930 cuando por fin va tomando ima-
gen en las propuestas de la misioén chilena al mando de Luis
Galdames y seria con Luis Demetrio Tinoco a la cabeza del Mi-
nisterio de Educaciéon de la administracion Calder6n Guardia
que se coronaria la idea.?" Asi, el 7 de marzo de 1941 la nueva
universidad entr6 en actividades, confluyendo en ella a la Es-
cuela de Derecho, a la Escuela de Farmacia, a la de Agricultu-
ra, a la de Bellas Artes y a la Escuela Normal de Costa Rica que
pasarfa a llamarse Facultad de Pedagogia. Ademas se crearon
las Facultades de Filosoffa y Letras, Ciencias e Ingenieria.

En la ceremonia de apertura, el presidente dejo6 entrever la
idea de conectar esta institucién con otros caminos por roturar
en la legislacion con respecto a la cuestion social. Calderén
Guardia sefialaba:
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"Los titulados profesionales cumplimos nues-
tra labor en las actividades de la Nacion. Pe-
ro existen los otros artifices esforzados del
progreso: el artesano, el comerciante, el agri-
cultor. Todos contribuimos a formar el patri-
monio publico. Todos integramos la persona-
lidad de la Republica. Todos nos cobijamos
bajo la misma bandera y todos nos confundi-
mos en la misma sagrada devocién a Costa

Rica y sus instituciones."3?

La conexién era inequivoca. El recurso al discurso nacio-
nal de unidad hacia a Calderén relacionar la apertura de la Ca-
sa de Estudios con los sectores populares del pais, al tiempo en
que los evidenciaba como otro de los compromisos de su go-
bierno. Esa senda la empezaria por el sector salud: se cre6 el
Departamento de Unidades Sanitarias e Higiene Rural (mayo
de 1940), la Ley de Asistencia y Proteccion Social (junio de
1940), y el Reglamento de Unidades Sanitarias (abril de 1941),
cerrando el proceso con la creacion de la Caja Costarricense
de Seguro Social en 1941. Adjunto a esta labor se creé la Jun-
ta Nacional de Habitacion y la Cooperativa de Casas Baratas
"La Familia", las cuales seran cerradas en 1945 transmitiéndo-
les sus funciones a la Caja Costarricense del Seguro Social.??

;Le habian restado estas reformas apoyo politico a Calde-
ron Guardia por parte de sectores econémicamente podero-
sos? ;Lo aliaban a los grupos de izquierda por efecto directo?
Antes de responder a esto se debe advertir que el rumbo de las
alianzas politicas se estaba modificando en concomitancia
con las reformas de 1940 y 1941. Esto era cierto en lo referen-
te a la alianza entre Calderén y Leon Cortés. Calder6n no ha-
bia podido compensar los favores politicos que le debia a Cor-
tés desde la campana electoral que lo embarcé como capitan
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en la nave del Poder Ejecutivo y en cambio eligié como estra-
tegia, consolidar un grupo a su alrededor al cual Otilio Ulate,
director del Diario de Costa Rica, bautizé con el nombre de
"oligarquia civil" y Manuel Mora, lider del Partido Comunista,
llamé la "argolla politica".3* Al parecer, el grupo cortesista no
estaba en sus planes inmediatos lo que se dejé ver en 1941
cuando Calderén no apoyd a un hijo de Le6én Cortés como
candidato para la presidencia del Congreso. Es probable en-
tonces, "que Cortés comprendiera también que habia muchas
posibilidades de que el Presidente no lo apoyara en las elec-
ciones de 1944", algo a lo que Calderén se habia comprome-
tido en 1939 cuando recibi6 el respaldo de Cortés para su can-
didatura.> Este decidi6 separarse del partido al que le habia
dado tanta expansién electoral y postular aparte un nuevo par-
tido politico para los comicios de medio periodo (1942), en los
que solamente pudo participar en San José y Alajuela, a falta
de tiempo para la organizacion.?®

Esta division hizo que Calderén Guardia perdiera un im-
portante apoyo electoral, el de Le6n Cortés (gestor de los triun-
fos electorales del Republicano Nacional durante la década de
1930), lo cual inmediatamente lo hacia enfrentarse a un dis-
curso de desacreditacion por parte de su antiguo padrino po-
litico. En efecto éste se produjo, pero centrado especificamen-
te en el nepotismo y la corrupcién y no en el Seguro Social o
en la Universidad de Costa Rica. En esto el bando tutelado por
Cortés se acercaba al Centro para el Estudio de los Problemas
Nacionales que desde finales de 1940, junto con el Diario de
Costa Rica, acusaba al gobierno de ser corrupto, del déficit fis-
cal y pésimo en lo referente a su labor administrativa. De esa
forma, los rivales politicos del gobierno acufiaron la imagen
"de los calderonistas como egoistas depravados que perse-
gufan los cargos publicos principalmente para enriquecerse a
expensas del pais".?”
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Otro evento animé las disputas. Por efecto del ataque a
Pearl Harbour que ocasioné la entrada de Estados Unidos a la
Segunda Guerra Mundial el 7 de diciembre de 1941, Costa Ri-
ca hizo lo mismo tan sélo unas horas después: le declaré la
guerra a la Alemania de Hitler. Como parte de la politica de
guerra propuesta desde Washington a través de su embajada
en San José, se levantaron listas negras y se expropiaron pro-
piedades a familias alemanas que vivian en el pais, la mayoria
de ellas muy bien ubicadas en la escala econémica. Para ali-
mentar las brazas de los grupos antinazis, asi como el nacio-
nalismo desmedido, en la noche del 2 de julio de 1942 se dio
la noticia de que, supuestamente, un submarino aleman habia
hundido un barco ubicado en Puerto Limén que llevaba el
nombre de San Pablo. La célera no se hizo esperar y se tradu-
jo en violencia, agresiones y saqueos de establecimientos co-
merciales que eran propiedad de ciudadanos de paises perte-
necientes al Eje (alemanes e italianos) y de otros extranjeros
(espaiioles fundamentalmente). Incluso se atacan la iglesia y el
colegio de Los Angeles.?® Las protestas contra el gobierno en
los siguientes dias vinieron desde distintas partes; fundamen-
talmente se le achacaba no haber hecho nada por impedir el
descalabro asi como su decision de ingresar a la guerra. Estas
voces fueron resumidas por un hasta entonces desconocido
para la opinion publica llamado José Figueres, quien el 8 de
julio pronuncié un ataque en contra del gobierno que finalizé
con el llamado a Calderén para que se fuera del poder, al tiem-
po en que el orador era sacado de la radio donde se encontra-
ba y expulsado hacia México tres dias después.

A pesar de la separacién de las fuerzas de Cortés del Re-
publicano Nacional, todavia no existia ninguna relacion entre
el Partido Comunista y el Gobierno de Calderén Guardia en
1941. Asi, la Caja Costarricense del Seguro Social, una de las prin-
cipales reformas del gobierno de Calder6n Guardia, precedié al
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acercamiento del gobierno con el comunismo. Es mas, en de
mayo de 1942 cuando el Ejecutivo anuncié el envio del pro-
yecto de Garantias Sociales e integré el grupo que se encarga-
ria de la redaccion del Cédigo de Trabajo, apenas se iniciaban
las conversaciones con la izquierda que sélo serfan consolida-
das hasta un ano después. Por eso, parece factible afirmar que
la Reforma Social la comenzé el gobierno de Calderén Guar-
dia sin la ayuda de la izquierda costarricense.?? Al hacerlo,
Calderéon Guardia logré atraer hacia su gobierno el beneplaci-
to de la Iglesia Catélica a la cual habia beneficiado con la erra-
dicacion de las leyes liberales que la habian limitado en su ac-
cionar publico desde la década de 1880 y con la que coincidia
en cuanto al temor del buen desempefio electoral del Partido
Comunista.*°

En sentido estricto esta reforma venia a ser la realizacion
de las luchas laborales emprendidas desde fines del siglo XIX
y que se traducian en el programa minimo del Partido Comu-
nista, redactado a principios de la década de 1930. En alguna
medida las Garantias Sociales venian a ser basicamente la ele-
vacion a rango constitucional de una serie de disposiciones ya
presentes en la legislacion costarricense, pero que no eran ni
practicadas ni respetadas por una buena parte de los patronos:
derecho al trabajo, salario minimo, jornada laboral de ocho
horas, vacaciones pagadas, libertad de sindicalizacién, dere-
cho a la huelga, principio de la contratacién colectiva de tra-
bajo, seguro social, seguro de riesgos profesionales y tribuna-
les de trabajo.*' Por su parte el Codigo de Trabajo, al
institucionalizar la lucha obrera, la controld. En el caso de los
zapateros, que habian sido profundamente combativos duran-
te la década de 1930, la nueva legislacién solamente sirvié pa-
ra debilitar su sindicato y sus movimientos.*? Por otra parte,
medidas que apuntaban hacia la resolucién del problema de la
vivienda, asi como el programa de desayuno y calzado escolar
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no se pudieron aplicar consistentemente en el entramado so-
cial ni en la extension geografica del pafs. Empero, es real que
a Calderén le depararon el apoyo de una buena parte de la po-
blacién y le afinaron el camino para una alianza que de prin-
cipio podia beneficiarlo al ser un hecho la separacién del gru-
po que seguia a Cortés.

b- Unidad con el comunismo y polarizacién politica,
1943-1944

Es cierto, la reforma social podia ser preocupante y hasta
irritante para un sector especialmente reaccionario de la extrema
derecha del Partido Republicano Nacional y de las elites econ6-
micas del pais, asi como para otros grupos entre los que quiza se
encontraban algunos intelectuales. No obstante, como hemos
visto mas arriba, la reforma social no era su objeto de ataque en
el plano publico. Basicamente quienes se oponen al gobierno
son cuatro grupos: "el cortesismo que ha empezado a aglutinar-
se en las elecciones de medio periodo [1942] en el Partido De-
mocrata; Otilio Ulate y el Diario de Costa Rica; [el Centro para
el Estudio de los Problemas Nacionales...] y el Partido Comunis-
ta, [cuyas quejas varian en estilo y formulacion:] la legislacion
religiosa provoca la repulsa de liberales de viejo cufio desde Ma-
rio Sancho hasta Ricardo Jiménez, de los comunistas y del Cen-
tro para el Estudio de los Problemas Nacionales; la derogatoria
del monopolio estatal de la gasolina en 1940 y las contratacio-
nes eléctricas en 1941 son adversadas por nacionalistas, comu-
nistas y el C.E.P.N. [Centro para el Estudio de los Problemas Na-
cionales]; y el déficit fiscal y los problemas econémicos son
denunciados por liberales, cortesistas, el C.E.P.N. y los grupos
empresariales".*3 Asi, las reformas sociales no se anudaban en el
discurso politico de la oposicion. Empero si podian preocupar,
electoralmente hablando, a otro grupo: el Partido Comunista.
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En efecto, el buen desempefio electoral que venia mos-
trando el Partido Comunista alcanzé un punto importante en
las elecciones de 1942 cuando, en el marco de la separacion
entre cortesistas y calderonistas, los comunistas obtuvieron el
24,8% de los votos diputadiles y el 20,5% de los municipa-
les.** A pesar de este éxito la izquierda podia estar preocupa-
da por el rumbo que habia tomado el gobierno que, en sinte-
sis, estaba Ilevando adelante un proyecto social que tendia a
dejarlos sin ninguna legitimacion para su causa electoral in-
mediata. En mayo de 1942, en el contexto en que el Partido
Republicano Nacional se divide y cuando la legislacién social
ha sido enviada al Congreso, Manuel Mora y Calder6n Guar-
dia comienzan a negociar una unién que se terminara de rea-
lizar en 1943.% Esta alianza fue bendecida por Monsefior Vic-
tor Manuel Sanabria Martinez, después de que Manuel Mora
accediera a cambiar el nombre electoral al Partido Comunis-
ta, pasandolo de Bloque de Obreros y Campesinos a Vanguar-
dia Popular, al tiempo que reemplazaba su programa politico.
Por cierto, el lider del nuevo Vanguardia Popular, después de
anunciarle al Arzobispo la "disolucién" del Partido Comunista
y su nuevo nombre, asi como su unién al Republicano Nacio-
nal, le habia preguntado lo siguiente: ";Cree usted, sefor Ar-
zobispo, que exista algln obstaculo para que los ciudadanos
catélicos colaboren o conciernen alianzas con el Partido 'Van-
guardia Popular'?". La respuesta de Sanabria fue, sin duda,
complaciente para la union:

"No es el caso exponer en este lugar las razo-
nes que en el pasado movieron a la autoridad
eclesiastica a asumir la actitud, bien conocida,
que asumid, con respecto al Partido ya disuel-
to, a pesar de que los anhelos y tendencias de
aquella agrupacion y los de los personeros de
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la Iglesia coincidian, parcialmente cuando
menos, en mas de un aspecto... Pienso, pues,
que en la nueva situacion creada por aquel
acto de la Conferencia Nacional del partido
disuelto, quedan solucionados, siquiera en
forma minima, los conflictos de conciencia
que para los catélicos resultaban de la situa-
cioén anterior. Juzgo que en el programa del
nuevo Partido o agrupacion, tal como consta
en el texto que he recibido, de una parte que-
dan a salvo, aunque en forma meramente ne-
gativa, las doctrinas fundamentales que infor-
man la conciencia catdlica, y positivamente
nada hay que desnaturalice o desmejore
aquellas doctrinas fundamentales, y por con-
siguiente sin gravamen de conciencia pueden
los catélicos que asi lo deseen, suscribirlo e
ingresar en la nueva agrupacion."4®

Asi, aplacados los temores catélicos con respecto al nue-
vo partido y su programa politico, se pudo llevar adelante una
alianza entre éste y el Republicano Nacional la cual se hizo
efectiva en setiembre de 1943. ;Qué ganaban ambos grupos
con esta union? El Republicano Nacional obtuvo el respaldo
de una institucion partidaria sumamente integrada y discipli-
nada, con intelectuales y cuadros politicos y sindicales que
podrian difundir con mas gracia entre los trabajadores la pro-
paganda de su obra social, con diputados activos en el Con-
greso y con un electorado fiel. Por su parte, los comunistas ex-
presaron una imagen de defensores de la reforma social que,
en sus calculos electorales, les evitaba ser arrancados de su le-
gitimacion politica. Es decir, el interés de Vanguardia Popular
radicaba en aparecer como uno de los bastiones de la politica
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social de la administracién Calder6n Guardia, de forma tal que
ésta no los superara en el resultado de los comicios. También,
hay que anotarlo, este acercamiento les permitia a los comunis-
tas propugnar por una profundizacién de la legislacion social y
por su defensa. Finalmente se hace necesario indicar que el con-
texto de guerra internacional, favorecio el acercamiento entre la
Union Soviética y los Estados Unidos para la lucha contra Ale-
mania y Japén (también conocidos en la jerga de la guerra como
el Eje), lo que en cierta medida autorizé vinculos de este tipo sin
temor a lo que pudiese pensar el gobierno norteamericano.

La jefatura de la Iglesia por su parte, también emprendia
un camino de acercamiento, cuya base se justificaba en el in-
terés por deshacerse del comunismo, aunque se tratara de uno
cosechado "a la tica". La estrategia eclesiastica radicaba en
acercar los sindicatos de trabajadores a su organizacién labo-
ral, la Rerum Novarum, para la que explicitamente habia for-
mado al presbitero Benjamin Nufez. Los objetivos de Sanabria
con esta organizacién eran poner en practica la doctrina social
de la Iglesia y -en palabras de Nufiez- "acabar con el comunis-
mo en Costa Rica, acabando con la miseria social que es su
causa".*” Mas claramente: la jefatura eclesiastica pretendia
crear un paralelismo sindical con el cual arrebatarle a los co-
munistas su control del movimiento sindical. Al formalizarse la
autorizacion del Arzobispo a la feligresia catdlica a participar
-si lo querian- en Vanguardia Popular sin mengua de sus
creencias, se allan6 el caminé para un acercamiento entre la
Rerum Novarumy la Confederacion de Trabajadores de Costa
Rica (CTCR), organizacion laboral fundada en octubre de
1943, que hundia sus raices en el Comité Sindical de Enlace
constituido en 1938, gracias a los sindicatos dirigidos por sim-
patizantes del Partido Comunista.

La alianza caldero-comunista como la Ilamé la oposicion,
se constituy6 a partir de 1943 en uno de los ejes de su discurso
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anti-gobierno. El argumento principal residia en alarmar a la
opinién publica sobre la incidencia de la izquierda en la ad-
ministracion estatal, llegando a afirmar que los comunistas
controlaban la cosa publica. Evidentemente esto no era cierto.
Es mas, los comunistas ni siquiera obtuvieron algin puesto gu-
bernamental durante el periodo en que estuvieron aliados con
el Republicano Nacional (1942-1948), lo que se manifiesta en
que ninguno de sus lideres ejercié cargos publicos tales como
ministerios. Incluso era claro que un ala del Republicano Na-
cional entre la que se contaba Teodoro Picado, se oponia con-
tundentemente a la unién con la izquierda, a la que quisieron
sacar del juego politico junto con la oposicién politica, en una
propuesta de reforma electoral presentada al Congreso en
1943 cuando ya existia la alianza entre republicanos y comu-
nistas. Vanguardia Popular denunci6 la reforma al lado de los
jovenes del Centro para el Estudio de los Problemas Naciona-
les, apenas diez dias después de haber participado en la mul-
titudinaria marcha del 12 de mayo en la que habia vitoreado la
Reforma Social y en la que aparecié Manuel Mora junto a
Monsefior Sanabria y a Calderén Guardia. El resultado fue que
los integrantes del Centro para el Estudio de los Problemas Na-
cionales se foguearon en su primera manifestacion callejera -
que hasta entonces habia sido monopolio de la izquierda y del
gobierno- y que los diputados proponentes retiraron la reforma
electoral, al tiempo en que Teodoro Picado cambiaba de pare-
cer sobre el acercamiento con la izquierda.*?

En el transcurso de la segunda mitad de 1943 y conforme
se acercaban las elecciones presidenciales, la politica se pola-
rizé sin remedio. En contra de los ataques de sus adversarios, el
gobierno adujo que la cabeza que pedian no era tanto la de la
labor administrativa sino -fundamentalmente- la Reforma So-
cial, al tiempo en que la oposicién basé su camparia electoral
en la lucha contra la corrupcién, el comunismo y la defensa
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de la democracia a la que definian -con més insistencia- como
la pureza del sufragio.* Fue en ese momento cuando la con-
frontacion, esencialmente politica, se transformé en un discurso
del choque de clases: "La contienda politica parecia enfrentar
asi, de manera irreconciliable, a capitalistas y trabajadores".>®
Un nuevo fraude electoral terminaria de consolidar los &nimos.

LA ADMINISTRACION PICADO MICHALSKI,
1944-1948

a- Elecciones y malos augurios

En su mensaje de toma de posesién de la presidencia de
la Republica el 8 de mayo de 1944, Teodoro Picado recorda-
ba, varios afios después, haber sefialado:

"En lo que atafie a la politica interna del pafs, es
nuestro propdsito ajustarnos severamente a la
ley y a las tradiciones buenas que han enorgu-
llecido a nuestro pueblo. Es nuestro propésito
cimentar en Costa Rica no s6lo la democracia
politica sino también la democracia econémica.
Estamos dispuestos a que se promulgue un
Cédigo Electoral o que se reforme la Ley exis-
tente y a que el proyecto respectivo sea re-
dactado por una comision integrada por re-
presentantes de los tres Partidos que
intervinieron en la dltima lucha, a fin de que
el derecho de sufragio de los costarricenses
alcance el maximo de garantias por parte de
los poderes publicos y por parte de quienes
intervienen en las lides electorales."!
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El nuevo presidente auguraba con este discurso la resolu-
cion de la cuestion electoral, lo que era uno de los caballos de
batalla de la oposicién, ahora méas férrea a su gobierno. Pica-
do habia llegado a la presidencia en unas elecciones suma-
mente polarizadas, en las que participaron los comunistas alia-
dos a los republicanos en la papeleta presidencial con la
famosa férmula conocida como el Bloque de la Victoria. Le6n
Cortés y su Partido Demdcrata se enfrentaron al Bloque en una
campana tensa preludiada por la destruccién de Radio Titania,
un 6rgano de comunicacién opuesto al gobierno de Calderén.
Adjunto a esto hubo manifestaciones y choques armados en
los que participaban simpatizantes de los dos bandos, asi co-
mo una manifestacion del Partido Demécrata unos dias antes
de los comicios que degener6 en disturbios.>? El resultado
electoral fue contundente: Picado triunfé por una importante
mayoria de votos.

sHubo fraude? Si, pero no fue decisivo en la eleccién. Lo
mas importante sin embargo era que a una buena parte de la
poblacion le parecié que si lo habia sido. ;Por qué? Un cam-
bio agudo ocurrié en la denuncia del fraude asi como en la
percepcion del mismo por parte de la poblacion.>? A partir de
las elecciones de 1944 la mayoria de las acusaciones, al con-
trario de lo que habia ocurrido antes, procedian del Valle Cen-
tral. Durante el primer lustro de la década de 1940 se exten-
dieron entre las clases populares del Valle Central las criticas
que varios intelectuales le hacian desde una década atras, al
sistema politico-electoral costarricense, en parte gracias a las
denuncias de los cortesistas y en parte por la propaganda del
Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales por provo-
car la conciencia de un cambio politico. Algunos medios de
comunicacion, entre los que se contaba el Diario de Costa Ri-
ca y La Hora, se unieron a esta cruzada, fustigando a través de
la radio y de la prensa el rechazo al fraude en las urnas. Para
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cerrar el circulo, la amplia mayoria de adeptos con que conta-
ban el Republicano Nacional y Vanguardia Popular en la peri-
feria del pafs (Guanacaste, Puntarenas y Limoén), hizo que la
lucha politica se volviera mas intensa en San José, Alajuela,
Cartago y Heredia. En este marco "tipos de fraude que antes er-
an esporadicos o desconocidos, a menudo basados en el uso
de la fuerza, empezaron a ser frecuentes en el epicentro de la lla-
mada 'Suiza centroamericana".>* Hasta ese momento este tipo
de manifestaciones eran comunes en areas habitadas por cam-
pesinos pobres y obreros agricolas, con poca alfabetizacién y
con un origen indigena y mulato, pero en el Valle Central, don-
de predominaba una cultura politica que el discurso nacional se
encargd de modelar como pacifica, resultaron intolerables.

En tales condiciones la critica al sistema electoral se torn6
mas agresiva. La oposicion se empeid en hacer pensar a la po-
blacion que el fraude de 1944 habia sido total, lo cual no era
cierto; algo que también alegaron para los comicios de medio
periodo (1946). Este argumento pesé mas para la opinién pabli-
ca en la medida en que se demostraba que el Republicano Na-
cional habia dominado desde 1940 las Comisiones de Creden-
ciales, grupos de diputados que se encargaban de pronunciarse
sobre las denuncias de fraude electoral. Por eso, no es extrafo
que la resolucién del problema electoral fuese uno de los temas
mas importantes durante la administracién de Picado.

b- Un gobierno creciendo en aguas turbulentas, 1944-1946

A su pesar, el gobierno de Teodoro Picado heredé una di-
ficil situaciéon econémica, politica y social, al tiempo en que
se le transmitia la imagen de su antecesor. En especial, el cri-
ticado sistema fiscal era algo mas que una pequena piedra en el
zapato. Para solucionarlo, Picado empleo tres medidas: 1- una
reforma administrativa que se orientara a fomentar el control y
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el destino de los recursos estatales; 2- una reforma en las ba-
ses de las rentas estatales con la intencién de hacerlas menos
dependientes del vaivén del comercio internacional y 3- lograr
un préstamo con el Export Import Bank, a fin de paliar los efec-
tos de la crisis de la guerra y fomentar obras publicas y otro ti-
po de cambios menores.>>

La tercera de las propuestas no pudo llevarse a cabo, pe-
ro Picado consiguié que el Congreso -dominado por diputados
pertenecientes a la alianza entre el Republicano Nacional y
Vanguardia Popular- impulsara tres leyes fundamentales para
controlar el gasto, logrando asi la aprobacién de la Ley Orga-
nica de la Oficina de Control (antecedente de la Contraloria
General de la Republica) que venia a sustituir al Centro de
Control y que llevaba por intencién ejercer una mayor super-
vision sobre los asuntos fiscales; ademas se aprobaron la Ley
Orgénica del Presupuesto la cual apuntaba directrices para la
confeccién y aprobacion del presupuesto de la nacién y la Ley
Orgéanica de la Tesoreria Nacional que iba encaminada al con-
trol central de las actividades econémicas de las oficinas gu-
bernamentales que recibieran recursos publicos.>®

La oposicion observéd en estas reformas simples ardides
oficiales que se prestaban, como una cortina de humo, para la
promulgacién de nuevos impuestos. Picado, que vio frustradas
sus intenciones por lograr un préstamo econémico, tuvo que
hacer frente a esa opcién que en Gltima instancia se presenta-
ba como una salvacién a la crisis del fisco. La propuesta era
aprobar el impuesto de la renta, pero tan pronto fue presenta-
da al Congreso fue adversada por la oposicion que adujo que
el truco de Picado y los seguidores de Calderén era utilizar el
nuevo impuesto para financiar su nepotismo. Al final, después
de que Picado argumentara que el impuesto era fundamental
para financiar un alza en el salario de los maestros, el plan tri-
butario fue aprobado. Por efecto de esto, la oposicién conté en
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adelante con el apoyo del grupo econémicamente poderoso,
al tiempo en que se les unia una parte de la clase media que
se incluia en los planes de los nuevos impuestos de la renta.

Aunada a la reforma del fisco, la administracion Picado in-
tenté conciliar a los cafetaleros favoreciéndolos con reformas
al Cédigo de Trabajo. Paralelamente, aunque en forma limita-
da, se desarrollaron politicas sociales que tendian a tener una
continuidad con las de Calderén Guardia, de nuevo dirigidas
hacia las clases populares, particularmente a los agricultores
(Juntas Rurales de Crédito, creacion de la Seccion de Fomento
de Cooperativas Agricolas e Industriales del Banco Nacional,
fortalecimiento del Consejo Nacional de Produccién), pero su
éxito, al igual que el de sus antecesoras, fue limitado. A pesar
de estos intentos, el gobierno no habfa podido dejar de lado el
constante ataque sobre el uso ineficiente y la malversacion de
los fondos publicos. A esto se habia unido otra coyuntura: al
terminar la guerra mundial y promoverse un distanciamiento
entre Moscl y Washington a causa de las discusiones sobre la
posesion de Berlin y -especialmente- la politica de la URSS en
Europa oriental (1945-1946), los partidos comunistas de Amé-
rica Latina pasaron a formar parte de las filas enemigas a las
que habia que combatir ideolégicamente -aunque también di-
rectamente-. La alianza entre el Republicano Nacional y la iz-
quierda costarricense ya no era agradable para el gobierno de
los Estados Unidos.>”

Picado traté de orientar la solucién del conflicto con la
oposicion hacia la arena de lo estrictamente electoral, donde,
como hemos visto, el discurso era més fuerte. Por este cami-
no la reforma iba orientada hacia un nuevo Cédigo Electoral.
El objetivo: callar a sus adversarios otorgandoles garantias en
los comicios. Debe indicarse ademas, que los comunistas es-
taban sumamente interesados en este proyecto, ya que obser-
vaban con temor la disolucién pronta de su alianza con el
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Republicano Nacional, lo cual volveria a convertirlos en un
partido perseguido, cuestionado y limitado en su inscripcién
para las urnas, asi como perjudicado con el fraude.

Una Comision Legislativa en la que participaron Francis-
co Fonseca Chamier (Partido Republicano Nacional), Luis Car-
ballo (Partido Vanguardia Popular) y Victor Manuel Elizondo
(Partido Demécrata), se encargé de la redaccion del Codigo el
cual quedd concluido a mitad de 1945, siendo aprobado en
enero de 1946. Las disposiciones del nuevo Cédigo, ademas
de recordar la legislaciéon anterior que habia convertido al su-
fragio en directo, universal (al menos para los hombres), igua-
litario y secreto, apuntaba como novedad tres organismos
electorales que hacian que se le quitara al Ejecutivo la potes-
tad que habia tenido sobre las votaciones anteriores: 1- un Tri-
bunal Electoral, constituido por tres miembros con sus respec-
tivos suplentes, nombrados uno por cada poder, encargandose
de la organizacién de los comicios y de la declaratoria provi-
sional de la eleccién; 2- un Registro Electoral que se dedicaria
al empadronamiento de los electores, preparar el material pa-
ra las elecciones, conservar el registro de los partidos y garan-
tizar el orden y exactitud del padron electoral nacional; 3- Jun-
tas Electorales con representantes de todos los partidos
politicos en cada una de las provincias, cantones y distritos,
encargadas de la recepcion de los votos, de velar por la nor-
malidad del proceso electoral y comunicar por medio del te-
légrafo los resultados parciales de las votaciones.”® En la fra-
gua de esta iniciativa llegaron las elecciones de medio periodo
y con ellas se hizo manifiesto que un nuevo actor, encarrilado
por la linea dura, habia vuelto del exilio para presionar contra
el gobierno, por vias no electorales y con un proyecto de Esta-
do y transformaciéon econémica que le acercaba a otros gru-
pos, particularmente a los jovenes del Centro para el Estudio
de los Problemas Nacionales.
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c- Conspiracion y unidad: Las elecciones de 1946
y la huelga de Brazos Caidos de 1947

José Figueres, ademds de ser empresario agricola, no era
alguien importante, politicamente hablando, hacia principios
de la década de 1940 cuando fue expulsado del pais por el go-
bierno de Calderén Guardia. No obstante, mientras estuvo en
el exilio, se embarco en un proyecto militar para acabar con el
régimen del Republicano Nacional. Primero con la pluma, pe-
ro muy pronto con la mente puesta en la conspiracién para
gestar un golpe de Estado, Figueres se reuni6é con un grupo de
exilados politicos centroamericanos que se encontraban en
México. Con ellos planificé desde 1943 una conspiracion pa-
ra erradicar los regimenes dictatoriales que afloraban en Cen-
troamérica y entre los cuales fue incluido Costa Rica. Parale-
lamente Figueres habia entrelazado conversaciones con los
jovenes del Centro para el Estudio de los Problemas Naciona-
les, las que fructificaron a su vuelta al pais en 1944.

El 23 de mayo de ese ano, al arribar a Costa Rica, Figueres
ya no era un desconocido. Sus Palabras Gastadas redactadas
en México pero publicadas en Costa Rica en 1943, le habian
deparado la atencion de quienes lo leyeron y la relacion con
otros opositores le habia Ilevado a ayudarlos a organizar un
partido que nacié en 1944, bajo el nombre de Accién Demé-
crata. A su llegada Figueres hizo un discurso en el balcén del
Diario de Costa Rica cuyo director era Otilio Ulate, en el que
se apuntaba sin mas por el camino de la insurreccién militar
aludiendo a la guerra de 1856-57 como ejemplo de la gallar-
dia costarricense frente al invasor y al levantamiento contra Fe-
derico Tinoco (1917-1919), que le habia deparado al pafs la
caida de la dictadura. Después de atacar a Calder6n Guardia,
sefialé que Costa Rica se encontraba en un estado de "deshon-
ra 'y pobreza" y que la Gnica via que restaba para liberarla era
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"de naturaleza militar".°® Finalmente recurrié a la muy en bo-
ga imagen de la renovacién producida por la experiencia fran-
cesa, es decir, la de establecer una nueva republica:

"Trabajemos. Produzcamos mas que nunca el
pan nuestro de cada dia. Con nuestros brazos
y con nuestra mente, trabajemos. Pero los ojos
del corazéon mantengamoslos muy alto, mas
alto que las brumas de las dudas, mas alto que
las flechas del escepticismo, mas alto que las
del cinismo. Si asf trabajamos en la tierra, y asi
mantenemos en el cielo nuestra noble aspira-
cién, yo juro que algin dia, sea manana, sea
dentro de meses o de afos, al levantarse el sol
sobre el oriente patrio volvera a alumbrar, pa-
ra regocijo nuestro y para aliento de las demas
naciones, el espectaculo grandioso de la Se-
gunda Republica de Costa Rica."®!

En ese afo Figueres realizaria una gira por toda Costa Ri-
ca en la que incitaba al derrocamiento del gobierno. Cosas co-
mo estas aparecieron en el periédico que llevaba el mismo
nombre del partido que edificaba la imagen de Figueres (Ac-
cion Democrata): "No es detras de un escritorio que los Alia-
dos luchan por la Democracia. Es con un rifle en sus manos y
en guerra contra el enemigo. Tampoco es en conversaciones
familiares ni en cémodos grupos de discusion que tenemos
que salvar a nuestra patria".®? En marzo de 1945, en el contex-
to de la polarizacién de la lucha ideoldgica en contra del go-
bierno de Picado, Acciéon Demdcrata se uni6 al Centro para el
Estudio de los Problemas Nacionales y formaron el Partido So-
cial Democrata cuyo lema era fundador: "Estableceremos la
Segunda Republica". Empero otra unién llegaria: en octubre de
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1945 el Partido Social Demdcrata, el Partido Union Nacional de
Otilio Ulate y el Partido Demécrata de Leén Cortés concertaron
una coalicién para las elecciones de medio periodo (1946), pa-
ra enfrentar al Republicano Nacional y a Vanguardia Popular.

El resultado de las elecciones realizadas en 1946 y en las
que se puso en practica el nuevo Cédigo Electoral aunque sin
estar en vigencia, beneficié en mucho a la oposicion, ya que
logré hasta el 44% de los votos, eligiendo con ello diez dipu-
tados al Congreso, mientras que los republicanos lograban on-
ce puestos y los comunistas dos. La ideologizacion politica ha-
bia tenido resultados favorables para los rivales del gobierno y
su aliado el partido Vanguardia Popular. Tal cosa se hacia evi-
dente en unos comicios sumamente nivelados. El resultado sin
embargo no contento a la oposicion.

El grupo de Figueres habia comenzado un proceso terro-
rista en contra del gobierno desde 1945. Las elecciones y su
resultado no los frenaron ya que en junio de 1946 organizaron
el conocido almaticazo, aunque se debe advertir que Figueres
no participé en él. El suceso ocurrié la noche del 14 de junio
de 1946, cuando un grupo de rebeldes se reunié en la radioe-
misora Alma Tica, para planear la toma de San José por medio
de jovenes costarricenses y mercenarios nicaragtienses arma-
dos. Sin embargo no tuvieron éxito y el gobierno arresté a cer-
ca de doscientas personas y decomisé su arsenal que estaba
integrado por armas, municiones, dinamita y bombas. Los de-
tenidos no se retrasaron mucho en la carcel ya que el mismo
Teodoro Picado fue a liberarlos, esperando que su fracaso los
alentara a abandonar la opcién militar. Pero ocurrié lo contra-
rio. Después de 1947, cuando fue dinamitada una parte de la
casa de Manuel Mora, la violencia se torné en un actor perma-
nente en la escena josefina y provincial: "la mayor parte de los
actos terroristas fueron dirigidos contra servicios publicos:
acueductos, instalaciones eléctricas y ferrocarriles, de manera
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que se interrumpieran los servicios regulares a la poblacion, a
fin de recordar a ésta que la oposiciéon al régimen continua-
ba".%3 Calderén Guardia incluso sufrié dos atentados, el auto-
movil de Manuel Mora fue volado por una bomba junto con la
casa de Manuel Formoso (director del diario pro-gobiernista La
Tribuna), hechos que se contaban entre los 72 actos de terro-
rismo que se produjeron en 1947. Ademas, se habian consoli-
dado las brigadas callejeras de los socialdemécratas que con
el nombre de "la resistencia" (otra vez aludiendo a la experien-
cia francesa) y organizados en grupos de diez, alentaban el te-
mor en las calles con sus blackjacks (cachiporras de pufio fle-
xible), una técnica utilizada por los aliados del gobierno en
1943.%4 El 1° de mayo de 1947 varios trabajadores que regre-
saban a Cartago después de haber participado en una manifes-
tacion, fueron recibidos por jovenes cargados de piedras que
luego asaltaron el club de Vanguardia Popular. El dia se cerré
con un tiroteo.

La situacion se torné extremadamente tensa en Cartago en
los siguientes dias. Para solucionarla se enviaron policias jose-
finos que se enfrentaban solos o en grupo, a los jévenes con
socialdemécratas. Entonces, la oposicion radicada en Cartago,
midi6 el campo y se aventuré: el 2 de julio, por la noche, ocu-
rri6 un enfrentamiento entre los opositores y la policia en el al-
macén Masis e Hijos, que poco a poco se fue convirtiendo en
una batalla campal. La policia usé gases lacrimégenos para
dispersar a los rebeldes y luego los persiguié hasta un cine. En
ese lugar los opositores acamparon y abrieron fuego contra los
oficiales que contestaron de nuevo con gases. En los siguien-
tes dias los enfrentamientos se redujeron, pero el resultado fue
dos muertos y unos quince heridos.

Alentada sin remedio, la lucha continué hasta que la opo-
sicion llamé a un paro general en Cartago al que llamaron
Huelga de brazos caidos, que mas que huelga constituy6 un
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paro patronal que se manifest6 en el cierre de los negocios. En
San José los lideres de la oposicién hicieron un Ilamamiento
general para que la ciudadania se uniera a la huelga, teniendo
un éxito seguro en la capital. Figueres, viendo en el momento
su oportunidad esperada, cablegrafi6 a sus aliados en México
con el fin de que le enviasen armas para iniciar la "revolu-
cion", pero a su pesar no lo pudieron hacer.®

Sin embargo la huelga era un éxito en San José, ya que a
ella se habfan unido los bancos y la mayor parte del comercio.
Hasta el 26 de julio el paro era pacifico, pero después de ese
dia las cosas se tornaron distintas ante la Ilegada a San José de
trabajadores de la costa Caribe y del Pacifico Central y Sur,
traidos por los comunistas y el gobierno. Los trabajadores to-
maron las calles de la capital con manifestaciones a favor de
Picado y Vanguardia Popular y se organizaron en brigadas de
choque que se enfrentaban con fuerza a los opositores. Ade-
mas, saquearon varios de los establecimientos que estaban
unidos al paro. Por su parte, el gobierno reaccioné ante la
huelga con agresividad.®® Tal cosa hizo que la espiral de vio-
lencia se agudizara. Las fuerzas gubernamentales intimidaron
a los comerciantes y a los profesionales, al tiempo en que los
empleados de banco eran amenazados con el despido. Ade-
mas, se ejercid presion sobre los propietarios para que abrie-
ran sus establecimientos. Para completar el paisaje, la policia
y la milicia tomaron las calles de San José, apadrinados con las
brigadas de choque comunistas. La capital estaba sitiada por el
mismo gobierno y por los seguidores de Vanguardia Popular.

Empero, el reclamo continué. Un dltimo recurso se utili-
z6: un desfile de mujeres marché a casa presidencial el 2 de
agosto exigiendo elecciones libres para 1948, pero fueron dis-
persadas al calor de unos tiros. Picado, a pesar de que un am-
plio grupo de sus amigos y partidarios se oponian, intercedio
para llegar a una negociacién que contribuyera a parar la
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huelga. El resultado le vali6 al presidente el reclamo de sus
compaifieros de partido.

El "Pacto del Honor", nombre con que se conoci6 al docu-
mento firmado por la oposicién y el gobierno el 3 de agosto de
1947, logré que acabara la Huelga de Brazos Caidos, compro-
metiendo a la administracién de Picado en los siguientes puntos:

"1. Se crearia un Comité de Investigacion de
Quejas contra las autoridades, Comité
que seria nombrado por el Tribunal;

2. Se aceptarfa como definitivo e inapelable
el fallo que sobre el resultado de las elec-
ciones dictara el Tribunal, haciéndole en-
trega de la fuerza publica al victorioso den-
tro de las veinticuatro horas siguientes;

3. Se pagarian indemnizaciones adecuadas a
las victimas de la Huelga o a sus familiares;

4. El Poder Ejecutivo reiteraba que, como
habia venido haciéndolo, respetaria el co-
lor politico de sus empleados;

5. No se ejercerian represalias de ninguna
especie;

6. El tribunal ejerceria en adelante vigilancia
sobre las autoridades mediante el nom-
bramiento de Delegados Provinciales;

7. Se votaria el presupuesto de gastos necesa-
rios para poner en ejecucion el arreglo."®”

El convenio ponia a las fuerzas oficiales en un hilo delga-
do, mientras que la oposicién se achacaba un triunfo. En efec-
to, como consecuencia de la polarizacion politica que se vi-
via, las elecciones de 1948 se tornaron peligrosas para el
Republicano Nacional ya que "un triunfo oficial siempre podia
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ser denunciado eficaz, creible e incluso legitimamente como
producto del fraude, mientras que calderonistas y comunistas
no podian denunciar, en condiciones similares, una victoria de
sus competidores".®® Aln asi, el pacto no puso fin a las activi-
dades terroristas que mas bien tendieron a intensificarse des-
pués de agosto. Posterior a los atentados en contra de Manuel
Mora, de Calder6n Guardia y de Manuel Formoso, otra bom-
ba puesta en La Tribuna maté a una persona e hiri6 a otras do-
ce. Para completar las cosas, el 16 de diciembre de 1947 Fi-
gueres  firm6, junto a otros exilados politicos
centroamericanos, el Pacto del Caribe, un pacto politico-mili-
tar en el que habian venido empefiandose las fuerzas rebeldes
del area, que se aprovecharon del mesianismo unionista del
presidente guatemalteco Juan José Arévalo, para hacerse de ar-
mas. Figueres logré convencer a los rebeldes nicaragtienses,
caribenos y al presidente de Guatemala, que el mejor sitio pa-
ra empezar la liberacién de Centroamérica y el Caribe era
Costa Rica, por ser el lugar mas débil, militarmente hablando,
de la region y -por si fuera poco- porque se encontraba cerca
para organizar y apoyar un golpe de Estado en contra de So-
moza, el punto mas ansiado por los revolucionarios.®® Todo
hacia pensar que el momento de la sublevacién estaba cerca.

d- Triunfos dudosos: Las elecciones de 1948

El 23 de enero de 1947, el joven intelectual y activista po-
litico socialdemocrata, Eugenio Rodriguez, escribio en su dia-
rio personal:

"La Oposicion costarricense celebrara el 13
de febrero de este ano su Convencion. Noso-
tros -el Partido Social Democrata- iremos a la
Convencion. Aunque la Asamblea Ejecutiva
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decidi6 que el Partido no apoyara oficialmente
a ninguno de los candidatos, nosotros apoyare-
mos el nombre de José Figueres... Hemos veni-
do repitiendo que cuando a un pueblo se le
cierra la oportunidad de escoger su camino en
elecciones libres, ese pueblo tiene el derecho -
y el deber- de acudir a la rebelion contra el go-
bierno. De modo que no creemos en eleccio-
nes en la actual situacion politica. Y en la
Convencién del mes entrante, apoyaremos a un
hombre que tampoco cree en elecciones."”?

sPor qué la juventud del Centro para el Estudio de los Pro-
blemas Nacionales y los seguidores de Figueres empefiaban sus
fuerzas en atender con prontitud el problema de la insurreccion
militar en contra del gobierno de Picado y dejaban de lado
cualquier creencia en un triunfo electoral en las elecciones de
19482 Esencialmente, porque los socialdemdcratas no tenian
suficiente caudal electoral como para amenazar seriamente al
Republicano Nacional en una contienda. Por eso, a sus ojos el
Gnico arroyo navegable hacia el poder corria por la revuelta. In-
cluso el periédico Accion Demdcrata habia propuesto en octu-
bre de 1946, cambiar el lema de su partido a uno mas claro:
"Elecciones No; Rebelién Si".”! No obstante, Figueres y sus
comparieros no habian conseguido con prontitud las armas que
necesitaban para el levantamiento, por lo que las urnas, a fuer-
za, se mostraban como una forma de enfrentar el poder. Empe-
ro, para hacerlo, debian recurrir a la alianza con otros sectores
a los que s6lo los unia su critica al gobierno, ya que la mayoria
de los integrantes de la oposicion politica eran simpatizantes de
Otilio Ulate y muchos eran politicamente muy conservadores.

En la otra acera las cosas eran también dificiles. Con el
inicio de la Guerra Fria fue cada vez mas evidente para los
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republicanos que debian solucionar sus diferencias con Ledn
Cortés, si querian deshacerse de su alianza con la izquierda.
Por un momento pareci6 que las cosas iban bien, pero la
muerte inesperada de Leén Cortés en 1946 echod a perder el
acercamiento entre el Partido Republicano Nacional y el Par-
tido Demdcrata, al tiempo en que Ulate se tornaba en sucesor
de Cortés. Por lo menos asi lo crey6 él. Las fuerzas oposicio-
nistas decidieron unirse nuevamente para las elecciones presi-
denciales de 1948, eligiendo -en la contienda que recuerda
Eugenio Rodriguez- un candidato Gnico. En la competencia
participaron Otilio Ulate, José Figueres y Fernando Castro, pe-
ro después de ser eliminado Figueres en la segunda ronda, el
triunfo de Ulate sobre Castro fue un hecho. El nuevo grupo po-
litico se inscribiria en las elecciones bajo el nombre de Parti-
do Unién Nacional. Su rival seria nuevamente el Bloque de la
Victoria con Calderén Guardia como candidato.

Las elecciones del 8 febrero de 1948 se realizaron tranqui-
lamente y sin sobresaltos importantes. Hasta hace muy poco el
resultado de esos comicios, aceptado sin muchos cuestiona-
mientos por la historiografia politica y por la sociedad en ge-
neral, era halagador para el Unién Nacional: Otilio Ulate ob-
tuvo 54.931 votos, mientras que Rafael Angel Calderén
Guardia capturé 44.438. El triunfo de la oposiciéon habia sido
contundente en la votacién presidencial. Sin embargo, un re-
ciente trabajo de lvan Molina ha cambiado la forma de mirar
esta eleccion.”?

Después de utilizar el padrén que publico el Registro Elec-
toral para calcular los porcentajes de participacion electoral en
1946 y en 1948, y compararlos con estimaciones procedentes
de un analisis del censo de poblacion de 1950, Molina ha no-
tado que se presentan algunas diferencias importantes entre los
datos obtenidos: en las elecciones de medio periodo de 1946
hubo, segtin los datos oficiales, una asistencia a las urnas de
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64,3%, mientras que en las elecciones presidenciales de 1948
ésta bajo a 58,5%, es decir se presenta una diferencia de -5,8%
entre una y otra votacion; en cambio al calcular la poblacion
sufragante con base en el censo de 1950, en 1946 la asistencia
a las urnas llega a 65,7% y en 1948 a 62,9%, lo que revela que
la diferencia entre las dos votaciones es de -2,8%. ;Qué signifi-
ca esto? Estas cifras evidencian que hubo una intencién a dis-
minuir el porcentaje real de aquellos que habian acudido a emi-
tir su voto en 1948. Pero el estudio de Molina es tanto mas
perspicaz porque prueba que aquellos lugares que provocaron
el cambio (es decir en los que se subestimé la asistencia a las
urnas), eran sitios en los que predominaba el apoyo a los comu-
nistas y calderonistas, al tiempo en que se sobrevaloraron los
votantes en las zonas donde la oposicion era mas fuerte. Tal ac-
titud hace suponer que el Registro Electoral al mando de Benja-
min Odio, desmejor6 el Padrén Nacional en la siguiente forma:
en San José fue sobreestimado en un 5,5%, en Heredia en
5,2%, en Guanacaste en 5,1%, mientras que en Cartago y Ala-
juela, centros fuertes de la oposicion, la sobrevaloracion llego a
19,3% y 15,6% respectivamente, mientras que, en el padron de
los lugares en donde dominaban calderonistas y comunistas, o
sea Limon y Puntarenas, los inscritos fueron subestimados, en
su orden, en 9,3% y 2,7%. ;Qué pasé? Puede que el problema
haya radicado no tanto en una cuestion politica sino en la ine-
ficiencia del Registro Electoral para corregir las deficiencias del
padrén, aunque debe indicarse también que antes de que se
completaran los procedimientos electorales, Benjamin Odio
dej6 San José y corri6 al sur del pais para unirse a las fuerzas
de Figueres.”® Sin embargo, los datos aportados por Ivan Mo-
lina hacen ver que existia una base para la demanda de nuli-
dad que haria Calder6n Guardia el 28 de febrero, en la que
acusaba al Registro Electoral de haber excluido del padrén a
miles de simpatizantes del Republicano Nacional, mientras que
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a otros les impidié votar al no otorgarles cédulas de identidad
con fotografia.

Pero el cambio mas impactante es el contraste que ocurre
entre los resultados de la eleccion presidencial, si se les com-
para con los de la diputadil. Segtin el Tribunal Electoral, en la
papeleta para presidente el Unién Nacional obtuvo 53,1% de
los votos mientras que el Bloque de la Victoria se hizo con el
43% de la votacion y otros partidos se repartieron el 3,9% so-
brante. Al confrontar estos porcentajes emitidos por el primer
Tribunal Electoral con los dos dictamenes del segundo, ocurre
un cambio: segtin el dictamen de mayorfa en la eleccién de re-
presentantes al Congreso de la Republica votaron 96.281 per-
sonas (7.170 votos menos que en la votacién presidencial),
distribuyéndose en un 55,4% para el Republicano Nacional y
Vanguardia Popular, un 42,8% para el Unién Nacional y un
1,8% para los otros partidos. Por su parte en el dictamen de
minorfa, el Republicano Nacional y Vanguardia Popular apa-
recian con el 51,6%, el Unién con 46,2% y los restantes con
2%, al tiempo en que se afirmaba que la votacion vélida era
de 86.236 votos. Asi, "si en la eleccion presidencial el Union
Nacional aventajé al Republicano Nacional por 10.493 votos,
en la de diputados, y segln el dictamen de mayoria, caldero-
nistas y comunistas lograron 12.126 sufragios mas que el
Unién Nacional".”4

Ante tal cuadro ;qué fue lo que pasé? ;Hubo quiebre del
voto? En caso de que haya ocurrido algo asf, tal actitud solamen-
te demostraria que "el grueso del electorado que acudio a las ur-
nas y si pudo votar no estaba plenamente identificado con la
oposicion articulada en torno a Otilio Ulate,"” pero dificilmen-
te pudo ocurrir un quiebre del voto en un clima politico tan po-
larizado como el que se vivia a principios de 1948 ;Hubo frau-
de? Al parecer pero se dio en una forma muy particular. En
efecto, los dos tribunales ajustaron las cifras no incluyendo sino
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anulando o no computando votos emitidos. Asimismo, es muy
probable que los votos desechados por el primer Tribunal no
fueran los mismos que ignord el segundo. Pero, jpor qué se
presentaron dos Tribunales? El Tribunal Electoral estaba integra-
do por "tres ciudadanos prominentes escogidos por las tres ra-
mas del gobierno y un sustituto escogido por el Congreso" y de
él dependia el escrutinio de la totalidad de los sufragios segin
el Codigo Electoral.”® Dicho Tribunal debia pronunciarse el 25
de febrero sobre quién habia ganado las elecciones y enviar el
resultado al Congreso para que lo ratificara. Empero, conforme
avanzo el mes, las mansas aguas por las que habia transitado la
eleccion del 8 de febrero comenzaron a revolverse al difundir-
se resultados electorales parciales en los periédicos y en la ra-
dio, mientras que Calderén Guardia anunciaba que se habia
cometido un fraude. Para el colmo, parte de la votacion fue de-
vorada por un incendio muy sospechoso, y un grupo de simpa-
tizantes del Bloque de la Victoria se lanzé a las calles con el
clamor de "queremos votar". Para el 25 de febrero el Tribunal
no habia podido completar el conteo de la votacion y para el
28 dio a conocer un resultado parcial, basado en parte en el es-
crutinio de votos pero también en los certificados y telegramas
con informacién de ese tipo, enviados desde los distintos pun-
tos de votacion, los que habian sido recogidos, ordenados y en-
tregados por los fiscales del Union Nacional.”” El Tribunal dio
el veredicto en el que senalaba al Partido Union Nacional ga-
nador de las elecciones, pero Max Koberg quien fungia como
presidente del Tribunal, salvé su voto alegando que los sufra-
gios por computar habian sido incluidos solo en parte. Parale-
lamente Calderén presentaba una demanda de nulidad al Con-
greso y los tres miembros del Tribunal ponfan su renuncia. De
alli surgi6 el segundo Tribunal Electoral, que se integré con los
sustitutos del anterior y que fue quien hizo la declaratoria ofi-
cial de los resultados de las elecciones diputadiles.
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Al afinar los célculos, Ivan Molina ha probado que en la
actuacion de los dos Tribunales no estuvo ausente el interés
politico y que su estrategia se basé en no computar votos emi-
tidos a favor de uno u otro de los partidos participantes. jPor
qué procedieron asi? Afirmar que los votos no tomados en
cuenta se producian por defectos en las votacion, volvia mas
seguro el fraude que si se hubieran adjudicado votos no exis-
tentes ya que "tal practica fraudulenta podia ser facilmente de-
tectada en una revision posterior".”8 Los datos de Molina, cu-
ya metodologia consisti6 en utilizar la votacion maxima
adjudicada por los dos Tribunales al Unién Nacional y al Re-
publicano Nacional independientemente de que se tratase de
la eleccion diputadil o de la presidencial, dejan claro que las
cifras fueron mas ajustadas de lo que expusieron los tribunales
y de que es probable que la diferencia entre la eleccion dipu-
tadil y la presidencial se achaque a un fraude en pequena es-
cala ocurrido durante las elecciones. Con esta adecuacién
Molina obtiene el siguiente resultado: la alianza entre el Repu-
blicano Nacional gané 53.378 votos mientras que el Unién
Nacional atrapé 55.101 sufragios. Teniendo en cuenta la posi-
bilidad de que haya ocurrido un fraude, lo que es muy proba-
ble con base al resultado municipal que Molina analiza, "no es
aconsejable afirmar, fuera de toda duda, que la oposicion ga-
no6 la eleccion presidencial de 1948".79

GUERRA CIVIL, PACTOS DE PAZ, JUNTA DE
GOBIERNO, PERSECUCION Y CONSTITUCION

Conforme aumentaba la tensién por el pronunciamiento
del primer Tribunal Electoral, se produjeron acercamientos en-
tre Calder6n Guardia y Ulate, mediados por Monsefior Sana-
bria y la Asociacién de Banqueros, con la intencion de que el
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primero aceptase la derrota anunciada. Después de un inte-
rregno provocado por el anuncio del 28 de febrero y por la
anulacién de las elecciones que hizo un Congreso dominado
por calderonistas y comunistas el 12 de marzo y por el encar-
celamiento vy liberacion de Otilio Ulate, las conversaciones se
reanudaron pero con un éxito limitado. Paralelamente otro
evento agitarfa los animos de los josefinos: el 1° de marzo, en
simultaneidad con la discusiéon en el Congreso sobre la nuli-
dad de las elecciones, el gobierno se enteré de que un grupo
dirigido por Otilio Ulate se encontraba reunido en la casa del
doctor Carlos Luis Valverde, un profesional con mucho presti-
gio en la capital, y que el grupo tenia la intencién de lanzarse
contra el Congreso si aceptaba la demanda de anulacion. El
presidente envi6 al coronel Tavio, figura tragica y tenebrosa de
la fuerza publica, a rodear la casa y avisarselo por teléfono a
Valverde. Tavio desobedecio la orden y Ilamé al port6n a Val-
verde para notificarle que su casa estaba sitiada; inmediata-
mente comenz6 un tiroteo en el que resulté herido de muerte
el médico.?? Este hecho consterné a la opinién publica e hizo
que muchas personas creyeran seriamente que el Republicano
Nacional no atenderia razones sobre su fracaso en la eleccion.
El 10 de marzo comenzé, apoyada en su legitimacion discur-
siva en la anulacién de las votaciones hecha por el Congreso,
lo que los mismos figueristas Ilamarian "Guerra de Liberacion
Nacional".

Béasicamente, la guerra de Figueres tuvo éxito gracias a la
toma temprana, que hicieron sus fuerzas, del aeropuerto de
San Isidro de El General, por el que recibirian pertrechos y ar-
mas (12 de marzo), al aniquilamiento de la Unidad Movil
(nombre escurridizo con que se llamaba a la mejor tropa del
escualido ejército gubernamental), al posicionamiento de Limén
(11 de abril) con el que aseguraron el control de la costa este y
a la entrada en Cartago (12 de abril) y la posterior rendicion del
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cuartel del lugar tres dias después.®! El 13 de abril una tropa
del gobierno que regresaba del sur de Cartago y que al pare-
cer no estaba enterada de que la ciudad habia caido en manos
del Ejército de Liberacion Nacional, fue interceptada en la pla-
za de El Tejar produciéndose una verdadera carniceria. Ca-
sualmente, era el mismo dia en que Figueres comenzé una ne-
gociacion con el gobierno para determinar la forma en que se
pondria fin al conflicto. Picado, a pesar de que continuaba po-
seyendo el dominio sobre la mayoria del pafs y contaba con el
apoyo de los comunistas que estaban dispuestos a dar su lucha
por San José y por recuperar Cartago, ademas de tener el au-
xilio explicito del gobierno nicaragliense, decidié acabar con
el conflicto a través de un pacto pacifico que se firmé en la
Embajada de México el 19 de abril de 1948 y que fue suscri-
to gracias a la labor del cuerpo diplomatico representado por
el Nuncio Papal Luigi Centoz y el embajador de Estados Uni-
dos Nathaniel P. Davis.?? Terminaba la guerra pero comenza-
ba la persecucion.

El ingeniero Santos Le6n Herrera se encargd de la presi-
dencia de la Republica mientras se organizaba la transicion. El
poder debia ser entregado a Ulate, pero Figueres pacté con és-
te para que se organizara una Junta que gobernaria el pais sin
Congreso por un periodo de dieciocho meses, con derecho, si
asf lo disponfa, de una prérroga de seis meses mas. Por fin los
socialdemocratas capturaban el poder.®3 La mayoria de ellos
intentarfa llevar adelante sus planteamientos de un nuevo tipo
de Estado costarricense, gobernando por medio de decretos-
ley con los que hicieron suspender los impuestos a la harina
de trigo, aumentaron el salario de los trabajadores de las fin-
cas de café y de cafa de aztcar, transformaron el Instituto de
Defensa del Café, establecieron un impuesto a la United Fruit
Company, fortalecieron el Consejo Nacional de Produccién y
crearon el Instituto Costarricense de Electricidad y el Servicio

Reforma sin alianza, discursos transformados, interés electoral, triunfos dudosos 4 1




Civil. Dos golpes mas acertaria la Junta el 21 de junio de 1948:
cre6 un impuesto del 10% sobre los capitales mayores de
50.000 colones y nacionaliz6 la banca privada.?* Con estas
disposiciones consignaba, decididamente, un nuevo tipo de
Estado, economia y sociedad.

Empero, si este estilo de decisiones le apuntaban a la Jun-
ta un rumbo de cambio, por otra parte ejercia el poder de for-
ma autoritaria. Lo mas desafortunado en ese sentido fueron el
Tribunal de Sanciones Inmediatas y el Tribunal de Probidad,
quienes se repartirian, en su orden, el juicio de los funciona-
rios de menor rango y el de la alta dirigencia del calderonismo
y sus parientes. Al tiempo en que el Tribunal de Probidad de-
termin6 que los bienes de Calderén Guardia habian sido ad-
quiridos en perjuicio del Fisco y confiscaba parte de ellos y los
de sus familiares y amigos, el Tribunal de Sanciones Inmedia-
tas se adelant6 a juzgar a todas las personas que habian forma-
do parte del "caldero-comunismo" y que habian cometido al-
gln "delito". El escritor y dirigente sindical Carlos Luis Fallas
fue acusado junto con otros dos, por el robo de "54 gallinas fi-
nas", por lo que fue sentenciado a cuatro afios de prision,
mientras que sus compaiieros debian cumplir dos anos cada
uno. En total, este Tribunal desarroll6 el juicio de 922 casos
entre los que se contaban abusos de autoridad, agresion con
arma cortante, denuncias calumniosas, hurto, merodeo, sa-
queo y violacion. De ellos, 169 fueron absueltos, 322 conde-
nados, a 55 se les extingui6 la pena, a 84 se les prescribi6 la
aplicacién de la pena, a 28 se les suspendi6 los procedimien-
tos y 264 fueron sobreseidos provisionalmente al perder vigen-
cia el Tribunal, pero con la amenaza de ser sometidos a juicio
nuevamente cuando las autoridades lo determinaran.?> Menos
publicamente, la Universidad de Costa Rica fue expurgada de
profesores adherentes a la causa de los calderonistas, alegan-
do el Consejo Universitario que se les despedia porque eran
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faltos de "dignidad, honestidad y hombria de bien".2® Adjunto
a la destitucion de docentes, los estudiantes formaron "Tribu-
nales de Etica" a fin de juzgar a los profesores y estudiantes
que habian participado con el gobierno derrocado. Entre los
profesores expulsados estaban el pintor Manuel de la Cruz
Gonzalez, el escritor Fabian Dobles y Jorge Volio; éste tltimo
renuncié sélo después de una huelga que se diera en la Facul-
tad de Derecho y de que reclamara y obtuviera una constan-
cia "de que en los Archivos de la Universidad de Costa Rica no
existe expediente alguno" en que se comprobaran cargos que
afectaran su honorabilidad, moralidad "ni capacidad intelectual
como Decano y Profesor de la Escuela de Letras y Filosofia".8”

Mientras esto sucedia en la Universidad, la Junta ilegalizo,
en julio de 1948, al Partido Vanguardia Popular a través del
decreto 105, que luego seria recuperado por la Constitucion
Politica de 1949 en su articulo 98. Asimismo otros decretos se
encaminaron contra los trabajadores que habian tenido algin
nexo con el [lamado "caldero-comunismo". Asi, se cre6 el "Tri-
bunal de Etica para los funcionarios de la Docencia" con la in-
tencion de reprimir a los maestros que habian apoyado al Re-
publicano Nacional y a Vanguardia Popular y se emitié otro
decreto en el que se autorizaba al gobierno y a la empresa pri-
vada para que despidieran sin responsabilidad patronal, a to-
dos los funcionarios publicos que habian militado en las filas
"caldero-comunistas' o que se considerasen sospechosos por
sus ideas politicas.?8

El triunfo de la Junta era también la derrota de otros. Pero
los integrantes de la Junta, no se debe negar, eran jévenes visio-
narios que andaban detras de un cambio radical en el modelo
de Estado. Por ello, en el pacto Ulate-Figueres el segundo acuer-
do convocaba a elecciones para la escogencia de representan-
tes a una Asamblea Constituyente que redactaria una nueva
Constitucion. En este punto los socialdemdcratas no tuvieron
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éxito, ya que la derrota que experimentaron en las elecciones
organizadas el 8 de diciembre de 1948, fue equivalente al
triunfo del partido de Ulate y, con él, de los sectores mas con-
servadores del pais. Asi, el proyecto de Constitucién prepara-
do por la Junta fue desechado por los constituyentes, quienes
eligieron tomar por base para la redaccion de la nueva Carta
Magna la Constituciéon de 1871. En noviembre de 1949 fue
aprobada la nueva ley fundamental exponiendo como notas
novedosas el debilitamiento del Poder Ejecutivo, la creacién
del Tribunal Supremo de Elecciones, de la Contraloria General
de la Republica, el régimen de las instituciones autébnomas y
el Servicio Civil.#? Adjunto a estos cambios, la Constitucion
acogi6 otra medida implementada por la Junta el 1° de diciem-
bre de 1948 cuando, en un contexto de crisis social, de dife-
rencias evidentes al interior de la Junta, de la amenaza exterior
representada por una invasion de Calderén Guardia y cerca-
nas las elecciones de los constituyentes, se aboli6 el ejército,
afirmandose con ello una nueva etiqueta que se integraria al
discurso nacional.

EPILOGO

Teodoro Picado escribié sus Memorias en el exilio nicara-
gliense del que no volveria sino sin vida. Al final de su recorri-
do por lo que habia sido el desenlace de su gobierno, Picado
escribié enérgicamente:

"Es evidente... que aparte del empefio muy
personal del sefior Figueres de lanzarse a la re-
volucién y de los intereses internacionales que
lo empujaban a la revuelta, habia en su grupo
(el Partido Social-Demécrata) el propdsito, muy
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explicable... de conquistar el Poder por las
vias de hecho, con exclusién de cualquier
otro grupo politico inclusive el ulatismo, pro-
piamente dicho, para usarlo y disfrutarlo sin
las limitaciones y restricciones que supone el
régimen constitucional... Era y es el Partido
Socia-Demécrata (ahora Liberaciéon Nacio-
nal) una agrupacion de ideologia izquierdista,
con un programa de gobierno de caracter so-
cialista, lo cual se puso de manifiesto en el
corto lapso en que goberné el sefior Figueres;
muchas de las medidas que él y su grupo que-
rian poner en practica (impuesto del 10% so-
bre el capital, nacionalizacion bancaria, crea-
cién de tribunales especiales, etc.) que no
podian llevarse a cabo en un régimen consti-
tucional: eran ideas o innovaciones, como ese
mismo grupo politico las denominaba 'revolu-
cionarias', y su adopcién, por consiguiente,
s6lo era posible después de una revolucion."'

Aunque afiliado al discurso deslegitimador del gobierno
de Liberacién Nacional que tenfan hacia la década de 1950
los sectores conservadores del pais e incluso la CIA y que se
manifestaba en vislumbrar a Figueres y a sus comparieros co-
mo un partido de izquierda,®? la vision de Picado sobre el gru-
po que se le habia opuesto con mas ahinco durante su admi-
nistracién es perspicaz. Desde su posicion era claro que el
conjunto de ideas que los socialdemécratas habian estado es-
bozando desde principios de la década de 1940, los habia Ile-
vado, a falta de apoyo electoral y de los medios para insertar-
se en la estructura partidaria del Republicano Nacional sin
envejecer en el intento, a planear la revuelta y a programar su
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nuevo estilo de Estado. Para hacerlo sin embargo, debian res-
petar el orden de su discurso y devolver el poder una vez que
venciera el plazo al que habfan hecho votos.

En 1950, al fin, Otilio Ulate tomé posesion de la presiden-
cia de la Republica, una que ahora llevaba el mote de "Segun-
da". Su llegada en cierta medida cerraba uno de los procesos
politico-sociales méas dificiles que habia experimentado Costa
Rica en el siglo XX. Tan determinante seria, que llegaria a con-
cebirse por parte de la historiograffa nacional como el momen-
to que marca la historia contemporanea del pais. ;Por qué? Al-
go habia cambiado. El nuevo conjunto de instituciones
creadas por la Junta Fundadora de la Segunda Republica, ase-
guradas después por la permanencia en el poder de personas
ligadas a ella de alguna u otra manera, sirvieron como base
para la ampliacién del aparato estatal que, albergue de una
clase media en ascenso, permitié roturar el camino para que
se consolidaran las reformas sociales emitidas a principios de
los cuarentas, asi como la inversion en salud y educacién pro-
movida por los liberales de principios de siglo.

En efecto, la linea por la que se encaminaria el Estado es-
taba ahora dirigida por un modelo socialdemécrata empefiado
en reacomodar el sentido de la administracién publica. ;Era
otra Costa Rica? En parte. Los actores politicos que se habian
configurado en las décadas de 1930 y 1940 habian apostado
y recogido el resultado. Probablemente el grupo mas perjudi-
cado serfa el comunista que comenzé la década con una im-
portante presencia electoral y la termin6 expurgado de la es-
cena politica mediante una directriz constitucional. En el
mundo que nacia -o se remodelaba- no volverian a ser tan efi-
cientes en las urnas como ayer. Esto no sélo se debia a que la
izquierda estaba desplazada, perseguida y desunida y que el
Partido Comunista estaba ilegalizado, sino a que su lugar vino
a ser sustituido—paraddjicamente— por el Partido Liberacién
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Nacional, cuyo sentido de reforma inicial privaba al comunis-
mo de su asiento. Por su parte, el cuadro calderonista retorna-
ria a sus filas y, a través de unidades y alianzas, disputaria y al-
ternaria el poder con Liberacion en los siguientes lustros,
aliado al viejo ulatismo.

El plano internacional era también distinto. Salido de la
Segunda Guerra Mundial una polarizacién politica, econémi-
ca y militar lo habfa dividido. Tambaledndose de la guerra ci-
vil, a Costa Rica le tocé entrar en el universo de la Guerra Fria;
un mundo que estaba partido en dos sistemas econémicos y
sociales aparentemente irreconciliables.

NOTAS
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no sin bemoles. La intencion de esta sin-
tesis radica en lograr amarrar cudles son
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mirar con otros ojos, lejos de la memoria ideologica y de las referen-
cias partidistas, y con nuevos instrumentos de analisis, un decenio
que por sus caracteristicas constituye el punto de partida para enten-
der la Costa Rica contemporinea. ;Cuiles son esas renovaciones
explicativas? El lector encontrard que la nueva vision histrica de la
decada de 1940, ha reinterpretado y hasta ha desmitificado lugares
que ya se habian vuelto comunes en su referencia. Asi, la reforma
social, la competencia electoral, el interés por el triunfo, las alianzas
conflictivas, el surgimiento de nuevos grupos politicos y el resultado
de las elecciones de 1948, entre otros temas que se analizan, son
ahora visualizados y entendidos de formas muy diferentes de las que
se habian desarrollado en el pasado. El resultado: una nueva interpre-
tacién historica de la década de 1940.
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