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CONSTRHCCION DE UN ESTADO MODERNO.
Politica, Estado e identidad nacional en Costa Rica,
1821-1914

David Diaz Arias

A mis padres, con gratitud

INTRODUCCION

Perpleja y desanimada por el despefiadero al que se acer-
caba la Federacién Centroamericana trece afios después de su
conformacion, la Asamblea Constitucional del Estado libre de
Costa Rica, después de una ardua discusion, emitié un decre-
to en el que invit6 al Congreso Federal para que promoviera
con el preciso ob-
jeto de reformar” la estructura institucional de la Federacion.

I//

una convocatoria a una Asamblea Federa

Esta recomendacion que se ajustaba a las normas de la Cons-
titucion federal, fue acompanada por una exposiciéon de moti-
vos que la justificaban, escrita el 20 de abril de 1838 por Fran-
cisco Maria Oreamuno, quien ejercia entonces como Ministro
General del Estado de Costa Rica. La exposicion, rica en el re-
corrido que hacia por el camino que habia llevado al fracaso
a la Federacion, acotaba en un parrafo:

Costa Rica es el Estado que ha marcado con
mas regularidad y donde la tea de la discordia



ha producido menos incendios: pero obsérve-
se que por su aislamiento de los demas Esta-
dos ha podido librarse del contagio de las
perniciosas influencias del desorden general
y del maligno influjo de los perversos, conser-
vando de este modo la sencillez de sus cos-
tumbres: que por la homogeneidad de sus
habitantes ha gozado de la paz que da la ar-
monia de hombres que viven bajo las mismas
leyes: que en Costa Rica las clases mas infeli-
ces cuentan con una propiedad que los hace
relativamente ricos sin ambicionar los bienes
ajenos; que el natural amor a la propiedad en
sus habitantes los ha hecho industriosos y la-
boriosos, y en fin, que sobre estas felices
condiciones no ha pesado sobre ellos una ad-
ministracién dispendiosa, sino que han sido
favorecidos por leyes sencillas que han con-
sultado su estado actual de civilizacién vy for-
tuna. Sin embargo de estas felices cualidades
sno ha sentido ya Costa Rica sacudimientos
que han hecho conocer que es un pueblo que
pertenece a Centro América y que como par-
te constituyente debe ser plagada de los males
que la Republica padece? Estos primeros sacu-
dimientos dejaron en los animos un germen
de discordia que amarga a los pacificos pue-
blos que aman la quietud por convencimiento
y que el dolor de las heridas que han sufrido y
de las que temen ensangrienten de nuevo su
suelo, les hace clamar con urgencia el reme-
dio que les restablezca el apacible goce de sus
libertades bajo el estandarte de la paz.'
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Apenas diecisiete anos después de la independencia, des-
de la posicion oficial en la que escribia Oreamuno, Costa Rica
es vista como un estado particular en Centroamérica. Un lugar
aislado del resto de los paises del istmo, pero no obstante afec-
tado en su paz por lo que ocurre en esos estados. ;Cudl era la
causa de tal particularidad? Segiin Oreamuno, las sencillez de
las “costumbres” costarricenses; la “homogeneidad” de sus ha-
bitantes (causa magica de su paz); la aceptacion de las leyes,
por lo demés “sencillas” y ajustadas a su propia naturaleza; la
distribucion de la propiedad de forma tal que hasta “las clases
mas infelices” cuentan con ella y la trabajan laboriosamente y
la practica popular de no ambicionar los “bienes ajenos”.

Casi ochenta anos después, cerca de 1918, Dana Gardner
Munro, un joven investigador norteamericano que escribia su
tesis doctoral sobre del desarrollo politico y econémico de
Centroamérica, aunque con una explicaciéon mas elaborada,
sefialaba elementos muy parecidos a los de Oreamuno. Asi, en
el apartado sobre Costa Rica en su trabajo, Munro escribi6 que:

El desarrollo politico de esta comunidad com-
pacta de campesinos blancos ha sido necesa-
riamente muy diferente al de los paises vecinos,
donde una pequenia clase alta de ascendencia
espafola gobernaba y explotaba a un ndme-
ro de indios y mestizos ignorantes muy supe-
rior al suyo. En Costa Rica, el hecho de que
practicamente todos los habitantes eran de la
misma raza y habian heredado la misma civi-
lizacion ha hecho que el pais sea mas demo-
crético y ha obligado a la clase que controla-
ba el gobierno a tomar en cuenta, en cierta
forma, los deseos e intereses de las masas.
Por esta razon, el devenir de la republica, a
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diferencia del de los vecinos, no ha obstaculi-
zado sino mas bien favorecido la realizacién
de los ideales republicanos que enarbolaban
quienes redactaron las primeras constituciones
centroamericanas. Los pequefios propietarios
siempre han ejercido una fuerte influencia a
favor de la paz y de un gobierno estable, ya
que rara vez han intentado hacer revolucio-
nes y mas bien se han inclinado por tomar el
mismo bando de las autoridades electas
cuando los politicos descontentos tratan de
sumir el pais en la guerra civil. Costa Rica no
ha vivido ninguna de las luchas prolongadas
y sangrientas que han empanado la historia
de las otras naciones, ya que los cambios vio-
lentos de gobierno, que se han dado de vez
en cuando, han sido producto de conspira-
ciones militares en la capital y no de campa-
fas en el campo de batalla.?

La relacién entre un texto y el otro es clara en cuanto a la
idea que ambos, con casi un siglo de diferencia, se constru-
yen: Costa Rica tiene un desarrollo politico particular. Desde
muy temprano, como se observa en la pluma de Francisco Ma-
ria Oreamuno, el discurso oficial intenté explicar tal fenome-
no, recurriendo a caracteristicas “particulares” de los habitan-
tes de Costa Rica. Munro, quien palpa la maduracién de ese
sentimiento entre las clases populares costarricenses hacia la
segunda década del siglo XX, responde en términos parecidos
al problema.

Lo anterior, sin embargo, no es extrano. Incluso hasta
1990 las imagenes identitarias del discurso nacional costarri-
cense eran entendidas en la historiografia del pafs, como obras
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naturales y apoliticas que se habian modelado en el periodo
colonial y que, en buena medida, habian colaborado en la
construccion de un desarrollo politico particular. No obstante,
la historizacion de la identidad nacional que tiene su punto de
arrangue en la tesis doctoral de otro historiador del norte, pe-
ro esta vez canadiense,® y que ha sido sumamente rica en los
Gltimos afios?, cambié la forma de entender la construccion de
la nacion en el pais. Esencialmente, el giro radic6é en compren-
der que la identidad nacional es una invencién, es decir, es
un artificio disenado por las elites politicas que emprenden
la construccion del Estado en el siglo XIX y que necesitan que la
poblacién que produjo el periodo colonial, tan heterogénea y
hasta disimil en identidades, se identifique con su proyecto po-
litico. Lo que hacen esas elites es disefiar etiquetas, o sea crean
imagenes discursivas que representan y resumen lo que es la
poblacion del pais segln sus intereses, y las lanzan al consu-
mo de las clases populares a través de discursos, fiestas civi-
cas, periddicos, textos escolares, estatuas y otros medios, con
la intencién de que sean consumidas y adoptadas por esa po-
blacién. Al hacerlo, homogenizan ese conjunto heterogéneo
de grupos sociales y étnicos que viven en el territorio que re-
claman como parte de su Estado.

Ese salto hacia adelante en la conceptualizacién y nueva
historizacion de la identidad nacional costarricense, fue posi-
ble gracias a la impresionante renovacién de la comprension
del periodo de conquista y colonia de Costa Rica que se habia
venido dando desde la década de 1970° y al avance en el es-
tudio sobre la politica y ciertas etapas formadoras del Estado en
el siglo XIX, que se promovié en las décadas de 1980 y 1990.°

Basado en esa produccion historiogréfica, este trabajo in-
tenta desarrollar, a través de un andlisis de la etapa 1821-1914,
una interpretacién de la construccioén del Estado y la nacién en
Costa Rica. La idea fundamental que se expone es que la base

Construccion de un Estado moderno 5




de una cierta estabilidad politica que experimenté Costa Rica
en ese periodo, y que tanto impacté a los viajeros que transi-
taron por el pais y lo compararon con Centroamérica, radicé
en el temprano triunfo de la constitucién de un poder central
que se volvié bésico para forjar el Estado. Adjunto a esto, se
produjo también un temprano éxito en el consenso sobre un
proyecto de identidad politica, primero regional y concentra-
do en las elites politico-econémicas del Valle Central, y des-
pués nacional y transmitido a las clases populares, que se ave-
cina desde la década de 1830 y que ya para 1914 ha triunfado
con fuerza en la mayoria del pafs.

Para realizar tal tarea, este trabajo se ha dividido en dos par-
tes. En la primera se estudia el impacto de la independencia, el
cambio de la préctica politica y la modelaciéon de un poder es-
tatal y unas imégenes identitarias en el periodo 1821-1870. En
la segunda parte se analiza el desarrollo del Estado y de la iden-
tidad nacional entre 1870 y 1914 y se atienden asi los cambios
que se producen en la forma de ejercer el poder politico, de ac-
ceder a él y la popularizacion entre las clases populares de las
imagenes oficiales de la nacion.

1. MODELANDO UN PODER ESTATAL,
UN RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL
Y UNAS IMAGENES IDENTITARIAS, 1821-1870

1.1 La politica en la época de la independencia

En la tarde del 15 de enero de 1809 la fiesta tomé lugar en
Cartago. Era una celebracién atrasada que pretendia, segin
disposicion real, festejar la llegada de Fernando VII al trono es-
panol, lo cual habia ocurrido en 1808 cuando su padre, Car-
los IV, abdicé en su favor. Fernando, luego apodado El Deseado
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(por pretensiones meramente politicas), se encontraba depues-
to como rey en ese momento porque Napoledn Bonaparte le ha-
bia arrebatado la corona y habia invadido Espana. Pero, como
se vera mas adelante, esta decision fue resistida en la peninsula
Ibérica y en sus colonias en América. Asi, a fuerza de demostrar
su lealtad al rey que se encontraba cautivo, los cartagineses se
empefaron en llevar adelante la jura de su obediencia, aunque
fuese tardia, y la demostracién de su rencor a Bonaparte. La po-
blacién se reunié en torno a la celebracion de la Gobernacion,
que se encargo de que todo lo que ocurria fuese anotado. Segin
el libro de actas de la Municipalidad de Cartago:

A las cuatro de aquella tarde (15 de enero de
1809) se hallaban ya & la puerta del Gobier-
no, las Justicias y masicas de los pueblos de
los naturales y la de este Batallén, y formadas
en la plaza de esta Parroquia las tres Compa-
fifas que residen en esta ciudad, y & caballo
todos los sujetos distinguidos de ella y lugares
inmediatos, lucidamente dispuestos para el
paseo que se hizo en esta forma. Por carecer
de Maceros en este Ayuntamiento, iba delan-
te el Portero, seguianle las Justicias y misicas
de los naturales, con separacién y orden, des-
pués la Musica del batallén y en seguida los
caballeros formados en dos alas, cerrando la
Comitiva el Gobernador, a sus lados el Alcal-
de 12y el sefior Coronel de este Batallén, nom-
brados para Reyes de armas.

Por este orden se dirigieron todos & la Sala ca-
pitular donde estaban aguardando el Alcalde
Provincial y el Tente. de Ofs. Rs., quienes en-
tregaron al Gobernador la bandera que servia
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de pendon, y continuando todos el paseo por
las calles indicadas en el bando, las cuales es-
taban muy aseadas y adornadas, volvieron &
la Plaza Mayor, en la que delante de dicha sa-
la estaba preparado un decente tablado para
la Jura, subieron a él el Gobernador y los Re-
yes de armas, los cuales dieron las voces acos-
tumbradas, y el Gobernador profirié la Jura en
la forma de estilo, arrojando al pueblo mu-
chos punados de dinero, por falta de moneda
con la Real Efigie; entonces hicieron juego las
campanas, volé el pueblo muchos cohetes, y
todos vocearon: Viva el Rey don Fernando
VII; concluido este acto se di6 vuelta a la pla-
za con la bandera que fué entregada a los
mismos que la dieron, quienes la colocaron
donde estaba; y habiendo regresado con el
mismo orden a la casa de Gobierno, se les su-
ministré6 & todos un delicado refresco de
cuanto franquea el pafs, y los convidé el Go-
bernador para los fuegos ratificales dispuestos
aquella noche.”

Las fiestas continuaron en los siguientes ocho dias y se ex-
tendieron a otras poblaciones de la Provincia de Costa Rica.
Las actividades que se produjeron, entonces, estaban intima-
mente ligadas con el rito que les dio inicio: la jura. Cada gru-
po social expreso, a través de distintas formas, su adhesion al
rey de Espaiia y con ello intenté demostrar su recién jurada fi-
delidad. Para terminar las fiestas y dejar sellada su lealtad a
Fernando VIl y su odio a Bonaparte, en el tablado erigido pa-
ra hacer la jura, se realiz6 el 23 de enero de 1809 una loa y
un entremés, en las que se expuso un canto de alabanza al Rey
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cautivo y una imprecacién a Napoleon. El interés de tales ac-
tos radicaba en hacer visibles, a través de varios personajes, la
legitimidad del gobierno de Fernando VII y, consecuentemente,
lo ilegitimo del de Bonaparte. El lenguaje utilizado reflejaba,
ademas, la recurrencia a la divinidad como sostén del poder
real; asi por ejemplo, uno de los actores, disfrazado de solda-
do, areng6 con fuerza mientras lo acompanaba la musica:

Novilisimos Sefiores / de la ciudad de Carta-
go / bendecid a Dios en pago / de que os ha-
ce mil favores / Regosijad con agrado al Po-
deroso creador / que os ha dado por favor /
al Rey que hoy habeis jurado / A Dios por to-
do alabando siga la mucica y diga / Que
eternas edades viva / nuestro invicto Rey
Fernando / No cesen los paravienes / ni la
gloria popular / por la deadema Imperial /
que hoy fixa el Rey en sienes / Viva nuestro
Rey Jurado / Fernando VII en modo que del
universo / sea aplaudido y exaltado / en to-
do el orbe se diga / con solo una voz y un
bando / triunfe y reyne don Fernando /vy
eternas edades viva.?

En efecto, durante la fiesta de la jura las imagenes debian
exponer y dejar clara la relaciéon politica que se adquiria con
el nuevo rey. De acuerdo con esta idea, la asociacion que
construia el juramento era la forma en que se fundian los la-
zos politicos de esta sociedad. El juramento establecia un pac-
to entre los grupos que lo hacian; de ahi que a este tipo de
practica politica también se le llamara “sociedad pactista” v,
después del estallido de la Revolucion Francesa (1789), se le
llamé “politica antigua”.
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Si bien en Espana durante el siglo XVIII la nueva casa rei-
nante (los Borbones), en su afan por constituirse en una Mo-
narquia absoluta, llevaron adelante, con éxito, un conjunto de
reformas con la intencién de poner fin a la relacién pactista,
principalmente con los decretos de Nueva Planta (1707 para
Aragén y Valenciay 1716 para Catalufia) que imponen a la co-
rona de Aragén las instituciones publicas castellanas y supri-
men las Cortes propias de cada uno de los reinos y con ellas
los limites al poder del rey, en América, en contraste, la politi-
ca seguia siendo concebida bajo la vision pactista antigua.” De
esa forma, a pesar de que en la peninsula Ibérica se habia
cambiado la concepcién que se tenia sobre las posesiones de
ultramar, el estatuto juridico de las colonias hispanas no cam-
bia, continGan siendo “el conjunto de reinos ultramarinos de
la Corona de Castilla”.'® Reinos, por cierto, en el que la prac-
tica politica sigue siendo corporativa.

;Por qué se le llama corporativa? En este tipo de politica
el grupo es la unidad social de base tanto en los hechos como
en el derecho, ya que toda la relacién esta fundada en el reco-
nocimiento de los grupos, su existencia, sus derechos y sus de-
beres. El grupo tiene prioridad sobre el individuo y, a su vez,
€sos grupos no son imaginados como iguales, sino que son di-
Versos en sus acciones y prerrogativas de acuerdo a sus fines y
su extension. Por eso es que, creida como una cosa natural
(también justificada en forma divina), los grupos establecen je-
rarquias entre si, reguladas a través de pactos. Es aqui en don-
de se encuentra la relacién corporativa: el cuerpo politico (o
sea la autoridad colonial institucional) se concibe como un
conjunto de cuerpos y estamentos dotados de sus derechos
propios. El poder real, que es entendido como una jurisdiccién
suprema encargada de velar por el respeto y la conservacion
de esos derechos, se ve limitado por los derechos de los gru-
pos y por “la ley divina y natural”."
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Pero esta relacion debe ser legitima, es decir, que el pac-
to que se adquiere tiene por cabeza al rey y en tanto este sea
legitimo, su autoridad también lo es. Es esta legitimidad la que
rompe la invasién napoleénica a Espaia en 1808. La abdica-
cion de Fernando VII en Bayona, es rechazada por la sociedad
ibérica en general y con ella se despedaza el pacto entre los
cuerpos. Reaparecen en Espana las Juntas, instituciones politi-
cas que desempenaban la unidad politica primaria, y reclaman
para si el poder. En Asturias la “junta general” de ese principa-
do declara que reasume su soberanfa “por hallarse sin gobierno
legitimo”; en Valencia “la junta suprema” se manifiesta como
la que “retine [sobre si] la soberania por decision del pueblo”;
en Catalufia la Suprema Junta de Gobierno “reasume en si to-
da la autoridad soberana y la que ejercian todos los consejos
y Juntas Supremas de su Majestad” y en Murcia, mas clara-
mente, “los cuerpos municipales” declaran que al quedar “el
Reino en orfandad” la soberania habia vuelto al pueblo.'?

Otro tanto ocurre en América: “Los americanos rechazan
las abdicaciones y declaran en todos los tonos su condicion de
espanoles y de patriotas”.'? Asi, como ocurre en la peninsula,
en América se constituyen juntas que asumen el poder dejado
por el soberano. Al mismo tiempo, la actividad electoral que
se desarrolla al constituirse las Cortes de Cadiz (1810) y al pro-
clamarse la Constitucion (1812), materializardn un nuevo es-
tado de cosas; impulsado por una revolucion con base en lo
antiguo, muy pronto los valores de la politica moderna se
acentuaran en Espafia y en América. Fernando VIl una vez que
regresa al poder (1814), a pesar de que lo intenta, no puede
sostenerse ya como rey absoluto. Después de 1814 el golpe
esta dado y la monarquia se resquebraja en América; abonada
con las aspiraciones criollas, alumbrada por el recelo creado
por las reformas borbonicas y regada con las ideas ilustradas, '
la independencia fue cosechada en el sur y en el norte de la
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América hispanica vy, por efecto de esta ultima, en el reino de
Guatemala también.

En efecto, el impacto en Guatemala de las noticias proce-
dentes de México que, en setiembre de 1821, anunciaban no
solo la independencia de México sino también la integracion
a este por parte de los cabildos de Comitan, Ciudad Real y
Tuxtla (o sea de la generalidad de la provincia de Chiapas), de-
jaron a las autoridades de Guatemala frente al problema de
declarar la independencia o enfrentarse a México. El acta del
15 de setiembre de 1821, aunque a reganadientes y de forma
hasta timida, opté por el primer camino e invit6 a las otras pro-
vincias a hacer lo mismo.'® La provincia de Costa Rica, depen-
diente de Guatemala en los ramos de guerra, justicia y hacien-
da, pero parte integrante de la Diputacion provincial de Leén
(Nicaragua) y sujeta a esta en su autoridad politica, econémi-
ca y policial, entr6 en ese momento en la encrucijada.

1.2 Rompiendo el pacto colonial y modelando una autoridad,
1821-1825

Una sesion extraordinaria del Ayuntamiento de San José
tuvo lugar el 30 de octubre de 1821. ;La causa? El Ayunta-
miento habia recibido una copia de la orden del gobernador
de la provincia de Costa Rica, el coronel Juan Manuel de Ca-
fias, en la que se llamaba a los ayuntamientos a jurar la inde-
pendencia de Espafa y la anexion al Imperio Mexicano. Des-
pués de la discusion, los miembros josefinos declararon, entre
otras cosas:

12 Que el lazo que ataba a los pueblos de la
provincia de Costa Rica bajo la tutela de las
autoridades de Guatemala y Leén habia que-
dado definitivamente roto, por cuanto los
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pueblos, autoridades y corporaciones del rei-
no de Guatemala habian proclamado la inde-
pendencia del Gobierno espaiol.

22 Que por ese motivo, todos y cada uno de
los pueblos de ese reino volvian a su estado
natural de libertad e independencia, y en el
uso de sus primitivos derechos.

32 Que, por consiguiente, los pueblos debian
formar por si mismos el Pacto social bajo el
cual debian de constituirse en nueva forma
de gobierno..."°

El acta del ayuntamiento de San José no puede ser mas
clara: rotos los votos coloniales, la soberania ha vuelto a los
pueblos. Efectivamente los pueblos en plural, ya que al estilo
espafol, en Costa Rica los ayuntamientos, unidades politicas
en las que se sentian representados los grupos, se atribuyeron
la legitimidad del poder sobre su jurisdiccion. Es esta la semi-
[la del localismo. Pero hay algo mas que lo sustenta. La estruc-
tura politica que privaba en el Valle Central costarricense, era
también una forma de representacion apropiada por parte de
los grupos que, econdmicamente, se habian construido en la
época colonial. Asi, un campesinado libre con cierto acceso a
la propiedad fundiaria era explotado por una clase de comercian-
tes que, controladora de la circulacion de mercancias y mono-
polizadora del metalico, se apropiaba del excedente agrope-
cuario a través de distintas formas cuya base radicaba en el
intercambio desigual. De esa forma, la “acumulacién mercan-
til no descansaba... en una coaccién extraeconémica, de indo-
le politica, militar, religiosa o consuetudinaria, sino en la
‘ganancia de enajenacion’. Esta era el resultado de vender
muy caros los ‘efectos’ —sobre todo textiles— importados de Pa-
nama y Ledén y de adquirir, a muy bajo precio, los productos
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agricolas y pecuarios, que se exportaban a Ledn y, especialmen-
te, a Panama”."”

Eran estos comerciantes, quienes se encargaban muy gus-
tosamente de distinguirse de las clases populares,'® los que
controlaban a los ayuntamientos, aunque también es posible
encontrar a campesinos acomodados en algin puesto politico.
sQué interés tenia el comerciante al acceder a estos puestos?
“El ayuntamiento proporcionaba al comerciante de una juris-
diccioén especifica, una gran autonomia con respecto a los sec-
tores mercantiles de las jurisdicciones restantes, al tiempo que,
politicamente, podia encararlos en pie de igualdad”.'® Al rom-
perse la unidad del reino, esta situacion cred en la provincia
de Costa Rica, verdaderas pequefias instituciones politicas di-
seminadas sin una autoridad central.

Juan Manuel de Canas, el Gltimo gobernador colonial que
ejercio ese oficio en Costa Rica,?° intent6 sostener a Cartago
en la cima de la piramide institucional al interior de la provin-
cia recién emancipada. Su estrategia radic6 en convencer, des-
pués del 13 de octubre de 1821, a los distintos ayuntamientos
al interior de la provincia para que, en un solo coro, se ajusta-
ran a lo que se habfa hecho en Leoén: jurar la independencia
de Guatemala y, condicionalmente, de Espafia, “hasta que se
aclararan los nublados del dia”. Aquella frase mas o menos
significaba no seguir a Guatemala y esperar la reaccién del im-
perio espafiol. No obstante, a pesar de su afan, Cafias no tuvo
éxito y, a pesar de sus fanfarronerias, no ideé una lucha mili-
tar para enfrentarse a quienes discrepaban de su posicién con
respecto a la independencia. A pesar de eso, los distintos pun-
tos de vista sobre lo que debia hacerse si provocarian un en-
cuentro militar.

En efecto, la batalla de las Lagunas de Ochomogo el 5 de
abril de 1823 es la materializacién de la division aguda que se
promovié entre las elites dirigentes de los ayuntamientos de
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San José, Alajuela y Cartago, y, aunque no participé en esa ba-
talla pero si en otro flanco al ocupar Alajuela y Heredia. Pero
spor qué, a pesar de todo, esta batalla es solitaria y no tiene
una continuacion en escaramuzas que dieran la revancha al
grupo perdedor en la inmediatez?

La batalla de las Lagunas de Ochomogo tiene su origen en
la direccién que tom6 la provincia a partir de noviembre de
1821. A raiz de la situacion politica en que quedaba Costa Rica
con la independencia de Guatemala y la de Ledn, los ayunta-
mientos se declararon adherentes a la causa de la diputacion,
0 sea a permanecer sin alterar la institucionalidad politica (ca-
so de Heredia) o a jurar la independencia y mantenerse al mar-
gen de los acontecimientos de Guatemala y Ledn (caso de San
José, Alajuela, Cartago y Ujarras). Ahora bien, el primer acuer-
do entre las autoridades locales es fundamental para entender
por qué la provincia no desembocé inmediatamente en el cho-
que frontal como si ocurre en otras partes. Al devolverse la so-
berania a los ayuntamientos y disolverse la autoridad comn,
el Ayuntamiento de San José propuso organizar una junta pro-
vincial que actuara como autoridad comun, en el estilo en que
lo hacia la gobernacién hasta el final de la dominacién espa-
fiola, nombrandola a partir de elecciones o bien desde los mis-
mos ayuntamientos. Es esta iniciativa, reformada un tanto por
la autoridad local de Cartago, la que organiza la Junta de Le-
gados de los ayuntamientos que se instala el 25 de octubre de
1821 en la ciudad de Cartago y es la misma idea de mantener
un poder central superior al de los ayuntamientos la que pro-
picia el 12 de noviembre de 1821 la instalacion de la Junta de
Legados de los pueblos.

Los miembros de la Junta de Legados de los pueblos res-
pondian directamente a las 6rdenes de los ayuntamientos
gue representaban. Por tanto, basada en esta idea, la Junta se
declaré “instalada en calidad de gobierno provisional de la
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provincia, y con vista de la renuncia presentada por el coronel
Canias la acept6, asumiendo todas las funciones civiles y mili-
tares que éste ejercia”.?! Por si fuera poco, la Junta adquirié
funciones de Asamblea Constituyente,?? asumiendo asi todo el
poder politico del gobierno provincial.

El 12 de diciembre de 1821 al aprobar el Pacto social fun-
damental interino de Costa Rica con la firma de los represen-
tantes de veintidds ciudades, villas y pueblos, la Junta de Le-
gados edifico la estructura que sostendria a la provincia unida
frente a la disociacion local. Su eleccién: una Junta Superior
Gubernativa, compuesta por siete vocales propietarios y tres
suplentes elegidos popularmente, que ejerceria un gobierno
provisional hasta que se emitiese la Constitucion del Estado al
cual se habria de adherir Costa Rica. ;Adherir? Si, a pesar de
las rivalidades que se desataran entre republicanos y grupos
mas conservadores que sofiaban con las testas coronadas vy el
linaje real, el consenso entre ellos radicaba en que Costa Rica
por si misma no podia formar un pais independiente. En la
apertura del Pacto quedé impresa esa posicion:

La provincia de Costa Rica esta en absoluta li-
bertad y posesion exclusiva de sus derechos
para constituirse en una nueva forma de go-
bierno y sera dependiente o confederada de
aquel Estado o potencia a que le convenga
adherirse, bajo el preciso sistema de absoluta
independencia del Gobierno espafiol y de
cualquiera otro que no sea americano.?

3A qué se debia este temor? Fundamentalmente a que la vi-
sion politica en general en el siglo XIX precisaba como meta
efectiva la creacion de estados grandes, ya que se consideraba
que eran los Gnicos que tendrian la posibilidad de obtener un
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éxito econémico, sin mencionar el resguardo politico-militar
que aseguraban frente a otros estados.?* ;Cuales eran las op-
ciones para los pueblos de Costa Rica? Eran tres: anexarse al
imperio mexicano (cosa que ya habia sido jurada por Cartago
y por Heredia), unirse a la Gran Colombia (plan propuesto por
Tres Rios, pero también promovido en 1823 por algunos
miembros republicanos de San José y Cartago) o bien confor-
marse con Centroamérica lo que ya proponia con un guifio de
ojo el acta de independencia del 15 de setiembre.

La actitud de uno y otro bando no estaba disociada de sus
intereses econémicos y politicos. Los “imperialistas”, la mayo-
ria ligada fuertemente con el comercio con Ledn, con inversio-
nes en Bagaces y apoderada de los principales puestos de po-
der en la estructura colonial, no dudaban en sentir simpatia
por los planes del imperio mexicano y en manifestarse a favor
de las decisiones de Ledn. Por su parte, los “republicanos” no
cejaban en sus ambiciones por enfrentarse al control recrude-
cido que tenia Leon y Guatemala sobre su posibilidad de co-
merciar con Panama.?®

Es esta division politica la que altera los &nimos en lo su-
cesivo y pone en problemas a la Junta Superior Gubernativa
(instalada el 13 de enero de 1822 en Cartago) frente a los po-
deres locales. Heredia y su pretension de seguir a Ledn, habia
llevado a la Junta de Legados en noviembre de 1821 a dudar
de la “fidelidad al sistema” de ese ayuntamiento, asi como de
su “union reciproca con los demas pueblos de la provincia”.2°
Los grupos mas conservadores de Cartago, es decir, aquellos
que detestaban las ideas republicanas, con Joaquin de Orea-
muno y Manuel Maria de Peralta a la cabeza, permanecian a
la espera de noticias sobre el avance que tenia en México el
proyecto de creacion de un imperio al mando de Agustin de
Iturbide que, eventualmente, devoraria a los territorios cen-
troamericanos y echaria por tierra la autoridad de la Junta
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Superior Gubernativa y volveria al sistema institucional colonial,
quizés con un cambio provechoso para los fieles: convertir a la
provincia de Costa Rica en diputaciéon y con eso lograr una ma-
yor autonomia con respecto a las autoridades de Nicaragua.

La tension que origind este enfrentamiento pudo ser con-
trolada momentaneamente por varias razones: por la amenaza
de la Junta a sostenerse, por la llegada tardia de noticias sobre
lo que pasaba en México, por el dominio que ejercian los re-
publicanos en la Junta e, incluso, gracias a los temores que
provocd un terremoto en mayo de 1822 en un momento en
que la provincia estuvo a punto de enfrascarse en una guerra
civil.?” No obstante, la rifia continuaba contra el poder central
que se sujetaba a las riendas en enero de 1823 y se anuncia-
ba que “la corporacién o funcionario pablico de cualquier gra-
do, clase o condicién que intentara usurpar la autoridad del
Gobierno vy trastornar el régimen establecido, seria penado
con doscientos pesos de multa, despojado de su empleo, pro-
cesado con sus complices como reo de sedicion y juzgado”.?8
La Junta intentaba mantener el monopolio de la fuerza que,
hasta el momento, no se habia alborotado ni en las ciudades,
ni en las villas, ni en los pueblos.

Probablemente es esta misma situacion la que impulsa la
instalacion de un Congreso provincial en marzo de 1823 con
la intencién de reafirmar la independencia de la provincia de
Costa Rica y que declara, como amenaza que:

toda oposicion enderezada a seducir clandesti-
namente a los pueblos, sugiriéndoles falsamen-
te que la provincia estaba ligada al Imperio
[Mexicano] y no en plena y absoluta libertad,
conforme se habia declarado, fuera tenida co-
mo alto crimen de lesa nacién vy el individuo
que lo perpetrase como reo de Estado, y que las
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autoridades establecidas quedaban en el ejer-
cicio de sus funciones, con arreglo a las leyes
vigentes, en todo lo que no se opusiese a las
resoluciones del Congreso.?’

El Congreso, compuesto por veintitin diputados, vino a li-
mitar —aunque timidamente— las potestades supremas de la
Junta al arrogarse sobre si la redaccion de la legislacion, pero,
por otra parte, concentré ain mas el poder central al reducir
el nimero de miembros propietarios de la Junta hasta tres y
transformarla en Diputacién permanente. Asi se fundé el Triun-
virato. Junto a él, el Estatuto Politico redactado por el Congre-
so estableci6 un jefe politico, un intendente y un comandante
general de las armas. Conviene anotar que el Triunvirato esta-
ba por encima de esos otros nombramientos y que, en oficio,
el jefe politico se desempefiaba como un ministro de goberna-
cion, el intendente como ministro de hacienda y el comandan-
te general como ministro de guerra.>°

A pesar de la novedosa estructura, la Diputacién tenia
sus dfas contados. La divisién politica que enfrentaba, en
cierta medida, al antiguo régimen frente a una modernidad
politica leve exploté en Cartago gracias a la dedicacion del
cura José Joaquin Alvarado, quien desde el pdlpito, exhorta-
ba a sus feligreses a repudiar el republicanismo y a jurar el
imperio. Esta fanfarronada se estimulé a fines de marzo de
1823 cuando la provincia conocié la noticia de que las tro-
pas mexicanas dirigidas por Filisola, habfan ingresado a Gua-
temalay, ante la negativa de San Salvador a jurar su adhesion
al imperio de lturbide, habfan sujetado por la fuerza a esa
provincia, no sin ser antes bravamente resistidos. Los partida-
rios de deshacerse del poder central construido en Costa Ri-
ca, se hincharon de valor y, el 29 de marzo de 1823, toma-
ron el cuartel de Cartago.
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Finalmente la division se decidia por la armas y enfrentaba
fundamentalmente a los espacios que habian estado haciendo
la politica hasta el momento: Cartago, San José y Alajuela. Es
importante anotar que, hasta este momento, realmente otros
ayuntamientos que habian estado participando en la eleccién
de representantes no se involucran directamente en las escara-
muzas. jPor qué? Por que la ausencia de armas podria ser una
explicacion y también lo puede ser el que esos sitios estuvie-
sen desenfadados del poder que se peleaba. No obstante, esto
no quiere decir que las clases populares no tuvieran participa-
cion en las grietas que se erigian en la estructura de poder. En
San José, por ejemplo, los republicanos lograron el 18 de febre-
ro de 1823 movilizar a una muchedumbre enardecida que gri-
taba por las calles la declaracion de la repdblica, algo que
también consiguié hacer el bachiller Rafael Osejo dos dias
después en Cartago. Por su parte, como lo sefialamos mas arri-
ba, los fieles eran interpelados por ciertas sotanas y por los li-
deres politicos en Heredia y Cartago para oponerse a este mo-
vimiento. Asf, aunque no sabemos cual era la composicién
étnica y la estructura econémica de las milicias que se enfren-
taron en las Lagunas de Ochomogo, es vélido afirmar que la
integracion era heterogénea, pero concentrada en la poblacion
de las ciudades y las villas y representada en su mayoria por
campesinos libres, algunos militares y comerciantes. No es tan
seguro que los pueblos de indios se involucrasen en el trance.

La derrota sufrida por los “imperialistas” cartagineses el 5
de abril de 1823 en Ochomogo era una derrota localista. A su
vez constituia un triunfo de los ayuntamientos de Alajuela y
San José y la integracion definitiva de Heredia —no sin intentos
posteriores por seguir insistiendo en su separacion del proyec-
to republicano-. Era por tanto un triunfo —aunque no total ni
aplastante- de la centralizacién politica que se habia impulsa-
do desde noviembre de 1821. Basicamente los ayuntamientos
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ganadores se aseguraban continuar ejerciendo control sobre los
perdedores. La capital como consecuencia fue a parar a San José.

Pero la legitimidad del proyecto politico central no se ha-
bia asegurado por medio de las armas. De hecho, restablecido
el orden, elegido un nuevo Congreso, establecido un nuevo
estatuto y nombrada una nueva Junta Gubernativa, las diver-
gencias continuaron. Tampoco desaparecieron al integrarse
Costa Rica a la Federaciéon Centroamericana.

Este ambicioso proyecto politico que pretendia unificar al
istmo y que habia sido anunciado por el acta de independen-
cia del 15 de setiembre de 1821, fue acogido en Costa Rica
como una especie de mal necesario, aunque con buenos de-
seos. El temor sigue siendo la orfandad de un poder politico
que se pueda enfrentar en igualdad de condiciones al proyec-
to politico mexicano (ya se habfa desistido de formar un impe-
rio desde febrero de 1823) y al de la Gran Colombia, sin dejar
de mencionar el miedo por la vuelta a la carga de las tropas
espafolas. La jindama era la debilidad de un pequefio territo-
rio frente al mundo. Asi justific la Junta la necesidad de inte-
grarse al proyecto de una republica centroamericana, ya que
de lo contrario “quedaria Costa Rica reducida a un estado de
nulidad y obscuridad, a una administracién torpe y errante, y
tal vez a destruirse a si misma por falta de solidez y discerni-
miento y de una proteccion y apoyo fuerte en lo exterior”.?!

Con su integracion a la Federacién Centroamericana el 5
de marzo de 1824, Costa Rica acogi6 el sistema gubernativo
federal. Se convirtié, por tanto, en Estado y debi6é convocar a
un Congreso Constituyente que se encargase de confeccionar
una Ley Fundamental para el Estado que qued¢ lista en enero
de 1825. Asimismo se desarrollaron elecciones para nombrar
a un primer y segundo Jefe de Estado. Ya para 1825, Costa Ri-
ca tenfa Jefe de Estado, Asamblea Legislativa y Corte Suprema
de Justicia.?? Comenzaba un nuevo periodo.
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1.3 Entre los problemas federales y los localismos, 1825-1842

Definiendo imagenes politicas
y enfrentando la conspiracién, 1825-1838

Manuel José Arce, primer presidente de la Federacion
Centroamericana, tuvo que abandonar el poder por la presién
que ejercieron las sublevaciones en su contra en Guatemala y
en El Salvador. Para enfrentarse a las criticas de sus enemigos
escribié en 1830, en su exilio en México, un libro sobre su vi-
da politica que llamé Memoria y que dedicé “a los costarri-
censes”.3 Justo en la dedicatoria Arce apuntaba:

Costa Rica, en donde verdaderamente han
gobernado funcionarios que tienen virtudes
republicanas: Costa Rica, en donde Unica-
mente se han obedecido las leyes: Costa Rica,
que cuerdamente se ha eximido todo lo posi-
ble de los males de la revolucion y que se en-
cuentra sin el oprobio de los bienes que han
cogido los jefes revolucionarios; es la porcién
de Centro América que, en mi concepto, y se-
gun el juicio de las personas imparciales, que
conocen nuestras desgracias, merece los en-
comios que siempre acompanaran a los pue-
blos virtuosos.

Aunque muy posiblemente los lideres politicos del Estado
de Costa Rica no leyeron estos apuntes de Arce, la evidencia
indica que realmente estaban en ese momento construyéndo-
se una vision oficial de Estado con iméagenes muy parecidas.
Asi, aunque las elites politicas reconocian que su pais no era via-
ble como estado-nacion aparte, si aspiraban a una autonomia
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politica y religiosa, especialmente frente a Nicaragua, y la paz
que se asegurd en la transicion de la emancipacion se sobre-
puso como un atributo basico de esa particularidad. En 1822
la primera Junta Superior Gubernativa aseguraba que la per-
petuacion de la paz era “como innata y adherente” a Costa
Rica, lo cual caracterizaba a la provincia en comparacién con
sus vecinos. Muy pronto, hacia 1824, la imagen de Costa Ri-
ca en contraposicién a Nicaragua fue explotada por la terce-
ra Junta Superior para apaciguar los &nimos localistas que no
se apagaban.?*

Durante la primera década de vida independiente estos
rasgos identitarios que se estaban fabricando en el seno de las
elites, se fortificaron. La recurrencia a la paz, el orden, la lega-
lidad, la armonfa, la prudencia y la neutralidad frente a los
conflictos del area, asi como la imagen de tierra de refugio pa-
ra los que huian de la discordia, se volvieron corrientes en los
discursos politicos costarricenses. En el primer lustro de la dé-
cada de 1830, estas etiquetas fueron fortificadas con un nuevo
elemento: la explicacion de la historia de Costa Rica a partir
de la idea de progreso que se asociaba a la fndole laboriosa de
su poblacion.®> Asi en 1831, en su mensaje a la Asamblea
Constitucional, Juan Mora Fernandez ya dividia la historia del
Estado en “épocas politicas” y en “edades”:

[Es necesario recordar]... que Costa Rica ha
tenido sus edades: que fue provincia subalter-
na; que se pronuncié independiente, libre y
soberana; que concurrié a formar el gran pac-
to federal; que en medio de la paz y el repo-
so se dio una constitucién anéloga; que por
consecuencia ha visto reunirse su cuerpo le-
gislativo constitucional por seis afios conti-
nuados, y que otro tanto verifica en el séptimo
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con objeto de dedicar sus tareas al bien de los
pueblos, segiin que asi lo reclaman sus inte-
reses y el imperio de las leyes.3°

La idea de progreso se representara no solo en la calma
politica y en el avance hacia la organizacion del Estado, sino
que se comparara a la sociedad independiente con la colonial.
Asimismo, aparecera en esta década otro de los rasgos desti-
nados a tener mas larga vida en el imaginario identitario del
pafs, resumido asi por el semanario La Tertulia en 1834: “El
Pueblo Costarricense es compuesto en su totalidad de propie-
tarios en pequefio o en grande”.?” De esa forma, aunque laten-
te —y fuerte— el sentimiento localista, las elites politicas de las
ciudades principales del Valle Central compartian una cierta
imagen comun sobre su comunidad politica, sobre su Estado.
La base que aseguraba un eco de esa imagen en Centroaméri-
ca y en el interior de Costa Rica era la calma politica que se
vivia en el pais en comparacién con el estado general de la Fe-
deracion. De este modo, la legitimidad del poder central se
trataba de construir a partir de la creacion de imagenes frente

I//

al otro: el “oscuro” periodo colonial y el estado de guerra ci-
vil en Centroamérica.

Aunque fue un buen deseo, la Federacion que nacié defor-
mada el 12 de julio de 1823, no aseguré en su parto las medidas
que podrian haber evitado su muerte. Su estructura, inspirada
en las ideas de la Ilustracién, con condimentos de la experien-
cia de la Constitucion de Cadiz de 1812 y de la Constitucién
de Estados Unidos de 1789, realmente no fue eficaz para cons-
truir un gobierno federal fuerte y funcional. Por eso, con un
poder Ejecutivo débil y envestida por la rivalidad local, parti-
cularmente entre Honduras, Guatemala y El Salvador, no logré
crear un distrito federal, no pudo concretar un ejército supe-
rior y legitimo frente a los ejércitos de los otros estados o bien

2 4 Serie Cuadernos de Historia de Ias Instituciones de Costa Rica




de los caudillos que se alzaban contra sus autoridades (caso de
Francisco Morazan, primero vy, luego de Rafael Carrera) vy,
cuna del mal funcionamiento financiero, su estructura de ha-
cienda pes6é mucho sobre los Estados que la constituian.?8 La
Federacion como tal realmente no funcionaba.

En estas condiciones, ;a qué podia aspirar el naciente Es-
tado de Costa Rica de la estructura federal? No solo la creen-
cia en una “patria grande”, como se le Ilamaria en las décadas
siguientes a la Federacion Centroamericana, motivaba a las
elites politicas de Costa Rica. La consecucion de su autonomia
frente a Nicaragua también lo hacia. Asi, por ejemplo, tan
pronto como se eligieron los diputados para representar a Cos-
ta Rica en el Congreso Federal, se les dieron instrucciones pa-
ra gestionar la creacion de una didcesis independiente de la de
Nicaragua y luchar porque se le otorgara al Estado una licen-
cia para acuiiar moneda.?? En ese sentido, ademas, durante la
breve vida de la Republica Federal, Nicaragua call6 sus pre-
tensiones sobre el Partido de Nicoya que se habia anexado al
Estado de Costa Rica el 25 de julio de 1824.4°

Pero el gobierno federal era gravoso para Costa Rica par-
ticularmente en lo fiscal. Combinado con eso, se generalizo la
percepcion de que la institucionalidad federal no andaba bien.
Esto, ajustado a sus pretensiones de permanecer neutral frente
a la llama de la guerra civil que la Republica Federal contribu-
y6 a aumentar en la mayoria de sus estados miembros, alent6
en los politicos costarricenses la idea de separarse de la Fede-
racion. La Ley Aprilia que se decret6 el 12 de abril de 1829 fue
legitimada en esos términos y separd, temporalmente, al pafs
de la Federacion hasta que en 1838, después de un golpe de
Estado, Braulio Carrillo despedazé las lineas que ataban a Cos-
ta Rica a ese poder politico.

No obstante la participacion de Costa Rica en la Republi-
ca Federal habia sido de por si reducida. En cambio, mientras
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pertenecié a esa estructura, las autoridades politicas locales lo-
graron avanzar un tanto en la construccién de los atributos es-
tatales.*' Como parte de la Federacion, Costa Rica adquirio el
reconocimiento como Estado en su interior, pero también fren-
te a México. Ademas, durante los gobiernos de Juan Mora Fer-
nandez (1825-1833), las elites politicas de las ciudades llega-
ron a un acuerdo leve sobre el gobierno estatal y, gracias a la
fama de honorabilidad de que gozaba Mora Fernandez y a su
estilo patriarcal y personalista, se impuls6 una constante parti-
cipacion popular (todavia no estudiada) que, combinada con
las elecciones, legitimo el poder del Ejecutivo.*? Aunado a es-
to, la educacién pablica comenzé a vislumbrarse como un ins-
trumento para la consecucién de los cuadros burocraticos que
podrian sacar adelante la administracion publica.*3

El impulso de las fuerzas creadas por su condicién de Es-
tado, empero, no habia disminuido mucho el poder de los lo-
calismos. Es mas, en las elecciones que se producen en 1833,
1834 y 1837, se van a hacer presentes. Fundamentalmente se
erigen disputas entre las elites politicas de San José, Cartago,
Heredia y Alajuela, que en 1833, se caracterizan porque se
manifiestan a través de las vias institucionales que las eleccio-
nes y la estructura constitucional estatal promueven, pero
pronto, en 1835 y en 1838, desembocan en la utilizacion de
las armas. En efecto, en este periodo el movil del golpe de Es-
tado es el interés local.

En buena parte, el problema de la capitalidad continta
siendo uno de los factores que méas alientan la division. La ro-
tacion de las autoridades por las principales ciudades del Esta-
do habia sido propuesta desde 1824 por un grupo cartaginés y
fue recordada en 1831 en las discusiones del Congreso, pero
no habia tenido éxito en su aprobacién. En 1834 revivié bajo
el nombre de Ley de la Ambulancia en el débil y cuestionado
gobierno de Rafael Gallegos, lograndose su aprobacién gracias
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a que los diputados de Alajuela, ilusionados con la idea de que
su ciudad pudiera convertirse en capital —aunque pasajera—
apoyaron el proyecto presentado por los diputados de Heredia
y Cartago.** El desquite de los josefinos, que la emprenden
contra el Ejecutivo, radica en la utilizacién de un instrumento
que comienza a ser fundamental en la critica pablica: el peri6-
dico. Desde las paginas del semanario La Tertulia, un grupo
constituido por vecinos de San José que tenian inversiones en
las minas del Aguacate y en el floreciente cultivo de café, se
empefd en atacar al gobierno de Gallegos. Muy pronto se ga-
naron la atencién de un importante grupo de lectores, ya que
seis meses después de su primera publicacion (21 de febrero de
1834), La Tertulia contaba con 150 compradores permanentes.
Tal fue la presion que sus criticas ejercieron sobre el gobierno
de Gallegos, que este renunci6 a la jefatura del Estado. La in-
fluencia de este semanario, que termina sus publicaciones el
mismo dia en que se publica la renuncia de Gallegos, revela un
nuevo e importante actor puiblico en escena: la prensa.*®

La derogacion de la Ley de la Ambulancia que hace el
nuevo jefe de estado, Braulio Carrillo, el 2 de setiembre de
1835 vy la fijacion de la residencia de la capital en San Juan
del Murciélago por encontrarse en el centro de las ciudades
principales (justificacion parecida a la que se esgrimia a nivel
centroamericano con el distrito federal), estallan los &nimos
localistas. Su resultado: la Guerra de la Liga (del 14 al 18 de
octubre de 1835). Empero, el levantamiento de las ciudades
de Heredia, Alajuela y Cartago frente a San José a partir del
Consejo de la Liga (como se llamo su unidad) es interesante,
porque quienes lo organizaron no pudieron legitimarlo Gnicamen-
te con el motivo de la derogacion de la Ley de La Ambulancia,
es decir, con base en sus ambiciones localistas. Tuvieron en
cambio que recurrir a una vieja estrategia: alarmaron a la po-

|//

blacién sobre el “peligro” que corria la religion con Carrillo en
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el poder, aprovechandose de que unos meses atras se habifan
derogado algunos dias de fiesta eclesiastica, se habian prohi-
bido las procesiones fuera de los templos (11 de agosto de
1835),4¢ y se habia abolido el diezmo. Asi, aunque el decreto
sobre el diezmo se emitié en marzo de 1835, alrededor de dos
meses antes de que Carrillo llegara al poder,* tal cosa fue di-
simulada por los rebeldes quienes contaban ahora con un dis-
curso mas elaborado para justificar su alzamiento. La guerra,
que duraria quince dias, seria ganada por los josefinos.

Braulio Carrillo y el impulso a los atributos
de estaticidad, 1838-1842

El triunfo de San José en la Guerra de la Liga (1835) le
brindé a los lideres militares un protagonismo cada vez mas
importante en la eleccién de las autoridades politicas en los si-
guientes afos. Es esta situacion la que permite a las elites po-
liticas de San José, en mayo de 1838, desconocer el gobierno
de Manuel Aguilar (1837) y llamar al poder nuevamente a
Braulio Carrillo (1838-1842). Las elecciones habian dejado de
ser funcionales y el poder militar era ahora primordial para ac-
ceder a los puestos estatales. Carrillo se percata de este asun-
to y por eso, una de sus primeras medidas después del golpe
de Estado que lo eleva como dictador, es la de centralizar las
fuerzas militares en San José, disolviendo las de las otras ciu-
dades. Asimismo, en una clara accién para fortalecer la defen-
sa de su gobierno y ganarse a los milicianos, le otorga una ley
constitutiva al ejército, aumenta el nimero de sus efectivos, lo
apertrecha mejor al comprarle armas y municiones, le aumen-
ta el salario a los soldados y, por si fuera poco, conserva el sis-
tema de privilegios espafoles que le aseguraban al orden cas-
trense pensiones, premios y el fuero militar.*® Todavia mas; en
abril de 1839 Carrillo mandé a establecer una Academia Militar
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con el fin de instruir a los nuevos soldados nombrados y a
otros que habfan sido destituidos después de la guerra de
1835.49 El ejército como medio de coercion estaba organiza-
do. En buena medida, Carrillo podia confiar en que esta nue-
va organizaciéon militar le darfa a su gobierno una base de po-
der para desenvolverse.

Una Asamblea Constituyente convocada por Carrillo ase-
gur6 el 14 de noviembre de 1838 una de las peticiones del
grupo que habia Ilevado adelante el golpe de Estado: Costa Ri-
ca se declaraba libre, soberana e independiente y se separaba
de la Federacién Centroamericana. No obstante, el titulo otor-
gado posteriormente a Braulio Carrillo como “arquitecto del
Estado costarricense” no se relaciona con esta medida, sino en
la labor magistral de centralizacién de la cosa publica y el
avance que su proyecto le dio a la construccion de ciertos atri-
butos del Estado.

En efecto, con la intencién de arruinar el localismo se en-
frent6 a los poderes municipales que los propiciaban, al vigi-
larlos primero y eliminarlos después. Por otra parte, en mate-
ria juridica, la emision en marzo de 1841 de la Ley de Bases y
Garantias organiz6 la administracion de Justicia a través de
una Camara Judicial constituida por dos salas (civil y criminal)
cuyos puestos serfan designados en elecciones y, para limitar
en cierta forma los poderes del Jefe de Estado, esta misma ley
cre6 una Camara Consultiva elegida popularmente. La Ley de
Bases y Garantias, ademas, reestructuré al Estado de forma tal
que sustituyd los tres departamentos en que estaba dividido
desde 1835 (el Departamento Oriental, el Occidental y el de
Guanacaste) por cinco: San José, Cartago, Heredia, Alajuela 'y
Guanacaste; cada uno de los cuales seria gobernado por un Je-
fe Politico. Se habia constituido la base de la futura estructura
provincial del pais. En el mismo plano, el 30 de julio de 1841
Carrillo emiti6 el Cédigo General de Costa Rica, una obra de
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legislacion que se dedica a aspectos civiles, penales y de pro-
cedimientos que ha sido concebida como la primera codifica-
cion del pais desde la independencia. Y, para complementar
las reformas en la milicia y asegurar el nuevo orden adminis-
trativo, al final del prolifico aflo de 1841, se promulgé el Re-
glamento de Policia.

Esta Gltima reglamentacion era importante porque se dedi-
caba a la administracion interna de los Departamentos del Es-
tado a partir de tres capitulos: 1. De los Jefes Politicos y de sus
facultades y deberes, 2. Policia Urbana y 3. Policia Rural. En
el primer capitulo se regulaba la relacién entre los jefes de De-
partamentos y el Jefe de Estado, asi como sus obligaciones y
derechos. De acuerdo con él, los jefes politicos podian impo-
ner arrestos (con un maximo de 10 dfas), poseer su propia ofi-
cina, valerse de un secretario y un nimero adecuado de escri-
bientes para los asuntos de gobernacién, policia y educacion.
Las obligaciones de los jefes politicos estaban determinadas
por esos asuntos: debfan visitar los pueblos de su Departamento,
se encargarfan de organizar las elecciones populares y de so-
licitar a los curas, cada seis meses, presentar un reporte de
los nacimientos, matrimonios y muertes de su parroquia. Pero
sus responsabilidades no acababan alli. Segin el capitulo dos
los jefes politicos estaban comprometidos a velar por la moral
y la seguridad publicas, administrar las rentas municipales, re-
glamentar el aseo y el orden y disefio de las poblaciones, ade-
mas, de ocuparse del alumbrado desde las 7 a. m. hasta las 10
p. m., cuidar las iglesias, los cementerios, las cérceles, las di-
versiones e, incluso, encargarse de los pasaportes de quienes
salfan del territorio del Estado. En cambio el capitulo tres, se
ocupa de la policia rural, en el cual se empefiaba en promo-
ver la reglamentacion de las tierras, las siembras y el trabajo.
Asf, seglin esta parte del Reglamento, se debia proporcionar tie-
rras al pueblo obteniéndolas de las tierras del comun; es decir,
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despedazar la propiedad comunal, repartirla, cercarla y pri-
vatizarla. Por si fuera poco, se regulaba el funcionamiento
de los trapiches, de las sementeras, de los sitios dedicados al
ganado, del salario y las horas de trabajo (10) para los jorna-
leros, asi como la obligacién de los patronos de proporcio-
narles a sus empleados los instrumentos de trabajo. Este Re-
glamento seria lo primero que se derogarfa con la caida de
Carrillo en 1842.%0

La motivacion ideolégica de Carrillo para hacer esta legis-
lacion tenia su base en las ideas politicas modernas (moderni-
dad politica) que habian sido sustentadas en Europa desde el
siglo XVIII para construir el Estado y, que él conocia muy bien.
Por eso, basado en esa modernidad politica que lo impulsaba,
Carrillo la emprendi6, ademas, contra las clases populares, al
desarrollar la persecucion de costumbres y comportamientos
que se habian modelado en su seno durante la colonia (juegos,
bailes, licores, ventas callejeras, vagancia) con el fin de con-
trolarlos y reprimirlos.>! Por otra parte, a través del Departa-
mento de Hacienda se encargé de centralizar las finanzas del
Estado y, haciendo uso de su poder sobre los jefes politicos,
centraliz6 la educacion.>?

A pesar de su trabajo de 1841, la obra carrillista no sobre-
vivirfa mucho tiempo intacta. Un grupo conformado por sus
opositores y enemigos, que es importante de sefalar, ya no re-
presentaban puros intereses localistas, le acerté el golpe en
abril de 1842, cuando con la colaboracién del general Vicen-
te Villasefor, se apoyd la invasion de Francisco Morazéan a
Costa Rica. Morazan, quien habfa sido presidente de la Fede-
racion Centroamericana, recurria a Costa Rica como cuartel
para organizar las fuerzas que emprenderian la unién de Cen-
troamérica nuevamente. Lastimosamente para él, quienes lo
apoyaron muy pronto se rebelaron en su contra y su suerte fi-
nal fue morir fusilado el 15 de setiembre de 1842.
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1.4 Hacia el reconocimiento internacional, 1842-1849

Hubo un interés decidido de parte de las elites gobernan-
tes por reconstruir la imagen de su comunidad politica des-
pués del golpe de Estado a Carrillo y la caida de Morazan. Las
razones a las que se hicieron referencia fueron las mismas que
se venian cosechando desde la década de 1820, sobre todo en
lo referente a la imagen de la paz, la parsimonia en el actuar
politico y la recurrencia a la conciliacién después del enfren-
tamiento. Segun rezaba el periédico El Mentor Costarricense
en febrero de 1843, esas eran las caracteristicas de los costa-
rricenses.”? Es decir, el temor por la disgregacion del poder
central se trataba de combatir con la promocién de etiquetas
de normalidad politica y paz.

La idea de comunidad politica estaba ganando terreno en
el discurso oficial en un momento en que la economfa cafeta-
lera se despegaba y conectaba con Europa a aquellos grupos
que se beneficiaban econémicamente de eso, desde las déca-
da de 1820 y —fundamentalmente— de la de 1830. No hay duda,
en los inicios de la década de 1840 el café se habia converti-
do en el producto mas importante de San José y otras zonas del
Valle Central, gracias a las politicas de distribucion de baldios
y su conversiéon en propiedad privada (algo en lo que el
gobierno de Carrillo tuvo una colaboracién importante), a la
calidad de las tierras, al clima, a la vocacién agricola de los la-
briegos de la zona central y, principalmente, a los buenos ré-
ditos que le generé6 a los comerciantes que estaban bien repre-
sentados en los puestos politicos.>* Tan solo en ocho afios (de
1840 a 1848) se paso de 8341 quintales de café exportados a
96544.>> Realmente el café era el motor de la economia cos-
tarricense. Esta situacion es importante por que se da en unas
condiciones de explotaciéon de la mano de obra muy distintas
a las que imperan en otras regiones de Centroamérica en las
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que se cultiva café (como El Salvador o Guatemala), a lo que se
agrega que el despegue de la economia cafetalera no dependio
de la inversion extranjera, lo cual en otros casos centroameri-
canos posteriores (como Honduras y la plantaciéon bananera),
limitara el desarrollo de los atributos del Estado moderno.>®

La conexioén entre la actividad econémica y la politica en
este periodo y hasta 1870, motivara la inestabilidad politica y
la influencia de los militares. Estrictamente hablando del ciclo
1842-1849, tan solo en esos siete afios fueron aprobadas y
puestas en préctica cuatro constituciones (la de 1825, impues-
ta por Morazan en su leve periodo de gobierno, y las de 1844,
1847 y 1848), se dio un golpe de Estado (1846) y se hizo re-
nunciar a José Marfa Castro Madriz en 1849.57 Curiosamente,
ademas, a pesar de que en este breve periodo se nombraron
seis gobernantes, solo dos fueron elegidos a través de votacio-
nes (Francisco Marfa Oreamuno —1844-, aunque renuncio sin
ejercer,”8 y José Maria Castro en 1847), mientras que los de-
mas accedieron al poder como producto de golpes de Estado
(José Maria Alfaro en 1842 y 1846) o como jefes provisorios
(Rafael Moya Murillo —de noviembre de 1844 a mayo de 1845-
y José Rafael Gallegos —de mayo de 1845 a junio de 1846-).
Este panorama explica por qué, ademas, de la expansion cafe-
talera, realmente no se avanzé mucho en la modelacién del
Estado en este ciclo (ver anexos, cuadro 1).

Empero, la administracién de José Maria Castro Madriz
(1847-1849) se empefi6 en el reconocimiento de Costa Rica
como un pais con identidad politica institucional a nivel inter-
nacional, y promovié la idea de declararla Republica. La dis-
posicion presentada por la municipalidad de San José y apo-
yada por los otros municipios del pais, fue aprobada por el
Congreso el 30 de agosto de 1848 y sancionada al dia siguien-
te, por quien al mismo tiempo pasaba a llamarse Presidente de
la Republica.

Construccion de un Estado moderno 5 3




Como medida adjunta a la declaracién de la Republica, el
15 de setiembre, cuya fiesta se habia venido desarrollando con
altibajos en los afios anteriores y que fue robustecida en 1838
con el gobierno de Carrillo, se redecreté como fiesta nacional
costarricense y se dispuso ese ano para la celebracién del de-
creto que proclamaba la Repiblica. En ese mismo sentido, pa-
ra complementar las imagenes que debian representar al pais
en el plano internacional, un diputado propuso en setiembre
de 1848 la creacion de una bandera, un escudo y una moneda
que debian integrarse a la imagineria de la recién declarada
Republica.”® Ahora la comunidad politica gozaba de sus ima-
genes materiales, aunque en ese sentido, la bandera —la cual
triunfara como representacion no ya de la Republica sino de la
nacion— debera esperar hasta la primera década del siglo XX.
El sentimiento que se advertia en las clases politicas —aunque
timido—, era la creencia en que su pais, gracias al café, era via-
ble como nacién soberana. En las décadas de 1850 y 1860 esa
idea madurara.

1.5 El vaivén de la fuerza del Poder Ejecutivo, 1849-1870

En 1851 se publicoé en Nueva York, en espanol, el Bosque-
jo de la Republica de Costa Rica, un libro escrito por Felipe
Molina, un guatemalteco que en ese momento ejercia la repre-
sentacion de Costa Rica frente al gobierno de los Estados Uni-
dos en el dificil problema de la fijacién de limites con Nicara-
gua. En su trabajo, que pretendia dar a conocer a Costa Rica
al mundo,®® Molina, al describir las instituciones politicas del
pais, sefialaba que:

El sistema de gobierno es el popular repre-

sentativo. No hay esclavos ni clases privilejia-
das. El Poder Ejecutivo esta en manos de un
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FIGURA 1

Los simbolos de la nueva reptblica: escudo de armas y pabellon decre-
tados con posterioridad a la declaracion de la Republica en 1848.

Fuente: Felipe Molina, Bosquejo de la Reptblica de Costa Rica seguido de
apuntamientos para su historia (Alajuela: edicién conmemorativa, Museo His-
térico Cultural Juan Santamaria, 2001 [Primera edicién: Nueva York: Imprenta
de S.W. Benedict, N°. 16 Calle de Spruce, 1851]), p. 24 bis.
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Presidente responsable, elejido popularmente
en elecciones de dos grados, por el periodo
de seis afios. El mismo no puede reelejirse
dos veces sin intervalo. El lejislativo lo ejerce
un Congreso de doce Diputados, elejidos en la
propia forma, uno por cada distrito electoral,
por el término de seis anos; renovandose por
mitad cada tres afios. El judiciario esta coloca-
do en una Corte de siete majistrados que desig-
na el Congreso y duran también seis afos... No
pueden ejecutarse las leyes sin prévia sancion
del Presidente, quien tiene la potestad de ejer-
cer un veto suspensivo.®!

Molina, quien repite la imagen inventada en las décadas
anteriores de una Costa Rica en donde no hay privilegios de
clase, deja ver una nueva estructura constitucional que permi-
tira entre 1849 y 1859 la concentraciéon de poder politico en
el Ejecutivo. Asi es; la Constitucion de 1847 y la Constitucion
Reformada de 1848, disminuyeron el nimero de diputados en
el Congreso que, a su vez, debia ser presidido por el vicepre-
sidente de la Republica. Ademas, se le otorgd mayor poder al
Presidente. En este sentido, las atribuciones de nombramiento
de autoridades que antes pertenecian al Senado, pasaron al
Presidente, quien en adelante podia nombrar y remover libre-
mente a los ministros y los otros empleados del Poder Ejecuti-
vo, a los jefes y oficiales del ejército y marina. Asimismo, el
mandatario podia:

proveer cualesquiera empleos cuya provision
no reserve la ley a otra autoridad. En 1847
podia decretar la detenciéon de cualesquiera
personas cuando por ellas estuviere en peligro
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la tranquilidad puablica, debiendo ponerlas
con el expediente del caso a disposicion del
juez competente dentro de 48 horas; y aho-
ra [con la Constitucion reformadal, se le fa-
culté para tomar por si todas las medidas
que estime necesarias para defender al pais
de cualquier agresion exterior o conmocién
interior que le amenace, dando cuenta razo-
nada al Congreso del uso que hubiere hecho
de esta facultad. En 1847 sélo los diputados
podian iniciar leyes sobre impuestos y con-
tribuciones; ahora el Ejecutivo quedo sin tra-
ba alguna para promover la emision de cua-
lesquiera leyes.®?

La nueva estrategia politica radicaba en concederle mayor
poder al Ejecutivo con la intencién de convertirlo en el eje de
la cosa publica. Empero, esta maniobra que se seguira también
entre 1863 y 1866 y retornara entre 1868 y 1870, sera a su vez
la justificacion discursiva para los golpes de Estado que le arre-
baten el poder a los presidentes de turno.

La década de Mora Porras (1849-1859)

En el caso de las administraciones (1849-1859) de Juan
Rafael Mora Porras, en cierta medida modelaran el camino de
un estilo de direccién de la cosa plblica que permitira reunir
en unas cuantas manos el poder estatal. De nuevo, como en la
segunda administracién de Carrillo, se intenta la concentra-
cion de la fuerza militar, pero ahora la ténica sera su moderni-
zacion. En efecto, la renovacion del ejército que se emprende
desde 1850 tiene por objetivo convertirlo en una fuerza profe-
sional, disciplinada y bien armada. Sin embargo, este camino
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debia comenzar a través de una reorganizacion de los cuarte-
les que, contraria a la promovida por Carrillo, no aglutiné las
armas en un solo cuartel en San José, y consecuentemente en
el poder de un solo comandante, sino que creé un nuevo edi-
ficio al que se le dio el nombre de Cuartel de Attillerfa, al que
fueron enviadas, no sin problemas con el comandante de tur-
no (José Manuel Quirés), la mayoria de los cafiones, los rifles
y las municiones. Como medida adjunta, Mora colocé en el
puesto de comandante en jefe de San José a su cufiado José
Maria Cafas, quien serfa sucedido después por José Joaquin
Mora Porras, hermano del presidente. Asimismo, para avanzar
en la construccién de un grupo grande de milicias permanen-
tes, Mora hizo esfuerzos por elevar el nimero de soldados que
llegaron a principios de 1850 hasta los 9000 y, para educarlos,
establecié una escuela militar en la capital. Durante la década
de su gobierno el presupuesto para la compra de armas se ele-
vo y el resultado fue, en el primer lustro, la llegada de un con-
tingente nuevo de cafiones, equipo de artilleria, rifles, plvora
y balas, entre otros tipos de municiones. En el periodo 1850-
1859 el ejército consumiria la mayor proporcién del presu-
puesto del gobierno, exceptuando el pago de los salarios a los
empleados pablicos.®3

Gracias a la inversion en armas y al ensanchamiento de
las filas militares, Costa Rica podra embarcarse, entre 1856 y
1857, en la guerra fuera de sus fronteras. En efecto, la que des-
pués se conoceria como la Campafia Nacional, permitié a las
tropas costarricenses medirse —junto con las centroamerica-
nas— frente a un ejército bien preparado dirigido por William
Walker y deseoso de controlar la ruta del San Juan (tan impor-
tante en ese momento) y, quizas, construirse un pequefio im-
perio en el istmo. Ademas, volver a la carga a finales de 1856
y principios de 1857, después de que se ha saboreado lo agrio
del campo de Marte y de que se ha sufrido una epidemia de
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FIGURA 2
Palacio Nacional y Cuartel principal en San José hacia 1859.

Fuente: Rafael Obregon, Costa Rica y la guerra contra los filibusteros (Alajue-
la: Museo Histérico Cultural Juan Santamaria, 1991), p. 80 bis.
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c6lera que diezma la poblacién del pais, fue verdaderamente
una prueba de que la milicia era fuerte. También buena estrate-
ga, porque el destino del imperio de Walker se decide con la to-
ma que hacen los costarricenses de la Via del Transito.®*

Consecuente con su interés por modelar la figura de un
Poder Ejecutivo superior a los otros poderes del Estado, Mora
Porras organizé un estilo de celebracién de las fiestas civicas,
que presentaba en las festividades religiosas de la capital, al
Presidente junto al sacerdote y el Evangelio, mientras que los
otros poderes, que anteriormente se situaban a la derecha e iz-
quierda del Presidente, fueron ubicados, junto con los secreta-
rios de Estado, entre el publico asistente.®> La obra material
que mejor expreso la vision de Mora sobre el poder fue el Pa-
lacio Nacional, un hermoso edificio que albergaba a las auto-
ridades del Estado que fue terminado en 1855.%° De acuerdo,
también, con su vision presidencial, logré que el Congreso le
aumentara el salario desproporcionadamente de 3000 pesos
anuales a 15000. Esto tltimo es interesante en cuanto a la 6pti-
ca politica sobre los fondos publicos y privados, por que Mo-
ra, realmente, va a utilizar el tesoro ptblico como si fuera su
propia bolsa.

En efecto, Mora Porras pertenece a una parte de la burgue-
sia cafetalera que desde finales de la década de 1840 ha venido
experimentando problemas en sus negocios. El reforzamiento
que hizo de los monopolios del licor con el establecimiento de
la Fabrica Nacional de Licores y del tabaco, permitié que las
rentas pulblicas aumentasen considerablemente sin tocar el
bolsillo de la elite, siempre temerosa a los impuestos, y le va-
lié su apoyo. Pero, en su segundo gobierno las cosas cambia-
rian. No es aventurado decir que el nepotismo con que Mora
nombra a sus subalternos esta intimamente ligado con las difi-
cultades financieras personales que sufre después de 1857 y
en perpendicularidad con el agravamiento de la crisis fiscal
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que los problemas econémicos internacionales y la guerra an-
tifilibustera generan. Igualmente la utilizacién de su investidura
de Presidente para cobrar antiguas “deudas” (como en el caso
del reclamo a Vicente Aguilar) y para solucionar otros proble-
mas personales (como el surgido entre Mora y Tinoco y com-
pania por el financiamiento para crear el Banco Nacional), de-
muestran que la elite cafetalera concebia el acceso al poder
politico como un buen negocio. No obstante, la factura que se
le cobra a aquellos grupos de la elite que se benefician por en-
cima de los otros al utilizar las instituciones pablicas, sera, en
este periodo, el golpe de Estado.®” De esa forma, aunque
Mora Porras se jactaba de haber hecho desaparecer el localismo
(1853),%8 no sera este el que se enfrente a su gobierno, sino la
rivalidad de su grupo econémico.

Aln mas; en este caso, su accionar después del golpe de
Estado (1859), muestra las reglas que fijaban los limites del
consenso de que hablaba el discurso oficial. Su obstinacion
por recuperar el poder, valido de un levantamiento popular,
que él presagiaba se darfa por la fama que acogié durante la
Campafia Nacional, rompieron el grueso hilo de la tolerancia
de la burguesia. De esa forma, “el empefio de Mora de reto-
mar el poder, ciertamente, obligé a la elite a quebrantar mu-
chas de las reglas que gobernaron sus relaciones como clase
dominante”.%? Al parecer, la elite vio con temor el posible le-
vantamiento popular que Mora Porras podria causar y la alte-
racion que eso ocasionarfa en las relaciones de poder al inte-
rior del pais, por lo que, antes de que ocurriera, prendié a Mora,
a su hermano Joaquin y al general Canas (todos héroes de la
Campafia Nacional) al desembarcar y armar una pequefa tri-
fulca en Puntarenas en setiembre de 1860 y los fusil6. Tal fue
el trauma que esto causd, que la elite tuvo que justificarse a
través de la publicacion de un panfleto con un titulo explica-
tivo: Exposicion histérica de la revolucion del 15 de setiembre

Construccion de un Estado moderno 4 1




de 1860 acompanada de algunas reflexiones sobre la situacion
del pais antes y después del 14 de agosto de 1859.

Conflicto de elites e inestabilidad politica, 1859-1870

Con el animo de evitar una tragedia parecida a la de Mo-
ra Porras, asi como para darse brios de renovacién, la consti-
tucion aprobada en 1859 se mostré sumamente temerosa en
brindar poder al Ejecutivo. Asi redujo el periodo presidencial
a tres afnos y prohibié la reeleccién sin intervalo. Esta medida
acerco peligrosamente los periodos de lucha electoral, limi-
tando a su vez el desarrollo normal de las administraciones.
Para completar este cuadro, la nueva carta constitucional eli-
mind el puesto de vicepresidente e instalé en su lugar la figu-
ra del designado, quien seria nombrado por el Poder Legislativo
y que sustituiria al presidente en caso de ausencias temporales
o definitivas.”? De verdad, el miedo a la concentracion del po-
der se hacia presente.

El Poder Legislativo, empero, no se salvé de los cambios:
fue dividido en dos camaras, la de Representantes y la de Se-
nadores, cuyos oficios involucraban la designacién de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, la apertura de las ac-
tas electorales y el conteo de los sufragios para la presidencia.
Finalmente, la Corte Suprema estaria integrada por un Regen-
te, cinco magistrados y un fiscal, encargados de los procesos
civiles y criminales.”!

En la lucha politica de la década 1859-1869, centrada en
la contienda entre dos grupos de la elite, “los ingleses” (apo-
dados asi por el lugar en que se educaron la mayoria) y “el par-
tido de la Iglesia” (debido a su conservadurismo), la elite traté
de guiarse mas por la designacion de candidatos de consenso
para dirimir sus disputas electorales que por el enfrentamiento
violento. Esa, en efecto, es la formula que logra elegir después
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de la administracion de transicion de José Maria Montealegre
(1859-1862), a Jesus Jiménez (1863-1866) y a José Maria Cas-
tro Madriz (1866-1868). A pesar de todo, la personalidad de
ambos politicos haré que el poder se venga y se vaya del Eje-
cutivo y pondra a trabajar a los militares en 1868 cuando, por
medio de un golpe de Estado, Castro le cede su lugar a Jimé-
nez para un segundo periodo (1868-1870).

Ante la sorpresa de sus simpatizantes, Jests Jiménez se
mostré sumamente autoritario en sus dos gobiernos, intentan-
do concentrar la direccién del Estado en el Ejecutivo. De alli
que eliminara el Congreso en agosto de 1863 cuando trataba
de limitarlo y se enfrentara a los comandantes Maximo Blanco
y Lorenzo Salazar en su segundo gobierno al decretar, en
1868, que la comandancia general del ejército concentrara el
poder sobre las tropas y los cuarteles. Esta medida enardecié a
los comandantes que anteriormente habfan sido los encarga-
dos de llevar adelante los golpes de Estado desde los cuarteles.
Como consecuencia, el golpe de Estado que derrocara a Jimé-
nez en abril de 1870 se realizara como un cuartelazo. En cam-
bio, mas moderado en su actuar politico y creyente de la con-
cordia, José Marfa Castro intent6 conciliar los sectores en pugna
durante su administracion. Esta situacion permiti6 el aflora-
miento de la prensa que alent6 el debate politico, pero también
llevé al Ejecutivo a mostrarse docil frente a sus enemigos.”?

La diferencia entre la caida de Castro en 1868 y la de Ji-
ménez en 1870 da pruebas de sus disimiles perspectivas del
poder. Hacia 1870 el autoritarismo de Jiménez habia concebi-
do la creacion de un sistema de espionaje para defenderse de
la esperada revancha de las familias descontentas con su ad-
ministracién que, ante la ausencia de Blanco y Salazar como
compinches, debian tomar el cuartel para desarrollar el golpe
de Estado.”® En efecto, utilizando el telégrafo, ya para 1870,
existia un grupo de individuos pagados por el gobierno que se
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encargaban de vigilar a los posibles sospechosos. Estos corrian
un riesgo mayor que el de antes porque las familias josefinas
que se mostraban hostiles a Jiménez (porque este, al estilo de
Mora, intentaba beneficiar a sus parientes en su administra-
cién), temerosas de las consecuencias, no corrian el riesgo de
dar la cara hasta tanto no se supieran ganadoras. El golpe del
27 de mayo de 1870 revela algo mas: los soldados que lo em-
prendieron eran casi en su totalidad oficiales de alto rango y
los asesinados en el proceso (apenas tres) fueron victimas se-
lectivas. ;Por qué? El temor al levantamiento del pueblo ante
una matanza y el estallido consecuente de una guerra civil no
se descartan. En efecto, el golpe que deshace el gobierno de Ji-
ménez y entroniza al coronel Tomas Guardia en las riendas del
poder, muy pronto acalla los animos y provoca la llegada de
una nueva etapa politica.

2. CONSTRUYENDO UN ESTADO SECULARIZADO,
UN SISTEMA ELECTORAL, UNA ESFERA POLITICA
PROFESIONAL Y POPULARIZANDO
LAS ETIQUETAS DE LA NACION, 1870-1914

2.1 Poder militar, reforma liberal y descontento popular,
1870-1889

El golpe de abril de 1870 lleva a los militares a la direc-
cion del Estado con Tomas Guardia como lider. Durante sus
gobiernos (1870-1876 y 1877-1882), Guardia se deshizo de la
influencia de la oligarquia cafetalera en el poder politico v,
con ello, logré conseguir la estabilidad. Su tactica: la despoli-
tizacion y reorganizacion del ejército. Tal cosa se desarrollé no
solo para resolver los problemas internos que se habian suce-
dido desde 1859 y que lo amenazaron en su primer mandato,
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sino también para enfrentar la amenaza externa representada
por las ambiciones del presidente guatemalteco Justo Rufino
Barrios de reconstruir la Federacion Centroamericana.

Ante tales amenazas, Guardia llev6 adelante un progra-
ma de reforma de la milicia. Su funcién estribaba en defen-
der al Estado de sus enemigos internos y externos y para lo-
grarlo se establecieron nuevos cédigos militares, se empled a
oficiales prusianos para entrenar las tropas, se regularizaron
e incrementaron los salarios y se reestructuré la oficialidad
militar.”* Un nacleo bésico de 500 hombres fue entrenado
especialmente para funcionar como sostén del gobierno,
mientras que la milicia se elevé en su nimero hasta 20000
miembros, con una reserva de 10000. El gasto pablico en la
cartera militar, evidentemente, crecié conforme se desarro-
[laron estas reformas y alcanzé en 1879 un 36 por ciento de
las finanzas del Estado.”®

Junto a esta reforma que expulsé las conspiraciones del se-
no del ejército y permitié la transicion pacifica a los sucesores
de Guardia una vez que muri6, se implementé una politica de
alianza con algunos politicos liberales de confianza (José Ma-
ria Castro, Lorenzo Montufar, Vicente Herrera y Rafael Machado,
entre otros) y se expandié el nimero de empleados publicos.
Solamente de 1875 a 1881 los empleados publicos aumenta-
ron de 1683 a 2118, hasta llegar, en 1882, a 2310 la planilla
de burécratas. Este desarrollo burocratico del Estado (todavia
no estudiado a fondo), se alié con un impulso a las obras de
infraestructura urbana como la pavimentacién de las calles,
la confeccion de tuberias para el agua potable, la implemen-
tacion de alumbrado publico y con la construccion de edifi-
cios municipales, colonias penales (la de San Lucas y la del
Coco), escuelas y barracas militares.”® Pero seria la construc-
cion del ferrocarril al Caribe, lo que motivaria mas los animos
presidenciales y haria suspirar mas sus ilusiones de progreso.””
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La linea férrea, ademas, contentaria a los comerciantes logran-
do un consenso en sus filas sobre el proyecto estatal.

Después de la muerte de Tomas Guardia, sus sucesores in-
tentaran consolidar su obra a partir del pensamiento liberal. El
Estado ciertamente ha logrado su estabilidad interna, pero to-
davia necesita implantarse como poder politico absoluto. En
este sentido, los gobiernos de Préspero Fernandez (1882-1885)
y de Bernardo Soto (1885-1889) se asocian con un grupo de j6-
venes politicos e intelectuales liberales, fundamentalmente
abogados, que por sus anhelos de grandeza y su arrogancia se
dejaran llamar “El Olimpo”. Imbuidos de ese anhelo, estos
hombres se sintieron verdaderos “sacerdotes de la patria” y por
eso, con un celo mesianico, trataron de promover un progra-
ma de fomento al capitalismo y escultor de la razén, de la mo-
ral secular y del orden.”®

Préspero Fernandez, afirmé con certeza la nueva etapa
politica que se inauguraba en 1882:

Empieza hoy una época de transicion prepa-
rada con patridtico esfuerzo por mi ilustre an-
tecesor, el malogrado General Guardia, quien
después de una lucha por doce afios en el
empefio de acopiar elementos para la prospe-
ridad de la Patria... declaré en su manifiesto
del 18 de marzo Gltimo, que habia Ilegado el
dia tan ansiado, de verificar la transformacién
administrativa que el pafs aguardaba en las
labores de aquel eminente mandatario.”?

Asi, con el objetivo de relativizar el discurso catélico para
extender ideas secularizadas de comprensién de la naturaleza
y someter a la Iglesia a la soberania de un Estado secular, comien-
zan a concretizarse una serie de reformas juridico-institucionales
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que alteraran las relaciones entre la Iglesia y el Estado y pro-
moveran un cambio evidente en las actitudes politicas hacia el
poder eclesiastico. Los cambios juridicos que se entonaron,
trascendian en cuanto a la reglamentacion anterior y vinieron
a expresarse en la maxima decimonénica “no hay mas dere-
cho que el positivo”. La reforma educativa que se empefia a
partir de 1886 tiene como meta lograr la extension del ideal li-
beral entre las clases populares, mientras que el intento mas
evidente por subordinar a los eclesiasticos son las leyes anti-
clericales que se emiten entre el 16 de julio y el 1° de setiem-
bre de 1884. Estas leyes se encargaron de organizar el golpe
decisivo: 16 de julio, suspension del orden constitucional, 18
de julio: expulsion del obispo y de los padres jesuitas, 19 de
julio: secularizacion de los cementerios, 22 de julio: prohibi-
cion de las 6rdenes monasticas, 28 de julio: derogacion del
Concordato, 30 de julio: prohibicién de la recoleccion de li-
mosnas para el culto catélico sin autorizacion previa de las au-
toridades civiles, 18 de agosto: orden a los curas de abstener-
se de cobrar derechos por la inhumanacién de cadaveres y 1°
de setiembre: prohibicién de las procesiones fuera de los tem-
plos.8Y La Iglesia intentara en 1889 y 1894, disputar el poder a
través de un partido politico llamado Unién Catélica, con su
influencia ideolégica como estrategia, pero esta aventura ter-
minara con la prohibicién de agrupaciones politicas de tipo re-
ligioso y la propaganda politica de los curas, modificaciones
que fueron incluidas en la Constitucion en 1894 y 1895.8!

La reforma liberal es impulsada, ademas, a través de los
periédicos, los cuales se alian a la idea de civilizacién y pro-
greso concebida en la esfera politica. Tal posicién de la pren-
sa motivé a los lideres religioso-catélicos a llamarla en 1881
“el instrumento por el cual los habiles socios del infierno infil-
tran dia a dia una porcién del veneno en la sociedad” y a
achacarle los males sociales desde el aumento de crimenes
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hasta la locura.?? La educacion promovida por el Estado corri6 la
misma suerte, e incluso, en 1907, con la incorporacién de la
ensefianza de la teorfa de las especies de Darwin en el Liceo
de Heredia, el disgusto se manifestard en un choque mas vio-
lento entre ciertos eclesiasticos y algunos intelectuales.®* Mien-
tras tanto, en la otra acera, la imagen de una institucionalidad
estatal y una sociedad secularizada, es auspiciada como el
modelo viable y primordial para avanzar en el progreso y la
emulacion a los Estados Unidos y los paises europeos seran las
imagenes con las que se defendera el proyecto liberal. Como
complemento, la prensa promovera a través de sus paginas la
difusion de obras profanas.84

Sin embargo, a nivel popular, este conjunto de reformas
generaran descontento. Se conformé asi un grupo diverso,
constituido por politicos excluidos de los sectores oficiales,
eclesiasticos que se oponfan vehementemente a la seculariza-
cion, asi como sectores de campesinos y artesanos que habfan
sido afectados por los procesos de diferenciacion social gene-
rados por la economia cafetalera y por el cambio cultural que
provocaban las reformas liberales.?> Una vez que se restable-
ci6 la Constitucion de 1871 (que habifa sido derogada con el
golpe de Estado que lleva a Guardia al poder nuevamente en
1876), la convocacion a elecciones peridédicas animo a los de-
safectos a expresar su descontento a través de las urnas. En
1889, aunqgue los militares y el Olimpo tenian ya preparado al
candidato civil que suplantaria a Bernardo Soto, una investida
campesina, artesana y obrera que se levant6 en noviembre pa-
ra hacer respetar la eleccién de José Joaquin Rodriguez como
presidente y para expresar con animo su descontento, arruiné
sus planes.8¢

sQué habia pasado? Las elecciones presidenciales de
1889 se tornaron competitivas para los duefios del poder co-
mo nunca antes. La Iglesia, confiada en la movilizacién que
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podia provocar no solo por la utilizacién del pualpito para hacer
propaganda, sino también por el evidente grupo que se habia
disgustado con las reformas liberales y que era susceptible de
expresarse a través de las urnas, decidié participar en las elec-
ciones. Su objetivo: tomar el poder y propugnar una retirada
de las leyes anticlericales. Su estrategia: apoyar al partido opo-
sitor al gobierno, es decir, el Partido Constitucional Democré-
tico, cuyo lider era José Joaquin Rodriguez, quien a su vez era
presidente de la Corte de Justicia.

El gobierno de Bernardo Soto, el cual confiaba en un tras-
paso del poder a su candidato, Ascension Esquivel, lo llam6 a
ejercer la Presidencia de la Republica en su calidad de Segun-
do Designado y conforme a una practica mas o menos normal.
Esta decision suponia no solo que Esquivel era el elegido por
el gobierno para sucederlo, sino que, eventualmente, su triun-
fo estaba decidido de antemano y seria impuesto, quizas con
un fraude. La oposicion, sabedora de eso, confi6 que en el cli-
ma electoral que se vivia, podrfa probar el posible fraude y ga-
nar apoyo popular para enfrentarlo.?” La validez de esta op-
cion era mayor en la medida en que tres de los siete miembros
de la Directiva Central del Partido Constitucional Democrati-
co, eran fundadores y lideres de organizaciones gremiales.®8

El grupo en torno al gobierno, empero, no estaba tan uni-
do como la oposicién. Es mas, opuestos a la designacion de
Esquivel, varios de los mas importantes lideres liberales se re-
tiraron de las secretarfas que ejercian en el gobierno (el gene-
ral Apolinar de Jests Soto de la de Guerra y Marina, Manuel
de Jests Jiménez de la de Relaciones Exteriores y Maximo Fer-
nandez de la cartera de Gobernacion y Policia), mientras que
otros disidentes se manifestaron también en contra de la can-
didatura de Esquivel (los principales fueron el intelectual Vale-
riano Fernandez Ferraz, el doctor Carlos Duran y el abogado
Ricardo Jiménez Oreamuno). Ante este cuadro y por efecto de
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la presion ejercida por la oposicién, Bernardo Soto debi6 re-
tornar al poder.

El clima politico, en efecto, estaba ardiendo. Los oficialis-
tas, prevenidos de que un levantamiento popular era muy fac-
tible, pensaron en negociar con la oposicion el traspaso de po-
deres de forma tal que su clpula no saliera perjudicada en el
proceso. En cambio, las bases del partido oficial si se vefan en
peligro de perder sus puestos. Particularmente, miembros de la
policia, el ejército y la burocracia estaban opuestos a tranzar
con la oposicion por ese motivo.8? Pero su esfuerzo por que la
clpula oficial utilizara la fuerza para quedarse en el poder no
tenia eco. De esa forma, “en la tarde del 7 de noviembre, un
contingente de policias y civiles esquivelistas desfil6, sin el
consentimiento de los lideres del partido ‘Liberal Progresista’
[es decir el oficial], por la calles de San José, vivando a Esqui-
vel y denostando a Rodriguez”.?° La excusa estaba en la calle:
los constitucionalistas alertaron a la ya organizada revuelta de
que el gobierno no respetaria la elecciéon de Rodriguez como
presidente y que el desfile de policias era la prueba. La capital
fue sitiada por varios miles de simpatizantes de Rodriguez. An-
te esta amenaza, el presidente Soto no pudo més que entregar
el poder a Carlos Duran, tercer designado a la presidencia, pa-
ra que este lo traspasara al candidato vencedor.

2.2 El ejercicio autoritario del poder, 1890-1902

No hay duda de que existia entre los grupos que se levan-
taron el 7 de noviembre de 1889, un sentimiento de esperanza
con respecto a la administracion de José Joaquin Rodriguez. El
clero, en ese sentido, de verdad pensaba que el giro liberal se-
cularizador se acabaria en el Ejecutivo una vez que Rodriguez
se sentara en la silla presidencial. Quiza la restitucién de la en-
sefianza religiosa en las escuelas publicas que hizo el Presidente
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el 13 de junio de 1890, les haya provocado mayores ilusiones
al respecto. Por su parte, los diputados liberales en el Congre-
so preparaban la oposicion. Sin embargo, pese a que ya sus
simpatizantes y enemigos le habfan encasillado, el elegido se
sinti6 incobmodo en los zapatos que le proponian. Punto neu-
tral, el Presidente intenté conciliar a los dos grupos sin tener
éxito en esa empresa y muy pronto, después de un intento de
golpe de Estado en 1891 y de que fuera cortejado por el ban-
do liberal para lograr su apoyo para las elecciones de medio
periodo (1892), se alié con ese grupo. No obstante, esa unidad
no durarfa mucho tiempo ya que, luego de una mocion de cen-
sura que se diera al Presidente desde el Congreso el 25 de
julio de 1892 por negarse a proporcionar informacion sobre la
expulsion del pafs del general Buenaventura Carazo, quien ha-
bia realizado unos meses atras, Rodriguez disolvié el Congreso
el 31 de agosto y, el 11 de setiembre, suspendi6 el orden cons-
titucional y arrest6 a varios diputados y a algunos civiles.”!
Con el discurso legitimante de “mantener el orden y la
tranquilidad pdblica”, en una circular dirigida “a los goberna-
dores, jefes politicos y Agentes de Policia de la Republica”,
Rodriguez senal6 a sus subalternos la necesidad de vigilar a
los habitantes de sus poblados, siendo cuidadosos de que se
mantengan trabajando y preocupandose de sus labores y, en
caso de aquellos que no tuviesen esa practica, cada autoridad
debia levantar “una lista de hombres y mujeres que no tengan
modo licito de vivir conocido”. En esa misma nota se mando a
perseguir los juegos prohibidos (también se hizo una lista de sus
practicantes), se prohibieron “expresamente los bailes de espe-
culacién, que ofenden la moral publica y las buenas costum-
bres, cuidando especialmente de que la juventud no se corrom-
pa, corrigiendo y juzgando a los contraventores con arreglo a las
leyes”, se prohibieron las “reuniones sospechosas, las conversa-
ciones obscenas, las que tiendan a deshonrar las autoridades,

Construccion de un Estado moderno 51




familias y personas, especialmente las reuniones fuera de los
poblados a horas incompetentes”, se dispuso como hora de
cierre de todos los establecimientos publicos las diez de la no-
che vy, finalmente, se prohibié pedir limosna.’? Tales disposi-
ciones de vigilancia y castigo hacian manifiesto a la poblacién
de que el poder del Ejecutivo era ahora autoritario.

sPor qué José Joaquin Rodriguez tomaba esa ruta para go-
bernar? Porque si bien su llegada al poder habia sido motiva-
da por la antipatia que la poblacién sentia por las reformas de
los liberales de la década de 1880, el gobernante no se iden-
tificaba plenamente con esa causa y habia fallado en aliarse
con los diputados liberales en el sentido patriarcal con que al-
gunos de sus antecesores en la silla presidencial lo habfan hecho.
Ungido por el poder del Ejecutivo, Rodriguez sintié confianza
para reprimir cualquier oposicién a su mandato y gobernar
con mano dura. Pero no estaria solo en esa empresa.

Con la restitucion del orden el 15 de setiembre de 1893
para poder organizar las elecciones,®® Rodriguez ya tenia su
candidato para la presidencia: Rafael Iglesias. Gracias a la co-
laboracién de los militares, al apoyo del gobierno y a que el
Partido Unién Catélica habia sido perseguido en las eleccio-
nes de primer grado por una sospecha de revuelta, Iglesias lleg6
a la presidencia como un candidato impuesto por Rodriguez.
Y fiel a su antecesor, el nuevo gobernante acogié la linea dura
del autoritarismo. No obstante, Iglesias, mas pragmatico, no
perdi6 tiempo en conciliar a sus amigos y opositores, sino que
la emprendié contra la oposicion politica deshaciéndose de
sus lideres: el 15 de setiembre de 1895 ide6 un atentado con-
tra su persona que terminé achacando a Félix Arcadio Mon-
tero, lider del partido politico Independiente Demécrata, y a
otros importantes lideres politicos como el Obispo Augusto
Thiel, el Dr. Juan de Jesus Jiménez y Manuel de Jesis Jimé-
nez. Ensafiado con Montero, la acusacion de revolucionario
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le sirvi6 a Iglesias para expulsarlo del pais unos dias después
de la fiesta de la independencia. Con el partido de la Iglesia,
el Unién Catdlica, la estrategia fue mas sencilla: como se ano-
t6 mas arriba la propaganda politica hecha por clérigos o se-
glares, utilizando las creencias religiosas, fue prohibida junto
con los partidos politicos de tipo religioso.?*

No obstante, Iglesias fue mas alla. En 1897 pensé que ne-
cesitaba un nuevo periodo de gobierno para poder terminar su
proyecto politico que estaba girando en cuatro ejes: continuar
la construccion del ferrocarril interoceanico, desarrollar las co-
municaciones, promover la educacién y modernizar la legisla-
cién comercial. Sin embargo, la Constitucién prohibia, en su
articulo 97, la reeleccion inmediata del Presidente de la Republi-
ca. Haciendo gala de su autoritarismo, Iglesias, quien sabia que
la forma facil y rapida para cambiar el texto constitucional ra-
dicaba en hacer que las municipalidades lo pidieran, logré que
los municipios solicitaran al unisono el cambio del articulo 97
de la Carta Magna. Los diputados aprobaron el 12 de mayo de
1897, por una gran mayoria, la reforma constitucional.

En medio de una tempestuosa lucha electoral, colmada de
garrotes, tiros y golpes, Rafael Iglesias fue elegido, en condi-
cion de candidato Gnico, como presidente para el periodo
1898-1902. Como ayer, las primeras decisiones de Iglesias ra-
dicaron en la persecucion y desunion de sus opositores. En
1899, acusados de organizar un golpe de Estado, fueron expul-
sados del pafs Juan J. Flores, Maximo Fernandez, Albino Var-
gas, Julio Acosta y otros dirigentes del Partido Republicano,
que habia sido el contrincante de Iglesias en las elecciones.?
El fracaso en la toma del Cuartel de Artilleria el 25 de febrero de
1899, que pretendia ser la chispa para desarrollar el golpe
de Estado cargado a los republicanos, demuestra que al final
del siglo XX el cuartelazo era de dificil ejecucién y que, con-
secuentemente, el Estado ha podido construir un aparato militar
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leal a su causa. Como consecuencia de la pérdida de sus
aspiraciones y la persecusion contra su movimiento, los opo-
sitores liberales al gobierno debieron esperar a las elecciones
presidenciales siguientes para alzar su bandera. Para su sorpre-
sa, el presidente autoritario de quien esperaban una nueva ar-
timana, les hizo la propuesta, a través de una carta, de que se
eligiera por unanimidad a Ascension Esquivel, un miembro
respetado del Olimpo, como candidato a la presidencia. ;Por
qué? Iglesias, como un habil politico, después de razonar so-
bre su sucesor y teniendo en mente a sus enemigos politicos
mas encarnizados, se decidié por Esquivel por considerarlo un
candidato de consenso entre el grupo liberal y sabiendo que
este grupo se integraria alrededor de aquella figura.

2.3 El Olimpo en el poder, elecciones, intervencion estatal y
finanzas, 1902-1914

Dana Gardner Munro, quien habia vivido en Costa Rica
durante el inicio del periodo de gobierno de Alfredo Gonzélez
Flores (1914-1917), escribié que desde 1902:

la nacién casi no ha tenido desorden interno
y ha disfrutado de elecciones genuinas, si
bien un tanto corruptas. Cleto Gonzélez Vi-
quez, quien asumié después de Esquivel en
1906, y Ricardo Jiménez, presidente de 1910
a 1914, fueron escogidos por una mayoria de
votantes en una contienda en la que partici-
paron practicamente todos los adultos de la
poblacién masculina de la republica.’®

Munro contemplaba asi lo que después seria llamado, por
un historiador politico del pais, el periodo de “la democracia
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liberal”.%” En efecto, la ténica de esta etapa, gobernada por po-
liticos pertenecientes a la llamada generacion del Olimpo, fue
la recurrencia al discurso democrético para promover cambios
en el ejercicio politico costarricense. Tal anhelo se demostr6 a
través de la estabilidad politica que se logré, a la ausencia de
conspiraciones por parte de la oposicién y a la cada vez menor
injerencia de los militares. Contrarias a la practica de perseguir
adversarios, estas administraciones no se afanaron en producir
presos politicos, ni recurrieron al exilio para deshacerse de ellos.
Paralelamente, el poder no se centraliz6 en unas manos, ni el
Presidente goz6 de atribuciones excesivas. Incluso, en junio de
1910, se abolié la Comisién Permanente, un organismo que ha-
bia sido creado por la Constitucién de 1871 y que funcionaba
durante el receso del Congreso (que solo se reunia de mayo a
julio), y que tenia la potestad de suspender el orden constitucio-
nal a solicitud del Poder Ejecutivo. Con su abolicién, una etapa
del poder omnimodo del Ejecutivo quedaba en el pasado.

Pero, ;qué otros motivos favorecian la nueva actitud po-
litica? La respuesta estriba no solo en la posicién que estos in-
telectuales tenfan frente a las riendas del poder, sino también
a la situacién electoral que se habia configurado desde 1889.

El levantamiento del 7 de noviembre de 1889 hizo que los
comicios se convirtieran en la arena para disputarse la elec-
cion de las autoridades politicas.?® La tendencia a la inclusion
politica de las clases populares comenzé en 1885 cuando el
grupo en el poder no veia por ninguna parte una posible com-
petencia. Esta inclusion se afirmé porque la Constitucion de
1871 (reestablecida en 1882), practicamente habia instituido
el sufragio universal masculino en las elecciones de primer
grado. Asi, en ese nivel, la Constitucién no exigfa a los votan-
tes saber leer y escribir, mientras que el requisito de poseer
una propiedad era tan ambiguo que no constituia realmente
un criterio de exclusion.
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Los votantes de primer grado escogian a los electores de
segundo grado, que en votacion secreta, elegian al presidente,
a los diputados y a los regidores municipales. Para ser elector
de segundo grado si se establecian requisitos: tener 21 afos
cumplidos, saber leer y escribir y ser propietario de una canti-
dad no inferior a quinientos pesos o bien, tener una renta
anual de doscientos pesos. No obstante, estos requisitos no de-
ben llegar a engafio porque “es verosimil que entre un 40 y un
60 por ciento de los costarricenses adultos pudiera cumplir, en
la década de 1890, con los requisitos establecidos por la Cons-
titucion de 1871 para ser elector de segundo grado”.”? Lo que
limitaba en ese sentido era la cantidad de electores de segun-
do grado, que se establecia en funcién del tamafio de la po-
blacién en una proporcion de tres electores por cada mil habi-
tantes. Sin embargo, lejos de ser dominados por la oligarquia
cafetalera, estos puestos se repartian entre las jerarquias agra-
rias, formadas por pequenos y medianos agricultores y por co-
merciantes, lo cual hacfa que la politica partidista dependiera
de las relaciones cara a cara que se entablaban entre los elec-
tores de primer y segundo grado y que, como parece despren-
derse, hacia depender a los segundos de su popularidad con
los primeros y de las posibles reivindicaciones colectivas que
desde el poder politico pudiera retribuirles. Los electores de
segundo, en tanto elegidos por los de primer grado, debieron
esforzarse por conseguir su favor ya que, segln la evidencia,
en la ronda de votacion en que eran elegidos como electores
era muy dificil realizar un fraude.’®

El resultado de esta inclusién politica fue el ensancha-
miento del padrén electoral y la promocién de la competencia
politica que se incrementé después de 1902 cuando Rafael
Iglesias entregd el poder a Ascension Esquivel y terminé con el
[lamado “liberalismo autoritario”. De esta forma, Costa Rica
experimento entre 1902 y 1913 (afio en que se aprueba el voto
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directo) una participacion electoral que superaba a las de otros
paises de América Latina y la acercaba a la experiencia de
Gran Bretafa y Estados Unidos. Esto se debi6, segin Ivan Mo-
lina, a que en su afan por capturar el mayor nimero de sufra-
gios posibles, “los partidos se esforzaron por empadronar y
movilizar a todos los varones costarricenses que podian califi-
car para votar, independientemente de su etnia o condicién
social” y, para coronar esas metas, “empezaron a establecer
compromisos con sus votantes, ya fuera para satisfacer expec-
tativas individuales, familiares o comunales”.101

Inevitablemente, como consecuencia del desarrollo elec-
toral, el gasto publico se elevo en educacion, salud y obras pu-
blicas. En efecto, la politica social que se empez6 a auspiciar
en la década de 1870 con la ampliacién de la burocracia, pe-
ro con mas fuerza, en la salud con una especie de “Reforma
Médica” entre 1880 y 1894 (la creacion del Instituto Nacional
de Higiene, la Policia de Higiene, la transformacién del Proto-
medicato y de la Asociaciéon Médica en la Facultad de Medi-
cina, la Ley sobre Médicos de Pueblo y la Ley de Profilaxis Ve-
nérea), tendié a consolidarse en los inicios del siglo XX con las
campafias patrocinadas por la Fundacion Rockefeller.'9? Por
su parte, las obras publicas se manifestaron fundamentalmen-
te en la creacion de escuelas y centros de salud. Mientras tan-
to, el control de la prostitucion, la creaciéon de un nuevo codi-
go de Policia del Orden 'y la Seguridad de la ciudad de San José
(1908), la construccién de una nueva penitenciaria en la capi-
tal (1909) y la proliferacion de instituciones filantrépicas finan-
ciadas por el tesoro publico (como la Gota de Leche fundada
en 1913), permitieron a las autoridades estatales intervenir y
regular las vidas y cotidianidades de la poblacion.'®® De esa
forma el Estado liberal se olvidaba del laissez-faire.

;Cuales eran los recursos de ese Estado? Ante su incapa-
cidad de crear impuestos para los grupos econémicamente
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poderosos (aunque tampoco revela deseos por hacerlo), este
Estado funda su politica de ingresos corrientes en el impuesto
al comercio exterior, a los bienes y servicios, y a la venta de
papel sellado y timbres fiscales.' La dependencia de las ren-
tas publicas de los impuestos al comercio exterior es tal que en
el quinquenio 1895-1899 este rubro llega al 50 por ciento de
los ingresos del Estado, habiéndose mantenido entre 1870 y
1894 entre el 33,7 por ciento y el 40,97 por ciento, para ele-
varse en el siglo XX hasta representar en el quinquenio 1910-
1914 el 62,03 por ciento de las entradas estatales. Pero, para
no incurrir en engafo, la mayor proporcién de esas entradas
viene dada por los impuestos a las importaciones (aduana y
muellaje, principalmente) que aportan entre el 80 y el 100 por
ciento de ese rubro. Por el contrario, como indica Ana Cecilia
Roman, “los impuestos a la exportacion parad6jicamente,
contribuyeron de manera marginal y muy variable, al fisco, a
pesar de ser més faciles de tasar y de recolectar, y de que era
el sector agroexportador, el mas rico y dinamico de la econo-
mia nacional”.!%> Para ser mas claros, los productos importa-
dos que sostenfan con sus impuestos al Estado, eran mayorita-
riamente articulos de demanda popular.

En comparacion con el comportamiento de los ingresos
producidos por las importaciones, el impuesto a los bienes y
servicios disminuye constantemente desde el quinquenio
1870-1874 cuando constituye el 16,78 por ciento, hasta repre-
sentar, entre 1910 y 1914, el 0,02 por ciento de los ingresos.
Dentro de esta categoria se ubicaban los gravamenes a algu-
nos bienes como la cerveza, la sal, los cigarrillos, la harina y
los fésforos, los impuestos sobre algunos servicios como el des-
tace de ganado vacuno y las patentes comerciales y, finalmente,
los impuestos a las venta de los bienes sujetos al monopolio es-
tatal como el tabaco, la pélvora y la gasolina, exceptuandose so-
lamente los licores.'% Las otras entradas del Estado se obtienen
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de ingresos corrientes no tributarios como las propiedades y
empresas publicas, principalmente, la Fabrica Nacional de Li-
cores, que aportaba la mayor cantidad de recursos monetarios
al Estado después del impuesto a las importaciones. Por tanto
es factible asegurar que las politicas sociales y las obras de in-
fraestructura que se promoveran entre 1870 y 1914 y también
en el periodo posterior, van a tener por sostén los impuestos
pagados por las clases populares y los réditos proporcionados
por la Fabrica Nacional de Licores (ver anexo, cuadros 2.1y
2.2). Cuando entre 1914 y 1917 Alfredo Gonzalez Flores in-
tente cambiar el sentido de los tributos, el poder estatal vera
que todavia no es capaz de limitar los beneficios que le otor-
ga a los grupos econémicamente fuertes. Eso a pesar de que,
desde 1870 los grupos populares fueron expuestos a un discur-
so oficial en el que se aseguraba la inexistencia de privilegios
en el pafs.

2.4 La invencioén cultural de la nacién, 1870-1914

En setiembre de 1871, en un articulo que se publicé en La
Gaceta para memorar la independencia, se afirmaba que la
particularidad del desarrollo histérico de Costa Rica frente a
América Latina radicaba en:

La homojeneidad de la raza que constituy6
desde el principio la poblacion costarricense.
Esta homogeneidad entrafia un elemento con-
corde, que tiene una alta importancia en la
vocacion de los pueblos a altos destinos... En
casi todas las comarcas de Hispano-América
hallareis los mismos hechos producidos por
idéntica causa. Alli, ademas del promiscuo
elemento latino, se han combinado el indigena
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i el africano, fomentando asi el antagonismo
de las clases sociales, i la confusion i la gue-
rra en unas partes i el despotismo mas humi-
llante sobre las razas débiles en otras...
...Otra de las causas de que en nuestro pais el
progreso haya sido relativamente mas rapido
en los cortos anos corridos desde su indepen-
dencia es: que Costa Rica no heredé el can-
cro de la esclavitud de los africanos, pues que
el pequeno niimero de esclavos que poseia al
independizarse bien pronto los declar6 libres,
sin el peligro i sin las funestas consecuencias
que esta justa i humanitaria declaratoria ha
corrido en las naciones americanas que po-
seian un gran nimero de siervos, i que hicie-
ron pesar mas tiempo sobre ellos su ominoso
yugo. La esclavitud aqui no pudo ser pues ni
un elemento de confusién ni un jérmen de la
guerra de castas.

Lo escaso i débil de las relaciones de Costa-
Rica con la madre patria durante el coloniaje,
tambien fué orfjen del espiritu pacifico i fra-
ternal de los costarricenses. En todas las colo-
nias en que los espanoles formaban una clase
numerosa de la sociedad se establecieron dos
esferas sociales muy separadas por el media-
nil de ese respeto supersticioso que los ame-
ricanos tenian a los europeos i del desdefioso
i necio orgullo con que estos miraban i trata-
ban a aquellos. Esta separaciéon de clases por
ese motivo ha sido en casi todos nuestros pai-
ses el origen de las divisiones sociales en oli-
garcas i democratas, en nobles i plebeyos,
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que han acabado donde quiera en sangrientas
guerras de caracter politico que por desgracia
duraran algunos afios. Preparados pues & la li-
bertad porque casi no conocieron la esclavi-
tud; creados en la igualdad como estrafios &
nobiliarias preocupaciones, i & la fraternidad
por la homojenidad de la raza i uniformidad
de las costumbres poseian i practicaban aun
antes de conocerlas, las tres verdades politi-
cas de LIBERTAD, IGUALDAD, FRATERNI-
DAD, que constituyen al fundamento del de-
recho publico americano.

Sin hondas divisiones, sin luchas estériles por
ejecutorias i baratijas de jerarquia, sin reac-
ciones demoledoras, Costa-Rica ha empleado
su vida de independencia en labores dtiles,
en trabajos positivos i beneficiosos que la co-
locan hoy a la altura de las naciones mas pro-
ductoras, mas ricas i mas esperanzadas del
nuevo mundo.

Mientras este venturoso pais no olvide sus tra-
diciones de buen sentido, de circunspeccion
i de infatigable laboriosidad, tiene asegurado
un provenir que sera dentro de pocos afos
objeto de emulacion de muchos pueblos mas
antiguos i mas grandes, i el orgullo de la Amé-
rica latina.'0”

El texto anterior puede considerarse el resultado de la
construccion de iméagenes que sobre su comunidad politica ha
venido haciendo la elite politico-econémica costarricense des-
de la década de 1820 y que ha madurado en su seno entre
1850y 1870. Su autoimagen, generada en la comparacién con
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los demés, les permitié en esas décadas formular etiquetas
identitarias de su poblacion, que alentadas en parte por cierta
realidad (como la paz vivida entre 1824 y 1835), pero mas por
la imaginacion, se expresa en su vision de una Costa Rica co-
lonial sin castas ni divisiones sociales, desprovista casi de es-
clavos y sin nobleza (ni pretensiones de alcanzarla), igualitaria
y con costumbres uniformes. ;A qué se debia que, saltando la
realidad histérica, las clases dirigentes enarbolaran una ima-
gen tal de su heterogénea comunidad politica? Fundamental-
mente a que a través de ese discurso, se abocaba a la legitima-
cion de su proyecto politico, le brindaba una base discursiva
a sus aspiraciones econémicas y tendia una manta sobre la mi-
rada multicolor que se advertia en su poblaciéon. Gracias a la
propaganda que en ese sentido también hicieron varios viaje-
ros europeos que pasaron por Costa Rica en esas décadas, a la
par de la imagen de pacificos por naturaleza y de una socie-
dad sin divisiones y llamada al progreso, creci6 la de la “ho-
mogeneidad de raza” que, en las décadas de 1850 y 1860, se
trastocé en la representacion de los costarricenses como blan-
c0s.'%8 A partir de 1870 y con mayor decisién después de
1885, los grupos politicos intentaran traspasar estas etiquetas a
la heterogénea poblacién costarricense. Su objetivo: otorgarle
identidad cultural al Estado, que mas o menos han modelado.

En el caso de la “raza homogénea”, contaminados con las
ideas racistas de la segunda mitad del siglo XIX,'% los politi-
cos y los intelectuales costarricenses insistieron en identificar
a su poblaciéon como blanca. En 1866 en el Compendio de
Geografia, un texto hecho para las escuelas del pafs, se asegu-
raba que en Costa Rica la poblacién ascendia a “120,875 ha-
bitantes, de los cuales, exceptuando una parte insignificante de
raza indigena 6 mezclada, casi todos son blancos y forman una
poblacién homogénea, laboriosa y activa; siendo quiza la tni-
ca repUblica hispano-americana que goza de esta indisputable

6 Z Serie Cuadernos de Historia de Ias Instituciones de Costa Rica




ventaja”."% La nocion de raza blanca se consolid6 en la déca-
da de 1880 a través de los textos escolares y su presencia hizo
que la poblacién indigena del pafs fuera primero considerada
minima y luego desaparecida.”"" Joaquin Bernardo Calvo asegu-
raba con entereza en 1887 en sus Apuntamientos geograficos,
estadisticos e Histéricos de la Republica de Costa Rica,"? que:

En Costa Rica, si bien existe la raza primitiva,
su nlmero es exiguo y estd completamente
separada de la poblacién civilizada. Esta es
blanca, homogénea, sana y robusta, y une a
estas buenas condiciones fisicas las que son
de un valor mas estimable: su laboriosidad y
afan por su cultura y prosperidad, su espiritu
de orden y amor al trabajo y su denuedo y
arrojo, cuando se trata de la defensa de la Na-
ciéon. La moralidad del pueblo y su respeto a
la autoridad es notoria...

Desaparecer por completo la imagen del indigena en Cos-
ta Rica era dificil, asi que la tactica de los intelectuales fue ubi-
carla temporalmente en el pasado, mientras que los indigenas
vivos (alrededor de 3000 en 1900) eran vistos como ajenos a
la nacion, sin conexion con ella y en vias de desaparicion.'3
La herencia africana, empero, si fue ocultada.

Es el presidente Cleto Gonzalez Viquez, quien lleva a su
maxima expresion el discurso sobre la “raza homogénea” al se-
fialar al Congreso, en 1908, que en vez de fomentar la inmigra-
cion de extranjeros, se debifa propiciar la “auto-inmigracion”,
es decir, “llevar al maximo la produccién y la reproduccion
nacional por medio de una baja en la tasa de mortalidad in-
fantil y la implementacién de medidas moral y biol6gicamen-
te sanitarias en toda la Republica”.* Ya que se temia que la
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imagen de homogeneidad se alterara con la llegada de inmi-
grantes, lo mejor, seglin Gonzélez Viquez, era robustecer la po-
blacién nacional y hacerla crecer. En la década de 1910y 1920
esta idea tendra un eco importante en los obreros y artesanos.'”

No obstante la mayor originalidad de los politicos liberales
de las décadas de 1880 y 1890 en la invencién de la nacion,
radicara en el rescate y la construcciéon de la Campaia Nacio-
nal de 1856-1857 (disminuida por ellos al afio 1856) y de la fi-
gura de Juan Santamaria como héroe nacional.'® E| objetivo
perseguido en ese sentido, radicaba en construir una memoria
histérica, seleccionando los acontecimientos que mas provecho
les traerian en la consecucion de su tarea. El resultado de este
empefio sera la develizacién de la estatua al soldado Juan el 15
de setiembre de 1891 y la del Monumento Nacional en setiem-
bre de 1895."7 Primero, necesariamente, Santamaria debié ser
blanqueado porque su apodo de “Erizo” delataba su proceden-
cia mulata. Tal proeza la realiz6 el idedlogo liberal Pio Viquez
en 1887 cuando aseguré que el pelo “encrespado y rudo” que
cubrfa la cabeza de Santamaria era “no poco semejante al de la
raza africana; pero en su tipo se descubrian los rasgos caracte-
risticos de la nuestra”.'® Juan Santamaria seria entonces ensal-
zado y entronizado como el héroe de la nacion costarricense. El
énfasis en el soldado Juan se produjo por que su imagen de tra-
bajador humilde y de defensor de la patria, permitia a los libe-
rales relacionarlo con las clases desposeidas y propugnarlo
como el modelo ideal de ciudadano. Por el contrario, otros per-
sonajes que eran menos efectivos en ese sentido, como Juan Ra-
fael Mora Porras, deberan esperar, y con timidez, hasta la década
de 1910 para ser disefiados como héroes nacionales en el con-
texto del auge del antiimperialismo norteamericano.'

El marco institucional utilizado para la difusién de estos
iconos fue la educacion escolar y las celebraciones de la inde-
pendencia. Estas Gltimas experimentaron una consecucion en
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sus ritos desde el segundo lustro de la década de 1870 vy se se-
cularizaron a partir de inicios de la de 1880 (abandonando la
misa y el Te Deum tan corrientes en los afos anteriores); de
forma tal que su extension geogréfica y su legitimacion social
sirvieron para inaugurar las estatuas a la Camparia Nacional en
la década de 1890."20 Justamente, gracias a la nueva estrategia
disenada por Justo A. Facio en 1899, la fiesta de la indepen-
dencia se conjugara con la escuela en lo que se llamaria la
“fiesta escolar” y permitira la promocion, a través de los maes-
tros y maestras, del significado otorgado a la Bandera Nacio-
nal y al Himno Nacional, este Gltimo después de 1903 cuan-
do estrene una nueva letra que lo volvera popular. En 1909 el
Secretario de Instruccion Publica aseguraba:

Durante mucho tiempo en Costa Rica se ha-
bia dejado en olvido la celebracion de la fies-
ta del 15 de Setiembre. Alguna que otra vez
se organizaba una festividad, que representa-
ba fuertes gastos. Era preciso crear una cos-
tumbre, mas como para eso debia el acto asu-
mir caracter de sencillez 4 fin de que pudiera
celebrarse en los pueblos de la Republica, y
llevar una significacion, la Secretaria & mi
cargo ordeno las disposiciones conducentes a
ese fin: una alocucion del maestro encamina-
da & poner de realce el valor de la fiesta, con
el proposito de despertar el sentimiento pa-
tridtico, en el sentido mas humano de la pa-
labra; una recitacién destinada al mismo ob-
jeto, el canto del Himno Nacional y el desfile
ante la bandera para saludarla, como un sim-
bolo de la patria, descubriendo su cabeza los
nifios y las nifas derramando flores al pie.
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Procurando que estas fiestas resulten amenas
y gratas para los escolares dejaran un recuer-
do duradero en su vida y con ello habremos
contribuido a fortificar el amor & la patria.'’

Junto a esta expansion de los ritos civiles y de sus signifi-
cados nacionales en la poblacién infantil, acompafada de una
subida en el presupuesto a la educacién y lo contrario en el
militar, a partir de 1900 se comenzaron a publicar trabajos li-
terarios de intelectuales radicalizados que se enfrentaban con
el discurso nacional propiciado por sus antiguos mentores y su
hostil vision sobre las producciones nacionales. La estrategia
de estos intelectuales fue ampliar el espacio en el cual podian
desenvolverse, y lo hicieron al concentrarse en la “cuestion so-
cial”, es decir, en la pobreza asociada con el crecimiento
agroexportador.'?2 Estos jovenes, entre los que estaban Rober-
to Brenes Mesén (1874-1947), Rafael Angel Troyo (1875-
1910), José Maria Zeledén (1877-1949), Lisimaco Chavarria
(1878-1913), Joaquin Garcia Monge (1881-1958), Carmen Ly-
ra (1888-1949), Luis Dobles Segreda (1889-1957) y Omar
Dengo (1888-1928), tomaron la pobreza como uno de los ejes
de sus obras literarias (cuentos, novelas, ensayos y poesias) vy,
desde su perspectiva de izquierda que enfatizaba en el proble-
ma de la explotacion de los trabajadores por sus patronos, pro-
movieron un discurso de los problemas sociales de forma tal
que ellos mismos eran los especialistas en resolverlos.'?? Asi,
mientras que la primera generacién de literatos compuesta por
Manuel de Jests Jiménez (1854-1916), Pio Viquez (1850-
1899), Jenaro Cardona (1863-1930), Manuel Gonzalez Zele-
dén (1864-1936), Carlos Gagini (1865-1925), Aquileo Echeve-
rria (1866-1909) y Ricardo Fernandez Guardia (1867-1950),
crecié con el Olimpo, y con sus obras, particularmente sus
cuadros de costumbres, disefiaron en la literatura las imagenes
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de la identidad nacional liberal, la segunda generacion se ale-
jo del liberalismo y del positivismo, intentando encontrar nue-
vos modelos de orden social y convivencia humana.'* En un
contexto de ampliacion de la participacion politica, la justicia
social fue reclamada como otra de las etiquetas de la nacion.
Al llegar Alfredo Gonzalez a la silla presidencial en 1914, las
puertas del Estado se abrieron de par en par para aquellos in-
telectuales disefiadores de la cuestion social, quienes de pron-
to, se convirtieron en jefes de puestos claves de la administra-
cion publica.

EPILOGO

La coyuntura de la independencia enfrenté a los politicos de
los ayuntamientos de la provincia de Costa Rica a la tarea
de organizar una estructura de control que les permitiera, en
el mejor de lo casos, conservar sin alteraciones profundas la
estabilidad politica. En buena medida lo consiguieron al cons-
truir un poder central sin rompimientos enormes ni continuados
en el seno de las elites politicas. Tal cosa se model6 posi-
blemente porque, contrario a la norma latinoamericana, en este
primer momento en Costa Rica no se produjeron levantamien-
tos armados de las poblaciones rurales ni indigenas y, en ese
sentido, tampoco aparecieron caudillos que se enfrentaran
con constancia a la estructura politica organizada por el Pac-
to de Concordia. Eso alentd, que una vez asegurado su temor
a la orfandad politica incorporédndose a la Federacién Cen-
troamericana, las elites politicas experimentaran un periodo
de relativa estabilidad que se rompi6 en la década de 1830.
No obstante, la quiebra producida por los intereses localistas
tampoco fue letal para el sistema politico central por que
nunca logr6 del todo despedazarlo.
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Pero la insistencia de los localismos era una amenaza pa-
ra la construccion del Estado. Braulio Carrillo y Juan Rafael
Mora lo tenian muy claro por lo que, a fuerza de concentrar el
poder militar, tratar de modernizarlo y —fundamental para
construir una estructura de coercién— monopolizarlo, quisie-
ron triunfar sobre la division. Mora Porras se vanagloriaba de
haberlo logrado. Conseguirlo, empero, tuvo que hacerse a tra-
vés de la centralizacion del poder en el Ejecutivo, con mengua
de los otros poderes y enfrentdndose —como Carrillo— a las mu-
nicipalidades, centros de la actividad politica localista. La
Constitucion de 1871 vendria a promover —con mas fuerza que
la de 1848— el marco juridico para lograr esa meta. Asimismo
era necesario, si se querfa verdaderamente construir un Estado,
que su poder se afirmara sobre el de las familias enriquecidas
por las actividades econémicas, principalmente las cafetaleras.

El golpe de Estado de 1870 abri6 esa posibilidad, pero a
costa de la concentracién del ejercicio politico en los militares
y en una pequefia esfera de intelectuales y juristas alimentados
por el pensamiento liberal y enardecidos por un sentimiento
mesianico. La ampliacién burocratica que se experimenta en
la década de 1870, la profesionalizacién del ejército y los sin-
tomas de un Estado cada vez mas vigilante e interventor, se
combinaran con una reforma juridica que alcanzara brillo en
1888 con el Cédigo Civil y con una reforma liberal que se ex-
presara en el intento de secularizacion de las clases populares
a través de la extension de la educacion y en el sometimiento
del poder eclesiastico a las normas emanadas desde el civil.

La nueva visién politica, sin embargo, no sera del todo popu-
lar y mas bien posibilitara la conformacién de un grupo politi-
co descontento con el sistema que, por efecto de una inclu-
sion politica cada vez méas acelerada, se expres6é por medio
de las urnas y se representé en el levantamiento popular de
1889. A partir de entonces, pero fundamentalmente al acabar
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el gobierno autoritario de Rafael Iglesias (1902), la disputa
electoral se convertira en el sustento del juego politico, que
tendera a agudizarse después de 1913, cuando se eliminen las
votaciones de grado y se establezca el voto directo.

Consecuente con esta inclusién politica, la dinamica elec-
toral estable y continuada del periodo 1889-1913, promovi6
la discusion puablica e impresa y comprometié a los lideres po-
liticos comunales a presionar por la inversion estatal en obras
publicas, salud y educacién. El Estado, entonces, incapaz to-
davia de construir un régimen tributario directo, tuvo que re-
currir a los impuestos indirectos para hacer frente a estas inver-
siones. Lo mas interesante en ese sentido es que al obtener sus
ingresos principales de los impuestos de importacién a pro-
ductos de consumo popular y de las divisas generadas por la
Fabrica Nacional de Licores, la infraestructura creada, los
puestos de trabajo plblicos y los programas sociales impulsa-
dos fueron pagados por los mismos que los pedian.

No obstante, la inclusion electoral permitié al discurso ofi-
cial darle respaldo material a las imagenes de la nacién costa-
rricense que habia venido modelando desde la década de
1820 y que intentd popularizar a partir de la de 1880. Una vez
rotos los lazos institucionales que le unian con la Federacién
Centroamericana, aunque esta no desaparece del todo de las
ilusiones politicas de un sector de la sociedad, los politicos
costarricenses comenzaron a mirar con mayor esperanza a su
pais como una nacién viable a principios de la década de
1850. El triunfo sobre los filibusteros en la Campana Nacional
(1856-1857) les dara &nimo al respecto, abocandose en mayor
medida al proyecto una vez que se produce el choque entre su
modelo secularizador y el eclesiastico. Asi, hacia el segundo
lustro de la década de 1880, los liberales intentaran llevar ade-
lante la construccién cultural de la nacion costarricense, basados
en imagenes discursivas, ya presentes en la mentalidad politica
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seis décadas atras. Una sociedad pacifica, disciplinada, deseo-
sa del progreso y, por ende, trabajadora, blanca y homogénea,
serd la visién que intentaran consolidar en el imaginario popu-
lar. Al mismo tiempo, se rescata la Camparia Nacional contra
los filibusteros, se modela de forma tal que permita sobresalir
a Juan Santamaria en ella, y se integra en el discurso oficial la
figura del héroe humilde que se inmola por la patria en un ac-
to incendiario contra su enemigo.

El éxito que tendran los politicos liberales en la difusion de
las imagenes sobre la nacionalidad costarricense, sera asegu-
rado en las dos primeras décadas del siglo XX al utilizar la
escuela para transmitirlas. En la zona urbana y en la rural del
Valle Central el eco del discurso oficial sera real. En 1904 al-
gunos encuestados del censo de la municipalidad de San José,
incluyendo obreros y artesanos que ya se organizaban, respon-
dian a la pregunta de nacionalidad como “costarricense, por
dicha” y para 1914 La Prensa Libre aseguraba que existia una
cultura y una civilizacién costarricenses.'?> Un afio después,
en consonancia con una nueva imagen nacional, la adminis-
tracion de Alfredo Gonzalez Flores sacara a la milicia de los
desfiles de las fiestas de la independencia y la suplantara por
los escolares.'?® En adelante la etiqueta de un pais con mas
maestros que soldados sonard mas fuerte. Esto revelaba que el
Estado y la nacién estaban por empezar una nueva etapa en su
modelacion.
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Gobernantes y forma en que acceden
y se retiran del poder, 1824-1914

ANEXOS

CUADRO 1

Costa Rica:

(Jefe de Estado 1824-1848; Presidente 1848-en adelante)

Nombre Periodo  Modo en que Modo en que
llega al poder deja el poder
Juan Mora Fernandez ~ 1824-33  Elecciones Finaliza el
periodo
José Rafael Gallegos 1833-35  Elegido por Renuncia
el Congreso
Braulio Carrillo 1835-37  Elecciones Finaliza el
periodo y
pierde en las
elecciones
Manuel Aguilar 1837 Elecciones Golpe de
Estado
Braulio Carrillo 1838-42  Golpe de Estado  Golpe de
Estado
Francisco Morazan 1842 Golpe de Estado  Revuelta
José Maria Alfaro 1842-44  Designado por Finaliza
Junta de vecinos el periodo
Francisco Marfa 1844 Elecciones Renuncia sin
Oreamuno hacer posesion
Rafael Moya Murillo 1844-45  Jefe provisional  Finaliza su
nombramiento
Rafael Gallegos 1845-46  Jefe provisional ~ Golpe de
Estado
José Maria Alfaro 1846-47  Golpe de Estado  Finaliza el
periodo
José Maria Castro 1847-49  Elecciones Golpe de
Estado
Juan Rafael Mora Porras  1849-59  Golpe de Estado  Golpe de
y elecciones Estado
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José Maria Montealegre 1859-63  Golpe de Estado  Finaliza el

periodo

Jesas Jiménez 1863-66  Elecciones Finaliza el
periodo

José Marfa Castro 1866-68  Elecciones Golpe de Estado

Jests Jiménez 1868-70  Golpe de Estado  Golpe de
Estado

Bruno Carranza 1870 Golpe de Estado  Finaliza su
nombramiento

Tomas Guardia 1870-82  Golpe de Estado  Muere en el
gobierno

Prospero Ferndndez 1882-85  Elecciones Muere en el
gobierno

Bernardo Soto 1885-89  Elecciones No termina su
periodo por
efecto del
levantamiento
de 1889

José Joaquin Rodriguez 1890-94  Elecciones Finaliza el
periodo

Rafael Iglesias 1894-1902 Elecciones Finaliza el
periodo

Ascension Esquivel 1902-06  Elecciones Finaliza el
periodo

Cleto Gonzalez Viquez 1906-10  Elecciones Finaliza el
periodo

Ricardo Jiménez 1910-14  Elecciones Finaliza el

Oreamuno periodo

Fuente: La base de este cuadro es: James Mahoney. The Legacies of Li-
beralism. Path Dependence and Political Regimes in Central America
(Baltimore: John Hopkins University Press, 2001), pp. 150-151, tabla
6.1 modificada para esta publicacion por el autor de este articulo.
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