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(OOTAR DE VOTO POLITICO A LA MUWER
¢Por qué no se aprobd el sufragio femenino en Costa Rica
hasta 19497

Eugenia Rodriguez Saenz

INTRODUCCION

La participacion de las mujeres costarricenses en la dina-
mica politica tiene una larga trayectoria, la cual es mucho mas
visible a principios del siglo XX, al calor de la efervescencia so-
cio-politica y electoral, de la emergencia del feminismo y de la
lucha sufragista, de la redefinicién del sistema ideolégico de
género y de la expansion de la prensa de la época.' Sin embar-
go, la historia tradicional ha contribuido a invisibilizar el apor-
te femenino como sujeto histérico y a presentar una imagen de
las mujeres como agentes sumisos y pasivos replegados en la
esfera doméstica, incapaces de ejercer un papel activo y con-
testatario ante las desigualdades de la sociedad patriarcal, en
los movimientos sociales y como miembras de organizaciones
y de los partidos politicos.? Ademas, asociado con estos mitos
esta el de que el derecho de las mujeres a votar y a ser elegi-
das, ha sido producto de una concesién de los politicos hacia
las mujeres, por su amplia participacién especialmente en la
coyuntura socio-politica de la década de 1940.

Sin embargo, este proceso de conquista de espacios y de de-
rechos civiles y politicos y del sufragio femenino, fue producto



de una ardua y prolongada lucha por conquistarlos, llena de
“avances, retrocesos y contradicciones.® También, al igual
que en otros paises de América Latina, en Costa Rica la lu-
cha por el sufragio femenino fue liderada por el movimien-
to feminista, el cual conté con un escaso apoyo masculino
y de base femenino y tuvo que enfrentar una gran resisten-
cia conservadora.

Frente a estas posiciones contrasta la de Sara Casal, una
de las principales lideres de la Liga Feminista, quien en 1925
se hizo eco de esta protesta contra la subvaloracién de la par-
ticipacion de las mujeres en la politica y defendié ferviente-
mente la legitimacién del ejercicio del sufragio femenino. Es-
tos argumentos se encuentran resumidos en su articulo de "El
feminismo y la mujer costarricense", publicado en el diario La
Tribuna en 1925:

"...no es una novedad la mujer en la politica;
siempre la mujer ha tenido sus opiniones po-
liticas y ha trabajado y llevado entusiasmo
alli, donde la indiferencia de los hombres es
lo que brilla.... Hasta ahora la politica la he-
mos hecho ilegalmente y el hombre no se ha-
bia opuesto. ;Por qué no hacerla legalmente?
;No seria mas correcto?"*

Este articulo propone preliminarmente como argumento
central, que para poder comprender mejor por qué la refor-
ma del voto femenino fue aprobado hasta treinta afios des-
pués de lucha (por el decreto del 20 de junio de 1949), es
necesario ir mas alla del analisis de los cambios en los argu-
mentos legislativos y en las percepciones a favor o en contra
de la participacion de las mujeres en la politica y de su acceso
al voto, y de la exaltacion de la importante labor desplegada por
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las feministas en esta lucha.” A la par de estos factores, tam-
bién debe incorporarse el analisis del papel clave que jugo
la dinamica del contexto politico y electoral. Este tltimo fac-
tor, a diferencia del primero se encuentra menos analizado,
pero ahora contamos con los libros recientes en proceso de
publicacion de Ivan Molina y Fabrice Lehoucq: Urnas de lo
Inesperado. Fraude Electoral y Lucha Politica en Costa Rica
(1901-1948) (1999) y Fraud, Electoral Reform and Demo-
cracy. Costa Rica in Comparative Perspective (en prepara-
cion), de June E. Hahner (1991), K. Lynn Stoner (1991), Lo-
la G. Luna y Norma Villarreal (1994), Asuncién Lavrin
(1995), Susan Besse (1996), Lee Ann Banassak (1998) y otras
autoras y autores.®

Las principales fuentes utilizadas en este trabajo son los
articulos de los periédicos y de las revistas y las discusio-
nes legislativas que abordaron el debate sobre la participa-
cién de las mujeres en la politica y el acceso al sufragio fe-
menino, durante el perfodo entre 1900 y 1949.7 Aunque es-
tas fuentes son limitadas, creemos que "...son adecuadas
para un acercamiento intelectual a los actores historicos y
sus vivencias..."8

El presente ensayo se encuentra dividido en tres seccio-
nes. La primera parte aborda los principales antecedentes
histéricos del movimiento sufragista costarricense. La segun-
da seccién analiza el tipo de discursos que se tenian sobre
la participacién de las mujeres en la politica y el acceso al
voto. Por Gltimo, en la tercera seccién culmina con el ana-
lisis de la dindmica cambiante del contexto politico-electo-
ral, en el marco del cual se disputaban y negociaban diver-
sas estrategias entre los sectores politicos con el fin de con-
trolar el poder del Estado, y que finalmente condicionaron
en gran medida que la reforma del voto femenino se apro-
bara hasta 1949.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MOVIMIENTO
FEMINISTA 'Y SUFRAGISTA COSTARRICENSE

En esta seccion trataremos de establecer cudles fueron al-
gunos de los elementos centrales en la evolucion del movi-
miento feminista y sufragista, con el fin de ubicar mejor el te-
ma de estudio. En el caso costarricense, atn falta mucho por
investigar acerca del movimiento sufragista y de las tendencias
y estrategias de las mujeres que integraban el movimiento fe-
minista. Sin embargo, se cuenta con varios estudios a través de
los cuales se ha logrado establecer algunas de las principales
caracteristicas de este proceso de conquista del voto femenino
en el periodo entre 1890 y 1949.°

Es a partir de este periodo que tomé mayor auge el deba-
te sobre la igualdad de la mujer y sobre sus condiciones socia-
les y politicas, y el planteamiento mas sistemético de reformas
constitucionales tendientes a favorecer los derechos politicos
femeninos. Este proceso se da en el marco de: 1) una gran efer-
vescencia socio-politica y de reforma electoral; 2) del fortale-
cimiento de las politicas sociales del Estado liberal; 3) de cons-
truccién de un modelo hegemoénico liberal y, 4) de redefini-
cion del sistema ideoldgico de género, mediante la ampliacion
de los espacios para las mujeres y del auge en las demandas
por que las mujeres tuvieran un acceso igualitario a la educa-
cién y a la fuerza laboral asalariada y a mejores condiciones
laborales, de higiene y de salud, y el reforzamiento del mode-
lo de familia de la clase alta.'®

También encontramos en este proceso de lucha sufragista
la influencia especifica y determinante de variadas coyunturas,
entre las cuales destacan: 1) el impacto de las campanas sufra-
gistas del pujante movimiento femenino de otros paises, inicia-
das desde el siglo XIX en Europa, Estados Unidos y otros pai-
ses de América Latina; 2) el fortalecimiento de los nexos de las
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organizaciones feministas a nivel mundial a principios del si-
glo XX, incluyendo al feminismo costarricense; 3) las refor-
mas electorales de 1913, 1925, 1927 y 1946; 4) la crisis po-
litica que se abrié con el golpe de Estado de 1917, la cual in-
centivé una activa participaciéon femenina en el derroca-
miento de la dictadura de los Tinoco en 1919 y el primer
planteamiento del derecho al voto femenino ante una Asam-
blea Constituyente; 5) el auge del movimiento obrero de
principios del siglo XX y del Partido Reformista en 1923, los
cuales estimularon una mayor integracién femenina en las
luchas politicas;"" 6) el papel clave que tuvo la fundacién de
la Liga Feminista en 1923 y sus constantes campanas sufra-
gistas en 1925, 1929, 1931, 1932, 1934, 1939, 1943 y 1947;
y 7) el impacto determinante de los movimientos de mujeres
pro derechos civiles y electorales de la década de 1940 y en
la Guerra Civil de 1948.12

En sintesis, proponemos que dentro de este periodo de
evolucién del movimiento sufragista podemos distinguir tres
grandes etapas: 1890-1910, 1910-1923 y 1923-1949.73 L a eta-
pa preliminar de 1890-1923 se caracteriz6 por la apertura de
la discusion periodistica y de la formulacién de los primeros
planteamientos sobre la igualdad y los derechos politicos de
las mujeres ante el congreso. Asi, nos encontramos con que el
derecho al voto femenino aparentemente fue planteado por
primera vez en 1890 por el presidente José Joaquin Rodriguez,
en un discurso legislativo sobre reformas electorales. Segin
sus argumentos basados en una 6ptica liberal igualitaria, la ne-
cesidad de promover el sufragio femenino se justificaba como
una decisién consecuente con: "...la civilizacién moderna y el
avance de los principios democraticos,...[porque] la mujer es-
ta dotada de iguales facultades y sentimientos que el hombre,
y por tanto es tan capaz como €l para ejercer sus derechos y
tener justas y legitimas aspiraciones..."’
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Luego, en el lapso entre 1910-1923 el proceso de lucha
por el sufragio femenino adquirié una mayor fuerza, en el mar-
co de la efervescencia socio-politica y de las reformas electo-
rales y del auge del movimiento feminista internacional. En es-
ta época el Partido Reformista liderado por Jorge Volio, el mo-
vimiento obrero y méas tarde el Partido Comunista (fundado en
1931), incentivaron la participacion de las mujeres en la poli-
tica y la igualdad de los derechos de las mujeres.

Por otra parte, en este perfodo de 1910-1923 debemos ci-
tar los esfuerzos individuales de otras mujeres que contribuye-
ron a poner las bases para la fundacién de la Liga Feminista,
alimentadas por toda la influencia del movimiento feminista
internacional. Entre ellas se destacan Angela Acufia, la prime-
ra mujer abogada y una de las fundadoras de la Liga. Acufia
hizo los primeros intentos de promocién del voto femenino en
sus articulos periodisticos a partir de 1912 y gané en 1916 la
reforma al articulo 12 de la Ley Orgéanica de los Tribunales, el
cual impedia que las mujeres practicaran el notariado.'®

Ademas, en el marco de la reforma electoral de 1913 toma
mayor fuerza el debate sobre la igualdad y los derechos politi-
cos femeninos, en el cual sobresalieron los articulos del profe-
sor Luis Felipe Gonzalez Flores. Pero es la crisis politica de los
afios 1917-1919, la que va a incentivar una activa participacion
femenina en el derrocamiento de la dictadura en 1919 y el pri-
mer planteamiento del derecho al voto femenino ante una
Asamblea Constituyente. En este proceso destacaron los esfuer-
zos del presidente Julio Acosta y del diputado Alvaro Quirés.'®
Estimuladas por este ambiente es que posteriormente, el 20 de
junio de 1923, algunas estudiantes del Colegio Superior de Se-
fioritas, precediendo a la fundacion de la Liga, plantearon la ne-
cesidad de implementar el voto femenino ante el Congreso.'”

Finalmente, el periodo de 1923-1949 se caracterizd por
una organizacién mas sistematica del movimiento feminista
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costarricense, la cual se vio estimulada por la efervescencia de
éste a nivel internacional, y supuso la fundacién de la Liga Fe-
minista el 12 de octubre de 1923. Este hecho curiosamente
coincidié con la fundacién del Partido Reformista en enero de
1923."8 La Liga tuvo un papel fundamental en la conquista por
el voto femenino, establecio desde su fundacién estrechos vin-
culos con el movimiento feminista latinoamericano, y no con-
t6 con un importante apoyo de las bases femeninas, pero si por
parte de algunos presidentes, intelectuales y diputados libera-
les progresistas. Este proceso de lucha sufragista culmina con
el decreto del 20 de junio de 1949, con el cual se aprueba
constitucionalmente el voto femenino, o sea después de una
prolongada lucha de 30 afos.

La Liga Feminista, al igual que otras organizaciones feme-
ninas de otros paises de Europa, América Latina y Estados Uni-
dos, la integraban en su mayoria mujeres de clase media y al-
ta, intelectuales,' maestras, estudiantes y graduadas del Cole-
gio Superior de Sefioritas, las cuales plantearon por primera
vez ante el Congreso la Primera Propuesta en favor del voto fe-
menino, el 20 de junio de 1923.2° Una vez establecida la Li-
ga, esta lider6 en forma mas sistematica varias campafas en
pro del sufragio femenino en 1925, 1929, 1931, 1932, 1934 y
1939. También la Liga plante6 otras propuestas a favor del vo-
to femenino en el marco del debate sobre los derechos civiles
y democréticos en 1943 y 1947 .21

Luego, en el polarizado clima sociopolitico de la década
de 1940, a los esfuerzos emprendidos por la Liga, se sumaron
los esfuerzos de algunos grupos de mujeres que exigieron el
cumplimiento de los derechos civiles y electorales en favor de
los varones. Aunque las investigaciones disponibles no han
podido aln determinar con claridad cuél fue exactamente el
papel que tuvo la Liga en esta etapa, lo que si se sabe es que
en este proceso tuvieron un papel protagénico: La Alianza de
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Mujeres Costarricenses (del Bloque de Obreros y Campesinos,
nuevo nombre del Partido Comunista),?? las jornadas de los es-
tudiantes y de las mujeres del 15 de mayo de 1943, el movi-
miento de Las Mujeres del 2 de Agosto de 1947, la Unién de
Mujeres del Pueblo (fundada el 22 de agosto de 1947 con mu-
jeres del Partido Vanguardia Popular, antes Bloque de Obreros
y Campesinos), y todas las mujeres que participaron activa-
mente en la Guerra Civil de 1948.23

De esta manera, se llegd a una coyuntura en la cual la lu-
cha liderada en principio por la Liga en favor del voto femeni-
no, fue completamente absorbida por la integracién de las mu-
jeres en la lucha entre las principales fuerzas politicas en be-
neficio del ejercicio de los derechos civiles y democraticos de

"

la ciudadania, "...la superaciéon moral de nuestra Patria y la
dignificacion profunda de las instituciones republicanas..."

(Chacon 1984: 172).

2. LOS DISCURSOS SOBRE LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LA POLITICA
Y EL SUFRAGIO FEMENINO

Como vimos anteriormente, una parte importante de la
respuesta al por qué se retrasé la aprobacion del voto femeni-
no hasta 1949, debemos buscarla en el anélisis de los cambios
en los principales discursos sobre la participacion de las mu-
jeres en la politica y su acceso al sufragio, en las primeras dé-
cadas del siglo XX.2* Aunque, debemos admitir que es proble-
matico analizar un cambio de mentalidad debido a la multipli-
cidad de preguntas y respuestas, y a que de acuerdo con A.
Lavrin dentro de los mismos grupos que se identificaban con
un determinado discurso existieron gentes mas conservadoras
y otras mas progresistas; sin embargo, nuestro propdsito en esta
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exposicion es rescatar preliminarmente "...las opiniones expre-
sadas en publico [que] fueron s6lo un indice de una realidad
mucho mas amplia e irrescatable..."??

Al igual que en los casos de México, Colombia, Chile, Ar-
gentina, Uruguay y Brasil,® en este debate planteado en la
prensa y en los discursos legislativos sobre la participacion de
las mujeres en la politica y el derecho al sufragio en la Costa
Rica del periodo de 1910-1949, tuvo un gran peso la 6ptica
conservadora oposicionista y antisufragista, el cual conté en su
mayorfa con el apoyo masculino, pero también femenino.
Ademas, este debate se desenvolvié en un escenario politico
en donde se confrontaban, dialogaban e interconectaban di-
versos discursos: el conservador y el de la Iglesia, el de las fe-
ministas, el de los reformistas y liberales, y el del movimiento
obrero. Aunque los discursos liberal, feminista, reformista y
del movimiento obrero, coincidian con el discurso conserva-
dor en enfatizar y legitimar prioritariamente los roles tradicio-
nales de género; a la vez los cuestionaban y redefinian en sus
debates, a través de la mezcla de dos énfasis argumentativos,
uno igualitario y otro en pro de la diferencia sexual femenina.?’

Desde el punto de vista conservador, la participacion po-
litica de la mujer y el feminismo eran visualizados como un
simbolo de degradacion de los atributos "propios" del sexo fe-
menino y de su feminidad, una amenaza a los roles tradicio-
nales de género, ya que se crefa que al ingresar la mujer al
mundo politico le robarfa al hombre sus puestos en el trabajo
y el poder en el hogar. Este pensamiento se encontraba resumi-
do en el articulo "El problema feminista", de Leopoldo Lugones,
publicado en La Epoca los en junio de 1916. Segtn Lugones:

"...cada crisis feminista ha coincidido en la his-

toria con la crisis de estabilidad, lo cual asimi-
la desde luego el feminismo a la prostitucion...
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Si las mujeres supieran historia, advertirian
que el feminismo es una doctrina de infamia
y degradacion... Los éxitos de la civilizacion
que los pueblos disfrutan en la prosperidad y
en la paz de las ideas, coinciden a su vez con
el estado exclusivamente doméstico de la

mujer..."?8

En contraste con este discurso conservador, se encontraba
el discurso emancipador de las feministas, el cual contd tam-
bién con el apoyo de algunos prominentes intelectuales y po-
liticos liberales, tendencia similar a lade otros paises de Amé-
rica Latina.?? Para poder tener un impacto mas legitimador en
medio de este contexto de gran oposicion, el discurso feminis-
ta mezclaba tanto un énfasis igualitario como un énfasis en la
diferencia sexual. Lo anterior se refleja en particular en los ar-
ticulos de Angela Acufa y Sara Casal, dos de las principales li-
deres fundadoras de la Liga Feminista. El énfasis igualitario se
puede apreciar, por ejemplo, en el primer ensayo feminista
"Conferencia" que publicé Angela Acufia en 1912 en la revis-
ta Cordelia, (0 sea antes de la fundacion de la Liga). En este en-
sayo, Acuia afirmaba que en los tiempos modernos que co-
rren, las mujeres debian disfrutar de los mismos derechos que
los hombres y que debia superarse la concepcién de que la
funcion de las mujeres debia limitarse a ser madre y esposa so-
metida exclusivamente al entorno doméstico, ya que esta tie-
ne derecho a educarse para servir mejor a la patria.*®

Ademas, para las principales lideres de la Liga Feminista,
dentro de sus estrategias para lograr que las mujeres obtuvie-
ran una serie de derechos civiles y ciudadanos en igualdad de
condiciones con los hombres, la conquista del sufragio feme-
nino se traté de justificar y de legitimar ideolégicamente como
un instrumento clave, con el cual las mujeres podian ayudar a
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enfrentar los graves problemas que aquejaban a la sociedad, y
contribuir a mejorar su condicién social y la de sus familias e hi-
jos. Segin Angela Acufia, "...la emancipacién familiar, intelec-
tual, civil y econémica no podrian conseguirse facilmente sin
haber antes obtenido la politica. Si cierto es que aquéllas llega-
rian por medio del voto, éste debia perfeccionar la dltima..."3

Por otra parte, este discurso feminista en su lucha por to-
mar mayor legitimidad también enfatizaba la diferencia sexual
femenina y sobre todo la maternidad y un adecuado ejercicio
de las funciones maternales. Esta tendencia también se en-
cuentra presente en las concepciones y las estrategias politicas
que desarrollaron otras feministas latinoamericanas contempo-
raneas.>? En este sentido apunta Stoner, que para el caso de las
feministas cubanas:

"...La maternidad, tan elocuentemente ideali-
zada por las feministas simbolizaba el bienes-
tar social, la unidad familiar y la moralidad
nacional. Como icono feminista y nacionalis-
ta, la maternidad estimulaba sentimientos so-
bre la conducta virtuosa y adquirfa diversos
significados. La maternidad era revelada co-
mo la fuerza de la vida y esta proyectaba ha-
cia una sociedad inestable y violenta la pro-
mesa de la salubridad, proteccién, pureza y
nueva vida. La nacién necesitaba estos sim-
bolos y las feministas necesitaban prominen-

cia nacional..."33

Siguiendo también esta linea, Angela Acufia resaltaba que
las feministas ante todo son madres, y que como tales tienen
un papel socio-politico clave en este proceso de formacion de
los hijos de la patria: "...La mujer moderna ante todo es madre,
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y en ese hermosisimo principio universal basa las doctrinas de
" su feminismo... Las feministas modernas en su casi totalidad
inspiran sus gestiones y campafas en un propésito patridtico y
santo; en el que las naciones se repueblen con hijos bien na-
cidos y en condiciones propicias para conservarlos sanos y (ti-
les a si mismos y a sus semejantes por medio de una educa-
cion sustentada en principios cientificos indubitables bajo la
égida de ideales factibles y justos..."3

Sin embargo, aunque Acufia avalaba la participacion acti-
va de las mujeres en el cambio social y politico, esta no debia
ser ardiente: "...porque su puesto esta en el estrado excelso del
hogar... No debemos [dejarnos arrebatar por la political...,
porque rebajariamos todas las nobles cualidades y los delica-
dos sentimientos que adornan el corazén de la mujer..."3> Fi-
nalmente, Angela Acufia enfatizaba que en esta lucha sufragis-
ta pese a la gran oposicion masculina y femenina, el trabajo ha
sido y debe ser conjunto entre los sex0s.3°

En sintesis, el discurso de Angela Acufia enfatizaba a la
vez la igualdad de derechos para la mujer y potenciar su pa-
pel protagénico como madre-esposa y educadora de los hijos
de la patria. Asi, al igual que otras feministas contemporaneas
de América Latina, las feministas liberales costarricenses, cuyo
origen social era de la clase media y alta, aunque cuestiona-
ban las desigualdades del orden-patriarcal, al mismo tiempo se
constituyeron en un bastién de apoyo muy importante en la la-
bor de los liberales de construccién de un proyecto hegemo-
nico nacional y de redefinicion de los roles y las relaciones de
género de acuerdo con los roles tradicionales de género.?”

Por otra parte, en este escenario politico también pode-
mos encontrar los discursos de los intelectuales y politicos li-
berales progresistas en favor del sufragio femenino, los cuales
también seran motivo de un analisis mas detallado en la si-
guiente seccion que analizara el papel del contexto politico
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electoral en el proceso de la reforma del sufragio femenino.
Entre estos intelectuales y politicos destacan entre otros: Ro-
berto Brenes Mesén, el diputado Pedro Pérez Zeledon y el Ge-
neral y diputado Jorge Volio, candidato del Partido Reformista.

Sin embargo, de acuerdo con Virginia Mora, es importan-
te resaltar aqui, que dentro de las principales innovaciones po-
liticas de la década de 1920, el Partido Reformista se destacod
por incorporar activamente a las mujeres, considerandolas co-
mo elemento clave dignificador e inspirador de la politica, ba-
luarte de la moral y de los mejores valores de justicia social, y
como elemento legitimador, organizativo y expansivo del mo-
vimiento. Esto Gltimo, por otra parte, tiende también a desmi-
tificar la imagen de que antes de la conquista del sufragio las
mujeres no participaban en la politica.?® Para el general Jorge
Volio, lider del Partido Reformista: "...Las mujeres y los nifios
no tendréan voto..., pero si el voto de los que lo tienen llegara
a ser burlado, nadie podria impedir que estas falanges -la una
de perenne delicadeza y la otra de brillante esperanza-, asis-
tan, las primeras, al movimiento de reivindicacion [por la jus-
ticia social]..."%?

Finalmente, también encontramos en este escenario poli-
tico al movimiento obrero, el cual segin la evidencia de la li-
teratura y de los diarios de la época, pareciera que sus pronun-
ciamientos sobre la cuestién femenina tomaron mayor vigor
desde la década de 1910. Al igual que los liberales y las femi-
nistas, el movimiento obrero se hizo eco de todo este debate
sobre la participacién de la mujer en la politica, en el marco
de sus luchas por educar a las mujeres obreras, para que pu-
dieran desempefar mejor su papel fundamental en la reforma
social, en la dignificacién de la vida obrera y en la formacién
de sus hijos. Ademas, al igual que los liberales y las feministas,
el movimiento obrero defendia tanto la igualdad de condicio-
nes para las mujeres con respecto a los hombres y a la vez su
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rol tradicional de madre-esposa, responsable de poner las ba-
ses morales e intelectuales en la familia y en la patria, con el
fin de reformar y civilizar la sociedad.

Este tipo de enfoque lo encontramos esbozado por las y los
lideres obreros como Félix Montes, Dorotea T. de Barrera y Ro-
sa Casals.*? Esta altima destacaba, al igual que algunas lideres
obreras argentinas, chilenas y uruguayas contemporaneas,*!
las dificultades que tenian las mujeres obreras para educarse,
para ejercer su papel clave en la reforma social, en la dignifi-
cacion de la vida obrera y en la formacién de sus hijos, y para
que participara activamente en las asociaciones obreras.

Estos puntos constitufan la principal diferencia de clase
entre los énfasis de los discursos esgrimidos por las feministas
liberales de la Liga y las feministas obreras. Dichos argumen-
tos los esboz6 Rosa Casals en su articulo "Para la Mujer", pu-
blicado en la Hoja Obrera de enero y febrero de 1913:

"...La instruccion de la mujer es un factor esen-
cial que deben tener en cuenta los que anhelan
renovar la sociedad actual y aspiran a civilizar
a los pueblos. La mujer instruida, educada con-
venientemente, ya comprenderia lo bueno y lo
malo...y estaria bien preparada para hacer de
sus hijos hombres honrados e inteligentes, li-
bres, buenos... Bien instruida la mujer com-
prenderia eso y comprenderia que cuando un
obrero habla de la transformacién social, no
delira, lo hace plenamente convencido de que
tarde o temprano ha de realizarse; y sabria que
es un deber suyo el estar asociada, para coope-
rar en esa gran obra...Yo creo que es en la so-
ciedad de resistencia es donde la mujer encon-

trard mayor satisfaccion a sus anhelos..."42
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Ademas, junto a la lucha liderada por la educacion de
las mujeres obreras, el movimiento obrero también respaldo
el voto femenino, pero no se constituy6 en el caballo de ba-
talla politica del movimiento obrero. Asi, al igual que mu-
chos de los partidos obreros de otros paises de América Lati-
na,** sus mayores esfuerzos se concentraron en promover
prioritariamente la creacién y la consolidacién de las refor-
mas sociales y la participacion activa de las mujeres en las
organizaciones obreras, respaldando a sus comparieros en
sus luchas por consolidar un frente obrero unido y legitima-
do como una gran familia ante las fuerzas explotadoras del
capitalismo.

En este sentido afirmaba Carmen Lyra, principal lider fe-
menina del Partido Comunista, en su articulo "Llamamiento a
las mujeres de la clase trabajadora de Costa Rica", publicado
en 1933, que la opcién de las mujeres trabajadoras no esta en
el feminismo sino en el comunismo:

"...las mujeres de la clase trabajadora del
mundo entero debemos esforzarnos por de-
rrumbar la podrida estructura econémica de
la sociedad capitalista y no por sostenerla.
Eso del feminismo es un absurdo.;Por qué las
mujeres han de formar un grupo aparte y co-
locarse en actitud hostil ante los hombres? La
humanidad se compone de hombres y muje-
res, y es a los hombres y mujeres de la clase
trabajadora oprimida por la riqueza de unos
pocos, a quienes les toca luchar unidos para
volver habitable esta tierra, para que las gene-
raciones futuras no tengan que vivir en un
mundo tan cruel como éste en que nos ha to-
cado vivir a nosotros..."*4
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De esta manera, al igual que en otros partidos u organiza-
ciones politicas de corte liberal, la defensa de una agenda po-
litica especificamente femenina se encontraba subsumida den-
tro de las prioridades generales de los partidos politicos. Lo an-
terior se patentiza en el hecho de que pese a que se incluyé
por vez primera en un programa de un partido politico, en el
programa del Partido Comunista de 1931, una clausula que
apoyaba el derecho al sufragio femenino, este no se constitu- -
y6 en su principal caballo de batalla, debido a que su adop-
cion marginaba a la mayoria de las mujeres trabajadoras del
proceso electoral con respecto a las mujeres de clase alta e in-
telectuales. En este sentido es muy elocuente el llamado que
hizo Carmen Lyra a sus comparieras de partido, en 1933:

"...Compafieras, hay que empefarse con to-
das las fuerzas por cambiar este estado de co-
sas. No vale la pena trabajar por conseguir el
voto de la mujer. ;Qué cambio hondo, tras-
cendental, habria en la vida de Costa Rica si
las mujeres pudiéramos votar por don Ricar-
do Jiménez, Manuel Castro Quesada, Max
Koberg o Carlos Maria Jiménez? Las cosas se-
guirfan como estan porque ninguno de esos
sefores se atreverfa a echar abajo las prerro-
gativas del capital el cual tiene arregladas las
cosas de tal manera, que mientras unas muje-
res pueden estarse arrancando pelos de las
cejas o haciéndose masajes para no engordar,
otras tengan que estar paradas en charcos o
dobladas lavando o cociendo. Cada partido
estd sostenido por gente de plata, y si estas
gentes arriesgan grandes sumas, no es por la
linda cara del candidato, sino porque ven la
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posibilidad de ganarse el ciento por ciento en
el juego de la politica..."*

Junto a esta posicion de Carmen Lyra, Manuel Mora, prin-
cipal lider del Partido Comunista, agregaba que el sufragio
“...tenfa un gran efecto sobre todo en las mujeres de pequena
y alta burguesia, de las intelectuales con cultura, pero no le
hace efecto a la gran masa campesina... La mujer nada gana
con que le permitamos ir a votar una papeleta en una urna y
una papeleta hecha por un grupo de capitalistas... El simple
deseo de votar no es reivindicar los derechos de la mujer ni los

del hombre..."46

3. EL CONTEXTO DE LUCHA POLITICO-ELECTORAL
Y LA APROBACION DEL SUFRAGIO FEMENINO

Finalmente, en esta Gltima parte analizaremos la gran im-
portancia que tuvo el contexto de lucha politico electoral en
el proceso de conquista del sufragio femenino. Sin duda, has-
ta aqui es claro que en este proceso la Liga Feminista tuvo un
gran peso, al igual que los diversos discursos pro o antisufra-
gistas. Sin embargo, nuestra tesis es que estos factores no son
suficientes para dar una respuesta méas acabada a esta pregun-
ta de por qué se retrasé la aprobacién del voto femenino has-
ta 1949, debemos ir mas alla y analizar el trasfondo de la di-
namica de la lucha por el poder y el contexto politico electo-
ral en el cual se inserta dicho proceso.

De acuerdo con los hallazgos de los libros de Molina y Le-
houcq,*” en este complejo contexto politico encontramos a los
partidos politicos, luchando por controlar el poder y por con-
solidar y expandir su espacio politico. El desarrollo de las
instituciones democraticas en Costa Rica fue producto de los
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enfrentamientos entre los politicos por controlar el poder, en
un contexto en el cual ninguna de las fuerzas politicas conten-
dientes podia monopolizarlo. Por tanto, debieron establecer
compromisos y arreglos con otros sectores y correr el riesgo de
impulsar reformas y alianzas politicas temporales o inciertas.
Esto dltimo, explica por qué tomé tanto tiempo reformar las
practicas electorales con el fin de impedir cada vez més la rea-
lizaciéon de practicas fraudulentas (la primera mitad del siglo
XX), y aprobar el sufragio femenino, ya que tras el fallido in-
tento por aprobarlo en la década de 1920, hubo que esperar
hasta 1949 para que fuera aprobado.*® '

En efecto, hay que recordar que previo a todas estas refor-
mas electorales paulatinas emprendidas entre 1890 y 1949, en
principio el voto no era ni directo (reforma de 1913) ni secre-
to (reforma de 1925) ni obligatorio, no habfan instancias insti-
tucionales como el Registro Civil o una Comisién Electoral que
regulara efectivamente el ejercicio del voto, por lo que el frau-
de electoral estaba presente en todo el proceso electoral.* Es
en este marco en que debemos ubicar la mayoria de las pro-
puestas para aprobar el voto femenino planteadas por diputa-
dos y presidentes entre 1890 y 1949.

En términos generales, el debate sobre el sufragio femeni-
no a nivel legislativo y de la prensa, aunque mostré posiciones
intermedias, evoluciond de un polo de gran oposicién en 1925
hacia un polo de gran aprobacién en 1949 (Rodriguez 1999b).
Lo anterior se refleja por ejemplo en las votaciones congresio-
nales de 1925 y 1949. Mientras que en 1925 la votacion rela-
tiva a la aprobacion del sufragio femenino fue de 24 votos en
contra (61.5%) y 15 votos a favor (38.5%); en 1949 la votacion
varié diametralmente hacia 33 votos a favor (80.5%) y 8 votos
en contra (19.5%).°Y En otras palabras, los legisladores que apo-
yaban dicha reforma pasaron de poco méas de una tercera parte
en 1925 a mas de las tres cuartas partes en 1949. No obstante,
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debemos subrayar que esto Gltimo no implicé que desapare-
cieran las actitudes conservadoras contra la participacién de
las mujeres en la politica y de su acceso al voto.

;Por qué se dio esta variacion tan significativa? Obvia-
mente, lo que primero salta a la vista es el peso de las actitu-
des sexistas y conservadoras de los legisladores, como un ele-
mento que retrasé dicha reforma. Sin embargo, somos de la te-
sis de que también tuvieron un papel muy determinante en es-
te proceso la dinamica de la lucha por el poder y de las refor-
mas electorales. De acuerdo con los argumentos de Molina y
Lehoucq, para que el voto femenino lograra aprobarse, pare-
ciera que debian existir al menos dos condiciones estratégicas
en este escenario de disputa politico-electoral: 1) la primera
condicién, es que algin partido tenfa que considerar que seria
ventajoso electoralmente promover la reforma, y 2) en segun-
do lugar que para que esto ocurriera, debfa existir la condicion
de un conjunto de movimientos sociales bien organizados que
pusiera suficiente presién sobre los politicos, y sobre los mo-
derados en el poder, para ayudarlos a reconocer que al apro-
bar dicha reforma se atraerian muchos votos. Asi, con la exis-
tencia de ambas condiciones se ayudaria a crear una gran coa-
licién capaz de promover reformas de gran alcance, situacion
que solo fue posible en el marco de la polarizacién politica de
la década de 1940.%"

Por otra parte, debe tenerse en cuenta el factor fundamen-
tal de que para los partidos politicos era complicado controlar
a los votantes, de alli que cualquier reforma electoral fuera
producto de un largo proceso de negociacién y conflicto. La
aprobacién del voto femenino, al suponer en la practica dupli-
car el tamano del electorado, implicaba aumentar el margen
de incertidumbre para las proximas elecciones en que dicha re-
forma estuviera en vigor. Estas contradicciones y estrategias, por
ejemplo, se evidencian ya con claridad en coyunturas politicas
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especificas anteriores a 1925, en el marco de las cuales se re-
curria a plantear la reforma del sufragio femenino, como fue
en el caso de las propuestas del presidente José Joaquin Rodri-
guez en 1890 y del presidente Julio Acosta en 1920.

Ambos presidentes argumentaban que las mujeres se me-
recian el derecho al voto, basados en argumentos igualitarios,
debido a su participacion en la defensa del sistema democra-
tico en las coyunturas politicas y porque ellas representaban
los més altos valores morales y democraticos. Lo anterior por
ejemplo se refleja en la situacion del derrocamiento de la dic-
tadura de los Tinoco en 1919, en donde las mujeres tuvieron
un papel muy activo, en el marco del cual el presidente Julio
Acosta en su discurso presidencial del 8 de mayo de 1920, se
definié en favor de conceder el voto a las mujeres en las elec-
ciones municipales. Acosta basaba sus argumentos en la nece-
sidad de que las mujeres se integraran mas activamente en la
actividad publica, porque era necesario incrementar la partici-
pacion del electorado, debido a que se habia incrementado el
abstencionismo de los hombres.>?

En sintesis, puede afirmarse que mas alla de los elementos
ideoldgicos, tras estos argumentos esgrimidos por los partidos
politicos estaban la aplicaciéon de ciertas estrategias de calcu-
lo politico, con el fin de controlar mas el poder y eventual-
mente poder ampliar la base del electorado. Lo anterior, algu-
nas veces implicaba jugar con la riesgosa carta de una even-
tual reforma en pro del sufragio femenino, en particular en
aquellas coyunturas politicas y electorales en donde se abrian
espacios para negociar ciertas reformas, como fue el caso de:
1890, 1913, 1917, 1920, 1925, 1927 y 1946.

Por otra parte, también debemos ubicar en este contexto
de lucha por el poder, la estrategia politica sistematica aplica-
da por el Partido Reformista (1923) y el movimiento obrero,
los cuales emplearon la estrategia de incorporar activamente a
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las mujeres en las actividades politicas, con el fin de ampliar
la influencia y la fuerza politica de su movimiento desde las
bases. Como vimos, en el caso del Partido Reformista los ni-
fios y fundamentalmente las mujeres, se convirtieron en el ele-
mento clave dignificador e inspirador de la politica, baluarte
de la moral y de los mejores valores de justicia social, y como
elemento legitimador, organizativo y expansivo del movimien-
to. Por su parte, el movimiento obrero recurri6 a las mujeres,
para que estas con una buena educacién dignificaran la vida
obrera y la formacion de sus hijos, y para que pudieran respal-
daran mejor las luchas de sus compareros y ayudaran a con-
solidar un frente obrero unido.

Aparte de las coyunturas ya mencionadas, resulta de espe-
cial interés la coyuntura de 1925, ya que es a partir de esta que
se puede afirmar que se da inicié una camparia mas sistemati-
ca de las propuestas legislativas en pro del sufragio femenino,
por parte de los politicos y de la Liga. En 1925 el grueso del
debate legislativo se concentr6 en aprobar prioritariamente la
reforma electoral en procura del voto masculino secreto y di-
recto, la cual se vio ratificada en marzo de 1925.53

En consecuencia, la propuesta del voto femenino qued6
en una posicién comprometida, y vino a evidenciar en el fon-
do una gran resistencia de los politicos por vulnerabilizar mas
su propia clientela electoral. Lo anterior se refleja en parte en
el razonamiento conciliador del dictamen de la Comision le-
gislativa de reforma pro sufragio femenino, en el cual por una
parte se reconocia la igualdad de capacidades intelectuales de
las mujeres y por otra parte se avalaba con base en esto el ejer-
cicio del derecho al voto con reservas y restricciones, solo para

"...un grupo de mujeres selectas,... porque no

creemos que a todas debera inverstirseles con
tales derechos, ya que hay gran nimero de
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ellas que no han recibido una educacion su-
ficientemente amplia... No nos declaramos
enemigos del voto femenino, si no que lle-
garfamos a admitir para la eleccién ciertos
funcionarios y con sujecién a determinadas
restricciones...">*

Otro aspecto interesante que pareciera sugerirse a manera
de hipodtesis del analisis de estos razonamientos, es que mas alla
de los argumentos esgrimidos en favor del progreso, la civiliza-
ciéon y la democracia y de la igualdad de capacidades y dere-
chos, las demandas en favor de la aprobacién del voto femeni-
no fueron empleadas eventualmente como una estrategia de los
partidos politicos para favorecer reformas tendientes a democra-
tizar un sistema electoral basado en el sufragio masculino.

;Cudles fueron entonces las opciones para la Liga en este
contexto adverso al sufragio femenino? De todo el analisis pre-
cedente de los argumentos de los politicos y de las lideres de
la Liga, se desprende que ya para 1930 la propuesta del sufra-
gio femenino se habia convertido en un fenémeno politico,>®
pero que la Liga no habfa logrado avanzar lo suficiente, por lo
que se vio obligada a variar un tanto su posicién original en fa-
vor del voto femenino sin restricciones.

De esta manera, las lideres de la Liga, al igual que otras
sufragistas contemporaneas,®® optaron por la estrategia del vo-
to femenino restringido, al estar conscientes de la gran resis-
tencia politica, de la falta de un amplio apoyo femenino de ba-
se 0 al menos de las mujeres obreras para presionar, y proba-
blemente de la amenaza que implicaba duplicar el electorado
al ingresar masivamente las mujeres. Esto altimo, se vio paten-
tizado en la propuesta que planted la Liga ante el Congreso en
1931, segln la cual el voto femenino se restringia a las muje-

res con educacion y formacién técnico-profesional.>’”
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Posteriormente, nos encontramos con que la década de
1940 llega a marcar un hito especial en cuanto a la lucha por
el reforzamiento de las instituciones y de los derechos civiles
y democréticos y la consecuente aprobacién del voto femeni-
no en 1949. Este proceso se dio en el marco de una coyuntu-
ra sociopolitica sumamente polarizada y de una movilizacién
femenina masiva en pro de los derechos civiles y electorales y
del estallido de la Guerra Civil de 1948. La década de 1940 se
encuentra dominada por el ascenso al poder del grupo de Ra-
fael Angel Calderén Guardia y de su sucesor Teodoro Picado,
grupo que establecié una alianza con el Partido Comunista
(entonces Partido Vanguardia Popular en 1943). En efecto,
Calderén Guardia llegé al poder en 1940 con un importante
apoyo de la oligarquia y del grupo que seguia a Ledn Cortés
dentro del Partido Republicano Nacional. Sin embargo, al ha-
berse convertido dicho partido en una organizacién mayorita-
ria, "...la competencia entre los partidos fue desplazada por la
lucha politica dentro del Republicano Nacional...",58 la cual
desembocé con el enfrentamiento y posterior ruptura de Cortés
con Calderén, y la formacién de un nuevo partido Cortesista.

En esta coyuntura, los comunistas comenzaron a acercar-
se a Calderon, proceso que se inici6 en mayo de 1942 y que
culminé en junio de 1943. ;Qué ganancias politicas le depa-
ré a los calderonistas y a los comunistas esta alianza? Para los
calderonistas la alianza con la izquierda:

"..en lo estrictamente electoral, le permiti6
compensar la pérdida de apoyo derivada de la
divisién del Republicano Nacional a raiz del
conflicto con Cortés; y en lo politico, conté
con el respaldo de un partido organizado y dis-
ciplinado, con fuerte presencia en las zonas ur-
banas y con capacidad para apoyar ideolégi-
camente la gestion gubernamental...">?

Dotar de voto politico a la mujer 2 5




Para los comunistas, si se descarta la tesis de Mora, la hi-
potesis mas convincente es que su alianza con el gobierno cal-
deronista se basé en un calculo politico, con el fin de evitar el
desgaste electoral, o quizd mantener y aumentar el caudal
electoral que ya tenfan, y también porque ésta alianza "...les
permitiria aparecer como impulsores de una politica social que,
de lo contrario, amenazaba seriamente con superarlos..."%Y

En sintesis, esta alianza de los calderonistas con los comu-
nistas se vino a convertir a partir de 1942 en "...la base para
que la politica costarricense empezara a ideologizarse y a po-
larizarse..."®! Este proceso se vio alimentado y complejizado
con las campafas sisteméaticas que cuestionaban el sistema
politico, las practicas electorales y los fraudes electorales de
1942, 1944, 1946 y 1948, la participacién creciente y masiva
de las mujeres en estas confrontaciones en 1943 y 1947, y el
estallido de la Guerra Civil de 1948.

En medio de este polarizado clima socio-politico, ;cual
fue el derrotero que siguieron los planteamientos de reforma
electoral en pro del voto femenino? Aprovechando el debate
sobre los derechos civiles y democréticos de la década de
1940, el cual cuestionaba la injusticia del sistema electoral y
democratico, la Liga Feminista nuevamente fracasé en la acep-
tacion de sus dos propuestas de sufragio femenino ante el Con-
greso en 1943 y 1947. La Liga aproveché plantear su propues-
ta en el marco de la manifestacion del 15 de mayo de 1943,
contra una propuesta de reforma electoral que reducia las atri-
buciones a las juntas electorales en el recuento de los votos.2

La respuesta al por qué de este reiterado fracaso debemos
buscarla en el andlisis precedente, el cual sugiere que en es-
te clima para los intereses politicos de las dos fuerzas mayo-
ritarias en el poder (calderonistas y comunistas), el voto fe-
menino no era una prioridad en este momento, ya que lo fun-
damental era lograr una alianza politica que los ayudara a
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consolidar y expander el poder, no arriesgarlo aumentando
en un 50% mas el electorado.

También, el calculo politico del riesgo de aprobar el voto
femenino se puede inferir de una relectura del trasfondo de las
declaraciones vertidas por Manuel Mora, quien afirmaba que
los Republicanos siempre se habian opuesto al sufragio feme-
nino, porque:

"...ellos consideraban que apoyar la reforma
para el voto femenino iba a perjudicarlos por-
que la propia mujer, la gran masa de mujeres
ignorantes era enemiga de eso, decian: 'la
mujer metida a hombre, el voto es de los
hombres', todos esos prejuicios los tenian y
los tienen ahora, de manera que estos aliados
nuestros con quienes discutiamos, sentian
que pactar sobre el derecho de la mujer a vo-
tar era conquistarse el voto negativo de una
gran masa de mujeres..."®3

Agregaba Mora, que en su propuesta de programa electo-
ral compartido con los Republicanos, ellos tuvieron que hacer
una serie de modificaciones y darle prioridad a las reformas
sociales sobre el voto femenino.%*

Sin embargo, para 1946 las condiciones de lucha politico-
electorales se vieron modificadas al calor del proceso de dis-
cusion del Codigo Electoral de 1946, el cual obligé a redefinir
las estrategias de calculo politico aplicadas por estos partidos,
en particular de la fuerza calderonista. Lo anterior se expresé
en un viraje desde una posicién contraria hacia el sufragio fe-
menino hacia una posicién favorable. De esta manera, nueva-
mente, el sufragio femenino, al igual que en 1925 se vio utili-
zado como una estrategia de calculo politico, pero en este
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caso para vetar y posponer la reforma del cédigo electoral, la
cual afectaba los intereses calderonistas.5°

Por otra parte, también los cortesistas, hicieron uso de es-
ta estrategia de apoyar el sufragio femenino, una vez separa-
dos del Partido Republicano, aunque siempre habian sido sus
fieles opositores. Por lo que el sufragio femenino se convirtio
a partir de 1943 en uno de sus principales argumentos de cam-
pafa politica, quiza como un instrumento para poder superar
el recorte en su base electoral.®® Mas tarde, también el gobier-
no de Teodoro Picado planteé la necesidad de la reforma del
voto femenino en junio de 1947, respaldandose en la necesi-
dad de cumplir con el compromiso establecido al firmar la
Carta de las Naciones Unidas.®”

También, es necesario tomar en consideracién que en es-
te proceso de lucha por la justicia en el ejercicio de los dere-
chos civiles y democraticos de los ciudadanos masculinos, las
mujeres jugaron un papel de presién muy significativo en la
década de 1940. Estas mujeres se organizaron en el movimien-
to del 2 de agosto de 1947, en el cual la Liga no tuvo una par-
ticipacion tan beligerante como en el movimiento de 1943.
Aunque se reivindicaba la pureza del sufragio, no se cuestio-
naba explicitamente la ausencia del sufragio femenino, proba-
blemente porque en esta coyuntura los objetivos generales de
purificar el sistema politico democratico, eran mas importan-
tes que encauzar la lucha por el voto.®® Por lo tanto, se llegd
a una coyuntura en la cual la lucha liderada en principio por
la Liga en favor del voto femenino, fue completamente absor-
bida por la integraciéon de las mujeres en la lucha entre las
principales fuerzas politicas en beneficio del ejercicio de los
derechos civiles y democraticos de la ciudadanfa. -

Finalmente, una vez pasada la Guerra Civil de 1948, la
cual implicé un serio reacomodo de las fuerzas politicas en
donde resultaron perdedores Calderén, Picado y los comunistas
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y ganadores los ulatistas y los figueristas, se abri6 la posibili-
dad de una nueva Constituyente. En el marco de ésta se apro-
bé el voto femenino el 20 de junio de 1949, al cual se suma-
ron otra serie de reformas electorales de gran envergadura, las
cuales consistieron en la creacion del Tribunal Supremo de
Elecciones, de la cédula de identidad con fotografia y del vo-
to secreto y directo extendido a todos los ciudadanos mayores
de edad de ambos sex0s.%%

De esta manera, podria afirmarse que 1949 se constituye
en la segunda coyuntura decisiva en el proceso de aprobacion
de la reforma del voto femenino. El debate legislativo de 1949,
a diferencia del de 1925, se movié abrumadoramente en favor
del sufragio femenino. Al igual que en las coyunturas politicas
de 1890 y de 1920, los argumentos esgrimidos por los diputa-
dos se centraban en orden de importancia, en el papel prota-
goénico y el gran civismo que habfan tenido las mujeres en los
acontecimientos politicos de estos Gltimos afos, las capacida-
des intelectuales de las mujeres, el acceso creciente de las mu-
jeres a la educacion y el papel clave de las mujeres en la for-
macion de los hijos de la patria y como agentes clave en el
adecentamiento de la practica politica.

El diputado promotor de la mocién de reforma en pro del
voto femenino fue Gonzalo Ortiz Martin, quien entre sus jus-
tificaciones argumenté que:

"...los acontecimientos Gltimos vividos por el
pafs en los que las mujeres tuvieron una deci-
dida participacién, son suficientes, para otor-
gar a las mujeres el derecho al sufragio,
...ellas que en las aulas de la Universidad han
desenvuelto su personalidad intelectual base
de su independencia econémica, que sus ac-
tuaciones en los dltimos afos en las lides
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politicas y patriéticas, simplemente han con-
quistado el derecho a votar y las conquistas
no se discuten..."”0

Secundando a Ortiz, se encontraba el diputado Everardo
Goémez, quien agregaba a estos argumentos que el sufragio fe-
menino se venia a justificar por el papel moralizador de la mu-
jer en la familia y la sociedad: "...la conducta y papel que le
toca desempenar a la mujer dentro del matrimonio, como guia
espiritual y formadora del caracter de sus hijos..."”! Finalmen-
te, el diputado Fernando Baudrit Solera agregaba que con la

aprobacién del voto femenino la politica se adecentaba: "...se
espera enderezar un poco el sentido moral de la politica, mien-
tras las pasiones no lleguen a ser mas fuertes que el respeto que
se le debe a la mujer y que se debe a si misma la mujer..."”2

En resumen, mas alla de estas argumentaciones que enfa-
tizaban la conquista del derecho al sufragio por la participa-
cién de las mujeres en las coyunturas politicas y como baluar-
tes morales, se esconden una serie de factores de fondo que
explican por qué en este contexto se aprob6 el voto femenino.
La respuesta puede ser que aunque los politicos en su discur-
so podian estar a favor o en contra del voto femenino, la posi-
ciéon que tomaron no dependia de su ideologia sino de razo-
nes de estrategia politica. Como ya lo sefialamos, la aproba-
cion del voto femenino hubiera significado duplicar el tamafio
del electorado e incrementar los margenes de incertidumbre
para las préoximas elecciones.

Ademas, como vimos en el marco de la polarizacion de
los anos 40, la aprobacién del sufragio femenino quedo rele-
gada a un segundo plano, y por otra parte la participacién ma-
siva de las mujeres en favor de las garantias electorales no es-
taba asociada con la consecucion del voto femenino. En con-
secuencia, lo que ocurrié en la década de 1940 fue similar a
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lo que ocurrié en la década de 1920. Es decir, que la movili-
zacion de las mujeres en favor del sufragio en la década de
1920 y la movilizacién de las mujeres en favor de las garan-
tias electorales en la década de 1940, basicamente contribu-
yeron a reformar las leyes electorales para garantizar el voto
de los varones.

De esta manera, la aprobacion del sufragio femenino en
1949 solo es comprensible en un marco en el cual dos de los
principales partidos politicos de la época (Republicano Nacio-
nal y Vanguardia Popular) habian sido perseguidos y desarticu-
lados. La aprobacién del voto femenino, no vino entonces a
incrementar significativamente los margenes de incertidumbre
para las proximas elecciones de 1953. Lo anterior se encuen-
tra en parte sugerido en las votaciones abrumadoras a favor
del sufragio femenino (80.5% de votos a favor y 19.5% de vo-
tos en contra), por parte de los diputados del Partido Unién
Nacional y del Partido Social Demécrata, los grupos que triun-
faron en 1948.73 No obstante, esta faceta habra que estudiarla
mas y comprobar cuales fueron las razones politicas que lleva-
ron a los Ulatistas y a los Figueristas, a tomar el riesgo de darle
el derecho al voto a las mujeres ampliando la base electoral.

EPILOGO

La principal conclusién de este articulo, es que el sufragio
femenino fue producto de una lucha ardua y prolongada de las
feministas y de la negociacién de una serie de estrategias para
controlar el poder politico. En efecto, el proceso de conquista
de espacios y de derechos civiles y politicos y del sufragio de
las mujeres costarricenses en igualdad de condiciones con los
hombres, no fue producto de una simple concesién de los po-
liticos, sino de una ardua y prolongada lucha por conquistarlos,

Dotar de voto politico a la mujer 2 9




llena de avances, retrocesos y contradicciones, en la cual la Li-
ga Feminista tuvo un papel determinante.

Por otra parte, es claro que para comprender mejor por
qué se retrasé la aprobacion del voto femenino hasta 1949, la
respuesta debe buscarse mas alla de los cambios en los argu-
mentos a favor o en contra del sufragio y de la lucha empren-
dida por la Liga Feminista. El voto femenino fue también el
producto de la lucha politica, de un contexto politico electo-
ral de grandes contradicciones y confrontaciones, en donde
los partidos politicos se disputaban el control y la expansién
del poder politico, mediante una serie de estrategias y alianzas
inciertas, cambiantes y temporales. Esto Gltimo, explica por
qué tomd tanto tiempo reformar las practicas electorales con
el fin de impedir cada vez mas la realizacién de practicas frau-
dulentas (la primera mitad del siglo XX), y aprobar el sufragio
femenino, ya que tras el fallido intento por aprobarlo en la dé-
cada de 1920, hubo que esperar hasta 1949.

Ademads, para que el voto femenino lograra aprobarse, de-
bian existir al menos dos condiciones estratégicas en este es-
cenario de disputa politico-electoral: la primera condicién, es
que algin partido tenfa que considerar que seria ventajoso
electoralmente promover la reforma; y en segundo lugar, que
para que esto ocurriera, debia existir la condicion de un con-
junto de movimientos sociales bien organizados que pusiera
suficiente presion sobre los politicos. Asi, con la existencia de
ambas condiciones se ayudaria a crear una gran coalicién ca-
paz de promover reformas de gran alcance, situacién que so-
lo fue posible en el marco de la polarizacién politica de la dé-
cada de 1940.

De esta manera, con la aprobacién del sufragio femenino
en 1949, las mujeres conquistaron legalmente su derecho a
elegir y a ser elegidas. Sin embargo, después de casi medio si-
glo de su aprobacién, aunque el ejercicio del sufragio se ha
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hecho efectivo, atin contindan las luchas por ser elegidas y de-
mocratizar el acceso al poder de las mujeres en iguales condi-
ciones que los hombres. Por otra parte, nos seguimos pregun-
tando si se han modificado radicalmente las percepciones so-
bre la participacién de las mujeres en la politica. En este sen-
tido, estudios recientes como los de Ignacio Dobles y Evelyn
Ruiz han demostrado que un 73.5% de la poblacion del area
metropolitana alin no acepta que las mujeres participen acti-
vamente en la politica y luchen por tener acceso a puestos de
poder.”® Esto se encuentra relacionado con el gran peso que
tienen en la vida cotidiana las concepciones tradicionales so-
bre los roles y las relaciones de género, pese a que sin duda
las condiciones de las mujeres han mejorado significativamen-
te con respecto a las mujeres de principios de siglo. La batalla
ahora se concentra mas en ampliar las cuotas de participacion
politica y en negociar, mantener y mejorar una serie de refor-
mas tendientes a promover la equidad de género.””

NOTAS

*  Este articulo se basa en los resultados de dos proyectos de investiga-
cién auspiciados por el Centro de Investigaciones Historicas de
América Central y financiado por la Vicerrectoria de Investigacion de
la Universidad de Costa Rica (1996-1997). Versiones preliminares de
este articulo fueron discutidas en el Congreso Centroamericano de
Historia (1998), LASA Congress (1998) y el Berkshire Conference on
Women's History (1999). La autora agradece los sugerentes comen-
tarios de Ivan Molina, Fabrice Lehoucq, Asuncién Lavrin, Elizabeth
Kuznesof, Barbara Pottash y Donna Guy, asi como a Paulina Mala-
vassi por su generosa asistencia en la extraccion de la informacion
de base.

1 Rodriguez, Eugenia, "La redefinicion de los discursos sobre la fami-
lia y el género en Costa Rica (1890-1930)." Populacao e Familia,
(CEDHAL, Universidade de Sao Paulo), 2: 1998, pp. 147-182. Entre
los trabajos que presentan un balance general de las investigaciones
que han contribuido a visibilizar, redefinir y revalorar la participacion
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