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Este libro presenta una visión de la producción de ciencia y tecnología 
en Costa Rica a partir de un análisis de la investigación científica 
realizada por la Universidad de Costa Rica entre 1975 y 2012. Con 
este propósito el libro analiza y clasifica, bajo la taxonomía Frascati 
de la OECD, 8634 proyectos de investigación, en todas las áreas del 
conocimiento científico, financiados y ejecutados por y en la Universidad 
de Costa Rica durante esos 37 años. 

Los resultados se presentan de manera histórica, relacionando la 
investigación científica de la Universidad de Costa Rica con las 
demandas propias de la estrategia de crecimiento económico del país. 

El libro considera que, desde 1940 a la fecha, la Universidad de Costa 
Rica es el principal centro de investigación científico-tecnológica del 
país y por ello su producción científica es un buen indicador de cómo 
evolucionó y se organizó la inversión pública de Costa Rica en ciencia 
y tecnología en las últimas cuatro décadas. Asimismo, los resultados 
presentados permiten comparar el desarrollo científico-tecnológico de 
Costa Rica con el propio de otros países en el contexto global.
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Capítulo 1

Ciencia, Tecnología e Innovación 
en Costa Rica: Indicadores MICIT 2014

¿Qué conocimiento tiene el país de su capacidad científico-tecnológica? ¿Qué 
porcentaje del PIB dedica Costa Rica a la ciencia, la tecnología y la innovación? 
¿Cuánto del gasto del país en investigación y desarrollo es estatal y cuánto privado? 
¿Qué nivel de articulación existe actualmente entre el sector productivo y las ins-
tituciones públicas y privadas dedicadas a la investigación científico-tecnológica?

En la última década, estas preguntas han sido claves en Costa Rica porque su 
formulación sirvió para dinamizar el debate público sobre el estado actual de la 
ciencia y la tecnología en el país. Se partió de que la información que existía en 
2008, sobre el desarrollo científico-tecnológico de Costa Rica, estaba dispersa, 
tenía distintos niveles de confiabilidad, y divergía de las mediciones interna-
cionales estándar, por lo que era poco comparable con la de otros países. Esta 
situación hacía muy dif ícil dar respuesta adecuada a las preguntas formuladas.

Afortunadamente, esta situación cambió con el Decreto Ejecutivo del Ministerio 
de Ciencia y Tecnología N.° 34278-MICIT, publicado el 7 de febrero de 2008 
y que creó el Subsistema Nacional de Indicadores en Ciencia, Tecnología 
e Innovación. A finales de 2009, el MICIT publicó el informe Indicadores 
Nacionales 2008: Ciencia, Tecnología e Innovación Costa Rica (MICIT, 2009), 
que por primera vez puso a disposición un conjunto de indicadores que permiten 
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abordar las preguntas que guían este capítulo sobre la base de información oficial 
y actualizada.11 En esta medida, en relación con la pregunta inicial, el informe del 
MICIT refleja el conocimiento más abarcador disponible sobre el sector cientí-
fico-tecnológico costarricense y un importante punto de partida para elaborar 
nuevas preguntas e hipótesis explicativas del por qué de la situación actual del 
país en este campo. ¿Por qué, por ejemplo, el país ha sido capaz en las últimas dos 
décadas de captar una alta inversión extranjera directa en el sector de alta tecno-
logía y, de esa manera, aumentar el componente porcentual de sus exportaciones 
en ese rubro y, sin embargo, su gasto en investigación y desarrollo se ha mantenido 
bajo, al igual que su capacidad para crear nuevas tecnologías e innovar?

En relación con la segunda pregunta planteada al inicio de este capítulo, el 
informe del MICIT indica que para los años 2006, 2009 y 2012 el gasto total 
en Actividades Científicas y Tecnológicas (ACT) fue respectivamente de 1,33, 
1,95 y 1,98% del PIB. El gasto en ACT es, de acuerdo con el documento, el 
conjunto de la inversión realizada por 5 sectores: público, académico, organi-
zaciones sin fines de lucro, organismos internacionales y empresas. A su vez, 
las (ACT) comprenden 3 componentes de ese gasto: el gasto en I+D, el gasto en 
Enseñanza y Formación Científico-Tecnológica (EFCT), y el gasto en Servicios 
Científicos y Tecnológicos (SCT). En el caso particular de las empresas entre-
vistadas por el MICIT, los datos de gasto refieren exclusivamente a I+D del total 
del gasto en ACT. Para los años 2006, 2009 y 2012 el gasto fue de 0,43, 0,54 y 

11 Es importante destacar las iniciativas recientes que abrieron el debate sobre la situación de la ciencia, 
la tecnología y la innovación en Costa Rica y que, en buena medida, condujeron al Decreto Ejecutivo 
del Ministerio de Ciencia y Tecnología N.° 34278-MICIT. La primera de estas iniciativas es la Estra-
tegia Siglo XXI, cuyo aporte central es el haber realizado en el año 2005 una primera aproximación 
al estado de la ciencia y la tecnología en Costa Rica que presentó, además, una serie de metas que 
la ciencia y la tecnología deben alcanzar en nuestro país para responder de manera efectiva a las 
demandas que le plantea la estrategia de desarrollo adoptada por Costa Rica. La segunda es el tra-
bajo del CONICIT de registrar las investigaciones que se realizan en el país, sus responsables y los 
recursos destinados a cada uno de estos proyectos. La tercera iniciativa es la constitución de las co-
misiones de Indicadores de Investigación, la de Evaluación de la Investigación y la de Bases de Datos, 
creadas por la Comisión de Vicerrectores de Investigación de CONARE en el año 2006 para satisfacer 
“la necesidad de medir de forma homogénea la investigación que realizan las cuatro universidades 
estatales (…) y generar los indicadores que le permitan a las universidades conocer la situación de la 
investigación universitaria en cuanto a sus insumos, productos e impacto”. Al respecto puede con-
sultarse: Propuesta: Indicadores para medir la situación de la investigación científica y tecnológica  
de las universidades públicas costarricenses, Costa Rica. Noviembre 2007. La quinta es la iniciativa de 
la Vicerrectoría de Investigación de la Universidad de Costa Rica de asignar al Observatorio  
del Desarrollo (OdD/UCR) la tarea de investigar el problema del desarrollo científico de Costa Rica y 
la contribución de la inversión pública en ciencia y tecnología, en particular la realizada por la UCR, 
al desarrollo el país. Finalmente, la sexta iniciativa es el reciente informe Estado de la Ciencia y la 
Tecnología, publicado por el Programa Estado de la Nación en agosto 2014. 
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0,57% del PIB respectivamente, presentando una leve tendencia al crecimiento 
en estos 7 años en cuestión. El Cuadro N.° 1.1 desglosa este gasto en ACT por 
sector en millones de dólares para el período 2006-2012:

Cuadro N.° 1.1 
Gasto en actividades científicas y tecnológicas por sector de ejecución, 2006-2012

(en millones de dólares)
Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total 301,3 350,2 416 577,4 682,7 740,6 890,8
Sector Público 87,2 114 130,6 238,7 256,4 197,5 191,7
Sector Académico 158,5 195,1 237,2 289,4 382,2 482,1 605,1
Organismos sin fines de lucro 11,9 13,4 12,3 8,4 10,8 12,8 13,4
Empresas 43,7 27,7 35,9 40,9 33,3 48,2 80,6

Fuente: MICIT, 2009; MICITT, 2014.

(variación porcentual)
Sector 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2006-2012

Total 16,2 18,8 38,8 18,2 8,5 20,3 195,7
Sector Público 30,7 14,6 82,8 7,4 -23,0 -2,9 119,8
Sector Académico 23,1 21,6 22,0 32,1 26,1 25,5 281,8
Organismos sin fines de lucro 12,6 -8,2 -31,7 28,6 18,5 4,7 12,6
Empresas -36,6 29,6 13,9 -18,6 44,7 67,2 84,4

Fuente: MICIT, 2009; MICITT, 2014.

Los sectores público y académico responden por un 93,5% del crecimiento de 
la inversión en ACT en el período 2006-2012. Por su parte, la inversión de las 
empresas en actividades científicas y tecnológicas, si bien creció alrededor del 
85% en este mismo período, representa un 6,5% del aumento. En particular, 
se observa que el incremento porcentual de un 119,8% en el gasto del sector 
público representó un gasto de 104,5 millones de dólares entre el 2006 y el 
2012. Es importante destacar, para los efectos de este trabajo que, en el caso 
del sector académico, su contribución en dólares fue de 446,6 millones, signifi-
cativamente superior a los otros 4 sectores incluidos en la encuesta del MICIT, 
y su incremento porcentual para el período fue de 281,8 experimentando una 
tasa promedio de crecimiento anual de un 25%. Este hecho evidencia, nueva-
mente, que es el sector académico el que más gasta en ACT. Tómese en cuenta 
que, entre 2006 y 2012, el aumento total del gasto en ACT fue de 589,5 millo-
nes de dólares, de los cuales $446,6 millones fueron aportados por el sector 
académico, la contribución porcentual de la academia al aumento del gasto 
total en ACT fue de un 75,7%. Visto esto, ¿cómo se desglosa el gasto en ACT 
por sector como porcentaje del PIB?
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De acuerdo con los datos del MICIT, en los años 2006, 2009 y 2012 el gasto 
total en ACTs fue de 1,33%, 1,95% y 1,98% del PIB respectivamente. De estos 
totales, en el año 2006 el sector público contribuyó con 0,39% del PIB, el sector 
académico con 0,70% del PIB, el sector de organismos sin fines de lucro (OSFL) 
con un 0,05% y el sector empresarial con un 0,19%. Es importante hacer ver 
que,el sector empresarial solo hace investigación y desarrollo. Esto es, no realiza 
enseñanza y formación, ni ofrece servicios científicos y tecnológicos, por lo que 
la contribución de las empresas refiere exclusivamente a I+D.

Para el año 2009 los porcentajes del gasto en ACT fueron los siguientes: sector 
público 0,8% del PIB, sector académico 0,98% el PIB, sector OSFL 0,03%, y el 
sector empresarial 0,14% del PIB. Adicionalmente, para el año 2012 el gasto en 
ACTs por sector fue: público fue 0,43% del PIB; académico 1,35% del PIB; OSFL 
0,03% del PIB y las empresas 0,18% del PIB.

Nuevamente es importante resaltar que la contribución más importante en 
estos siete años, al gasto en ACT, ha provenido del sector público y del sector 
académico. Para los años 2006, 2009 y 2012 estos dos sectores juntos contri-
buyeron respectivamente 1,09 del PIB, 1,78 del PIB y 1,78 del PIB. Esto es, un 
gasto porcentual creciente de estos dos sectores. El sector académico per se 
aumentó su gasto en ACT, de un 0,70% a un 1,35% del PIB entre 2006 y 2012 
(MICIT, 2009: 24; MICITT, 2014: 37).

En el trabajo del MICIT, la I+D es uno de 3 componentes de las ACT. Los otros 
dos son: (i) la formación y la enseñanza y (ii) los servicios científico-tecnoló-
gicos. En el año 2006 el país gastó 0,43 del PIB en I+D y en 2009 0,54%. Para 
el 2012 el gasto en I+D alcanza su máximo histórico de un 0,57% del PIB, esto 
después de haber experimentado una contracción en los dos años anteriores. 

¿Cómo se desglosa este gasto en I+D porcentualmente por sector entre los 
años 2006 y 2012? Al respecto tenemos que para el año 2006 el sector público 
contribuyó 0,06% del PIB, el sector académico 0,16%, el sector OSFL 0,02 y el 
sector empresarial un 0,19%, para un gasto total de 0,43% del PIB. Nótese que 
para 2006 el gasto porcentual del sector empresarial es 0,03% más alto que el 
del sector académico, situación que cambia a partir del año 2007.

Asimismo, en el período comprendido entre esos siete años, el aporte del sector 
empresarial supera al sector público, salvo en el 2010 y 2011. Para el año 2012 
el gasto total fue de 0,57% del PIB, desglosado en 0,16% del sector público, 0,23% 
del sector académico, 0,01% del sector OSFL y 0,18% del sector empresarial.  
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En el último año el sector empresarial alcanza su mayor aporte histórico, el cual 
se explica principalmente por el aumento en el rubro de manufactura, energía 
y telecomunicaciones (MICITT, 2014). No obstante, cabe resaltar que el aporte 
del sector empresarial entre el 2006 y 2012, a diferencia de otros sectores como 
el académico, ha sido volátil. El MICITT, en su informe del 2010-2011, sugiere 
que este comportamiento posiblemente se debe a que la inversión en I+D es 
cíclica, donde las empresas destinan una gran cantidad de recursos a proyectos 
de investigación en un año inicial, para posteriormente tener entre 2 a 3 años de 
menor inversión, hasta nuevamente aumentar el gasto con un nuevo proyecto 
(MICIT, 2012). Por último, en cuanto al porcentaje del gasto del sector OSFL, 
entre 2006-2012 se mantuvo constante entre 0,01% y 0,02% del PIB.

Tomando en cuenta que el interés central del presente trabajo es el estudio de 
la contribución del sector académico público al desarrollo científico tecnoló-
gico del país, es importante ver cómo se distribuye el gasto en términos de la 
participación porcentual de las ACT según tipo de actividad, ya sean servicios 
científico-tecnológicos, enseñanza y formación o investigación y desarrollo. El 
siguiente gráfico muestra esta participación:

Enseñanza y Formación

2006

60

50

40
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0
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Servicios Científico-Tecnológicos

Investigación y Desarrollo Sin especificar
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31

20,8

45,9 45,1

33,1
29,3

48,7

41,2

49,5

27,8

21,6

52,6

25,4

21,9

35,2

22,822

32,9

21,2

Gráfico N.° 1.1 Participación porcentual de las ACTs según tipo de 
actividad, 2006-2012

Fuente: MICIT, 2014.
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El Gráfico N.° 1.2 muestra que la distribución del 1,33 del PIB que se gastó en 
ACT en 2006 fue: 48,3% en actividades de enseñanza y formación (EYF); 31% 
en I+D; y 20,8% en servicios científico-tecnológicos (SCT). En 2009, cuando el  
PIB del país se contrajo un -1,02%, el 1,95% del PIB que fue el gasto total 
en ACTs, 29,3% se gastó EYF; 22% en actividades de I+D; y 48,7% en SCT. 
Finalmente, en 2012, del 1,98% del PIB gastado en ACT, 52,6% se gastó en EYF; 
21,9% en actividades de I+D; y 25,4% fue a SCT. Si tomamos en cuenta que el 
sector empresarial no realiza actividades de EYF, ni tampoco las propias de 
servicios científico-tecnológicos, queda claro que el gasto FYE y SCT, corre por 
cuenta de los sectores público y académico. El siguiente gráfico presenta esta 
distribución del gasto en ACTs por sector:

Sector Académico
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0
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sector Público

Empresas Organicaciones sin fines de lucro

52,6

14,4

3,9 3,8
8,6

1,5 1,5 1,51,7

55,7 57,0

31,4

50,1
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65,1

26,7

67,9

21,5

4,9

41,3

7,1 6,5
9,0

32,5

7,9

2,9

37,6

28,8

Gráfico N.° 1.2 Inversión porcentual en ACTs por sector, 2006-2012
Fuente: MICITT, 2014; MICIT, 2012.

El Gráfico N.° 1.2 reitera que, para los siete años, el gasto en ACTs fue, princi-
palmente, realizado por el sector académico y el sector público. La participa-
ción de las empresas es significativamente más baja, así como la del sector de 
las organizaciones sin fines de lucro.

Por su parte, el Cuadro N.° 1.2 permite reiterar n punto formulado al inicio de 
este capítulo, i.e., que del aumento total de 589,5 millones de dólares en el gasto 
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realizado por el país en ACTs entre los años 2006 y 2012, 446,6 millones fueron 
aportados por el sector académico. La tabla nos permite observar además que, 
de esos 446,6 millones de dólares, 40,4 millones fueron dedicados por el sector 
académico a EYF, equivalentes a un 51% del aumento del gasto total de este 
sector en ACTs en el periodo. Independientemente de este fuerte gasto en acti-
vidades de EYF realizado por el sector académico, se observa también un incre-
mento en el gasto del sector en I+D entre 2006 y 2008. El gasto en I+D realizado 
por el sector académico en el 2007 fue de 11,6 millones de dólares más que en 
el año anterior, lo cual representa para el período un incremento de 32,7% del 
gasto en ese componente, esto es, de 22% del gasto del sector académico en  
el 2006 a 24% en el 2007. El gasto en I+D aumentó $9,9 millones entre el 2007 
y el 2008, lo que constituyó un aumento de 21%. 

Cuadro N.° 1.2 
Gasto en actividades científicas y tecnológicas, por tipo de actividad y sector, 2006-2011

(en millones de dólares)
Gasto en millones de dólares

Tipo de actividad 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ACTs 301,4 350,2 416,1 577,4 682,7 740,6
Investigación y Desarrollo 97,2 96,2 118,8 159,3 181,4 200,0
Enseñanza y Formación 124,4 148,1 171,5 157,1 267,6 348,1
Servicios Científico-Tecnológicos 79,8 106 125,7 261,6 228,7 193,3
Sin especificar 4,8 7,4
Sector Público 87,2 114 130,6 238,7 256,4 197,5
Investigación y Desarrollo 13 15,3 19,9 37,5 66,2 57,8
Enseñanza y Formación 20,6 26,6 27,6 0 4,8 2,2
Servicios Científico-Tecnológicos 53,6 72,1 83,1 201,5 180,9 134,8
Sin especificar 4,1 3,7
Sector Académico 158,5 195,1 237,2 189,4 392,2 482,1
Investigación y Desarrollo 35,4 47 56,9 77,9 77,1 89,6
Enseñanza y Formación 102,5 120,3 142,9 157,1 260,8 343,6
Servicios Científico-Tecnológicos 20,7 27,8 37,4 54,3 43,7 53,3
Sin especificar 0,7 3,0
Organizaciones sin fines de lucro 11,9 13,4 12,3 8,4 10,8 12,8
Investigación y Desarrollo 5,1 6,1 6,1 2,9 4,8 4,4
Enseñanza y Formación 1,3 1,2 1 0,0 2,0 2,2
Servicios Científico-Tecnológicos 5,5 6,1 5,2 5,8 4,1 5,2
Sin especificar 0,0 0,7
Sector Empresarial 43,7 27,7 35,9 40,9 33,3 48,2

continuación en página 8

Fuente: MICIT, 2012.
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continuación del Cuadro N.° 1.2

(términos porcentuales)
Porcentaje del total de ACTs

Tipo de actividad 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ACTs 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Investigación y Desarrollo 32% 27% 29% 28% 27% 27%
Enseñanza y Formación 41% 42% 41% 27% 39% 47%
Servicios Científico-Tecnológicos 26% 30% 30% 45% 34% 26%
Sin especificar 0,7% 1,0%
Sector Público 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Investigación y Desarrollo 15% 13% 15% 16% 26% 29%
Enseñanza y Formación 24% 23% 21% 0% 2% 1%
Servicios Científico-Tecnológicos 61% 63% 64% 84% 71% 68%
Sin especificar 1,6% 1,9%
Sector Académico 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Investigación y Desarrollo 22% 24% 24% 41% 20% 19%
Enseñanza y Formación 65% 62% 60% 83% 66% 71%
Servicios Científico-Tecnológicos 13% 14% 16% 29% 11% 11%
Sin especificar 0,2% 0,6%
Organizaciones sin fines de lucro 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Investigación y Desarrollo 43% 46% 50% 34% 44% 35%
Enseñanza y Formación 11% 9% 8% 0% 19% 17%
Servicios Científico-Tecnológicos 46% 46% 42% 69% 38% 41%
Sin especificar 0,0% 5,8%
Sector Empresarial 100 100 100 100 100 100

Fuente: MICIT, 2012.

Estos dos hechos, (i) el importante porcentaje del presupuesto del sector 
académico dedicado a EYF; y (ii) el incremento en el gasto en I+D del sector, 
permiten establecer algunas conjeturas contrastables a la luz de los datos.  
Por una parte, pareciera que el lugar donde por excelencia se hace I+D es el 
sector académico, el cual en el año 2011 gastó 89,6 millones de dólares en esta 
actividad. En segundo lugar se ubica el sector público que en el mismo año 
2011 gastó 57,8 millones en I+D. En tercer lugar está el sector empresarial que 
gastó 48,2 millones de dólares en el 2011 en I+D.

Por otra parte, pareciera que en el caso del sector académico, más allá de que en 
el 2011 representa el 67,9% del gasto total en ACTs que realiza el país, existen 
restricciones presupuestarias para poder incrementar el gasto en I+D, dado el 
peso que tienen en su presupuesto las actividades de EYF. Para ese mismo año, 
el sector académico da cuenta del 44,7% del total del gasto del país en I+D, y de 
un 97,4% de todo el gasto de Costa Rica en 2008 en actividades de EYF.
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