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LA ESTRATEGIA DE LIBERACIÓN ECONÓMICA

(Período 1980 - 2000)

Luis Paulino Vargas Solís

1. CRI SIS ECO NÓ MI CA Y AGO TA MIEN TO DEL 
MO DE LO DE SA RRO LLIS TA 1980-1982

1.1.Cau sas de la cri sis: ¿Un pro ble ma de "dis tor sio nes" 
crea das por el Es ta do?

La cri sis eco nó mi ca de los pri me ros años ochen tas usual -
men te ha si do in ter pre ta da co mo sig no del ago ta mien to del
mo de lo o es tra te gia de de sa rro llo que el país si guió du ran te
las dé ca das pre vias. Tal es, se gún es de uso in ter pre tar lo, el
fac tor fun da men tal al cual se adi cio na el de las po lí ti cas eco -
nó mi cas equi vo ca das se gui das du ran te la ad mi nis tra ción Ca -
ra zo Odio (1978-1982). Un au tor muy re co no ci do lo plan tea
en los tér mi nos si guien tes: "Las cau sas de la cri sis de 1981 y
1982 fue ron bá si ca men te dos. En pri mer lu gar, el ago ta mien -
to del mo de lo eco nó mi co pues to en prác ti ca a par tir de la Se -
gun da Gue rra Mun dial, más pre ci sa men te du ran te el cuar to
de si glo que se ini cia en tre 1950 y 1952 y con clu ye en tre
1975 y 1977. En se gun do lu gar, la po lí ti ca eco nó mi ca equi -
vo ca da adop ta da pa ra ha cer lo fren te a los efec tos ex ter nos..."
(Li za no, 1999, p. 3).
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Al abun dar en el te ma del ago ta mien to del mo de lo, Li za -
no -al igual que otros au to res- por lo ge ne ral se re fie ren a los
efec tos de la ac ción del Es ta do en la eco no mía. Ta les efec tos -
que los eco no mis tas usual men te lla ma "dis tor sio nes"- es tán re -
la cio na dos con un fun cio na mien to ine fi cien te de los mer ca dos
y, en con se cuen cia, con una asig na ción de los re cur sos pro -
duc ti vos in fe rior -me nos pro duc ti va y efi cien te- de la que se
ha bría lo gra do de no me diar esa in ter ven ción es ta tal. El pro pio
Li za no ha bla de "Un sec tor pri va do ine fi cien te de bi do al pro -
tec cio nis mo, a la dis tor sión de los pre cios de los fac to res y de
los bie nes y a la asig na ción de fi cien te de los fac to res de la pro -
duc ción" y de un "sec tor pú bli co so bre di men sio na do y an qui -
lo sa do, de bi do a su bu ro cra ti za ción y a su ins tru men ta li za ción
por par te de los gru pos de pre sión" (p. 10).

Es cla ro que, en es tas in ter pre ta cio nes, el Es ta do -el sec tor
pú bli co de la eco no mía- apa re ce co mo nú cleo cen tral del pro -
ble ma. In clu si ve al ha blar de la ine fi cien cia en el sec tor pri va -
do, se in ter pre ta que es ta ha si do cau sa da pre ci sa men te por la
ac ción del Es ta do (por me dio del "pro tec cio nis mo" y la "dis tor -
sión de los pre cios"). Es to es, en ge ne ral, coin ci den te con el ti -
po de aná li sis que de sa rro llan otros au to res. Por ejem plo Thel -
mo Var gas (1990, pp. 73-78), al re fe rir se a las que el lla ma
"cau sas de ori gen in ter no" de la cri sis, for mu la un aná li sis que
se cen tra en te ra men te en las "dis tor sio nes" de pre cios que el
Es ta do pro vo ca, con sus con se cuen cias en tér mi nos de res tric -
ción del mer ca do pa ra el cual pro du cen las em pre sas, li mi ta -
ción de la com pe ten cia y, en úl ti mo tér mi no, ine fi cien te asig -
na ción de los fac to res pro duc ti vos. Pe ro es tas te sis no son
es pe cial men te no ve do sas ni fue pre ci so es pe rar al pe río do
pos te rior a la cri sis de ini cios de los ochen ta pa ra que sur gie -
ra una va lo ra ción del pa pel del Es ta do co mo "dis tor sio na dor".
Ya con cier to gra do de ela bo ra ción esas ideas se en con tra ban
en, por ejem plo, Gon zá lez 1980 o Co rra les 1981. En to do ca so,
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eco no mis tas ex tran je ros -por ejem plo, ga na do res del No bel
co mo M. Fried man y F. Ha yek- son pa dres ideo ló gi cos de es -
tas con cep cio nes so bre el Es ta do.

No es tá de más de te ner se un mo men to a fin de con si de rar
es te cu rio so con cep to de "dis tor sión", en el cual des can sa to -
da la ex pli ca ción que es tos au to res dan acer ca de la cri sis de
1980-82. Nó te se que es tas dis tor sio nes pre sun ta men te han si -
do crea das por el Es ta do. A las mis mas se les atri bu yen efec tos
de ine fi cien cia eco nó mi ca, en el sen ti do de que, se gún se di -
ce, por su cau sa la uti li za ción de los re cur sos pro duc ti vos no
es la óp ti ma. Es to úl ti mo im pli ca que la eco no mía na cio nal no
pro du ce tan to co mo po dría, ni tam po co pro du ce con la ca li -
dad (y por tan to la com pe ti ti vi dad) con que, se su po ne, po dría
ha cer lo. Por otra par te, al ha blar se de una rea li dad "dis tor sio -
na da" se es tá te nien do en men te una ima gen idea li za da de ese
sis te ma eco nó mi co, la cual se uti li za co mo pun to de re fe ren -
cia pa ra for mu lar tal com pa ra ción. Es, a de cir ver dad, una es -
pe cie de sis te ma per fec to que es jus ta men te tal en cuan to no
es tá "dis tor sio na do". So lo de es ta ma ne ra -por com pa ra ción
con un ideal teó ri co- re sul ta fac ti ble ca li fi car de "dis tor sión" lo
que, en de fi ni ti va, no son si no ras gos pro pios de la rea li dad
eco nó mi ca con cre ta. Es te cons ti tu ye un pro ce di mien to dis cu -
ti ble pa ra tra tar de en ten der el por qué de la cri sis de ini cios de
los años ochen ta, ya que no es más que una es pe cu la ción que
pre ten de eva luar una rea li dad con cre ta me dian te su con fron -
ta ción con un ideal teó ri co que exis te úni ca y ex clu si va men te
co mo cons truc ción men tal, nun ca co mo rea li dad so cial que
ha ya te ni do exis ten cia his tó ri ca con cre ta.

La cri sis de ber ser ana li za da y en ten di da a par tir del sis -
te ma eco nó mi co con cre ta men te exis ten te, es de cir, ana li zar
los pro ble mas y de bi li da des pre sen tes en la es truc tu ra pro -
duc ti va y en el con jun to del apa ra to y el sis te ma ins ti tu cio nal.
Esas con tra dic cio nes de ter mi na ban la exis ten cia de blo queos
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al de sa rro llo y pun tos de rup tu ra que se po nen de ma ni fies to
en el sur gi mien to y gra dual pro fun di za ción de cier tos de se qui -
li brios. Es tos úl ti mos, a su vez, de ter mi nan, en su mo men to, la
ex plo sión de la cri sis.

1.2.La cri sis: con tex to y ma ni fes ta cio nes

La es tra te gia de sa rro llis ta que Cos ta Ri ca si guió des de los
años cin cuen ta, mos tró sus pri me ros sín to mas de ago ta mien to
ha cia 1974-75, en coin ci den cia (co mo vi mos en el ca pí tu lo
an te rior) con una si tua ción de cri sis in ter na cio nal. El cre ci -
mien to del Pro duc to In ter no Bru to (PIB) se re du ce pro nun cia -
da men te en 1974 y, en es pe cial, en 1975 en com pa ra ción con
las ten den cias his tó ri cas pre do mi nan tes des de los años cin -
cuen ta; la in fla ción se ele vó a los ni ve les más al tos has ta en -
ton ces re gis tra dos; el dé fi cit en las cuen tas ex ter nas -y en par -
ti cu lar la ba lan za co mer cial de la ba lan za de pa gos- se agra vó
de for ma con si de ra ble.

En 1976 la eco no mía in ter na cio nal em pie za a re cu pe rar -
se y, de for ma coin ci den te, la de Cos ta Ri ca ini cia un ci clo de
re cu pe ra ción en el que in ci die ron va rios fac to res: el in cre men -
to del gas to y la in ver sión pú bli ca; los al tos pre cios in ter na cio -
na les del ca fé; el ac ce so a en deu da mien to ex ter no que, al me -
nos en par te, es el que fi nan cia aque lla ex pan sión de la
ac ti vi dad es ta tal así co mo los cre cien tes dé fi cits de la Ba lan za
de Cuen ta Co rrien te de la Ba lan za de Pa gos1. Par te del cre ci -
mien to de la in ver sión pú bli ca se re la cio na ba con el pro yec to
del es ta do em pre sa rio rea li za do por me dio de la Cor po ra ción
de De sa rro llo Cos ta rri cen se (CO DE SA). Es te po si ble men te fue
un in ten to de res pues ta fren te a los sín to mas de ago ta mien to
que la es tra te gia ma ni fes tó ha cia 1974-75, ya que la in dus tria
de sus ti tu ción de im por ta cio nes no da ba sig nos de po der avan -
zar más allá de las ma nu fac tu ras de con su mo li ge ro (co mo los
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pro duc tos ali men ti cios, el cal za do o los tex ti les), ni pa re cía te -
ner ca pa ci dad pa ra ex por tar a otros des ti nos que no fue ran los
paí ses cen troa me ri ca nos. Así el Es ta do em pre sa rio in ten ta ba
im pul sar nue vas ac ti vi da des ba sa das en la in dus tria li za ción,
en re la ti va gran es ca la, de ma te rias pri mas na cio na les (co mo
el alu mi nio, el ce men to o el al go dón, en tre otros). Se pre ten -
día avan zar en la di ver si fi ca ción pro duc ti va, li gar e in te grar el
de sa rro llo in dus trial con el sec tor pri ma rio (agro pe cua rio o mi -
ne ro) y am pliar la ca pa ci dad de ex por ta ción. Las em pre sas er-
an de di men sio nes muy su pe rio res al pro me dio de las em pre -
sas ca rac te rís ti cas de la in dus tria sus ti tu ti va. Esa fue una de las
ra zo nes que se men cio na ron pa ra jus ti fi car la in ver sión es ta tal,
ya que, se de cía, por el vo lu men de la in ver sión no po dían ser
de sa rro lla das por el ca pi tal pri va do na cio nal. De bían ser rea -
li za das bien por el ca pi tal ex tran je ro o por el Es ta do. Pri va ba
en ton ces una óp ti ca na cio na lis ta por lo que se pre fi rió es te úl -
ti mo ca mi no, aun que sí se pro po nía que una vez "ma du ras" las
in ver sio nes y con so li da das las em pre sas y sus mer ca dos, fue -
ran pri va ti za das.

Sin em bar go, CO DE SA rá pi da men te de sa tó una opo si -
ción ce rra da por par te de los más im por tan tes sec to res del
em pre sa ria do na cio nal. El ca pi tal pri va do per ci bía una ame -
na za a sus in te re ses en la ten den cia ha cia la am plia ción de
la ac ti vi dad em pre sa rial es ta tal. El fan tas ma de la es ta ti za -
ción de los me dios de pro duc ción se agi ta ba tras ese te mor
de la cla se em pre sa rial. El es pa cio po lí ti co del pro yec to CO -
DE SA rá pi da men te se ago tó cuan do aún las in ver sio nes es ta -
ban le jos de al can zar un pun to de sos te ni bi li dad fi nan cie ra.
El fra ca so del Es ta do em pre sa rio cie rra las op cio nes de am -
plia ción y di ver si fi ca ción del pro yec to de in dus tria li za ción,
pe ro, más aún, im pli có el blo queo a la úl ti ma po si bi li dad
que pu do ha ber le con ce di do nue va vi da a la es tra te gia de sa -
rro llis ta. El mo de lo de in dus tria li za ción lle ga ba a sus lí mi tes
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de cre ci mien to sin en con trar una al ter na ti va re no va do ra y,
pa ra le la men te, se pro fun di za ban los de se qui li brios fis cal y
de ba lan za de pa gos. Así que da ba de fi ni do el mar co de la
cri sis de ini cios de los ochen ta, la cual es em pu ja da por una
si tua ción mun dial ne ga ti va: nue va re ce sión in ter na cio nal, al -
za en los pre cios in ter na cio na les del pe tró leo, caí da de los
pre cios de los pro duc tos de ex por ta ción y ele va ción de las
ta sas in ter na cio na les de in te rés. Sin du da hu bo una con fluen -
cia de fac to res in ter nos y ex ter nos que de ter mi na ron la emer -
gen cia de la cri sis y su gra ve dad.

A ini cios de los años ochen ta el go bier no de Ro dri go Ca -
ra zo per mi te que el co lón em pie ce a fluc tuar fren te al dó lar.
La re sul tan te de va lua ción de la mo ne da rom pe uno de los su -
pues tos bá si cos del mo de lo de in dus tria li za ción sus ti tu ti va.
En vir tud del al to com po nen te im por ta do de su pro duc ción,
la in dus tria re que ría de im por ta cio nes ba ra tas de ma te rias
pri mas, bie nes in ter me dios y de ca pi tal. 

Por ello es tas im por ta cio nes es ta ban exen tas de gra vá me -
nes pe ro, ade más, un ti po de cam bio fi jo -que con el tiem po
ten día a so bre va luar se- era un me ca nis mo pro pi cio por que
aba ra ta ba re la ti va men te esas im por ta cio nes y de esa for ma
sub si dia ba el de sa rro llo in dus trial. La li be ra li za ción del mer -
ca do cam bia rio da ini cio a un mo vi mien to de ace le ra da y
errá ti ca de va lua ción. 

Re pen ti na men te ese sub si dio de sa pa re ce y, al con tra rio,
se pro du ce un pro ce so de en ca re ci mien to de la im por ta cio -
nes en ge ne ral, y de las des ti na das a la in dus tria en par ti cu -
lar. Hay así un ajus te vio len to e in dis cri mi na do, don de la ren -
ta bi li dad de la in dus tria se de te rio ra y caen su in ver sión y la
pro duc ción y el em pleo in dus tria les pe ro, en ge ne ral, to da la
eco no mía se con trae ya que an te el ace le ra do pro ce so in fla -
cio na rio, el po der ad qui si ti vo de los in gre sos de la po bla ción
se de te rio ra vio len ta men te.
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CUA DRO 1
In di ca do res de la cri sis de ini cios de los ochen ta

1976-79 1980 1981 1982 1983

Ta sa de va ria ción 
anual del PIB real 6,4 0,8 -2,3 -7,3 2,3

Ta sa de va ria ción 
anual PIB pér cá pi ta 3,6 -1,6 -4,9 -9,8 -0,3

Ta sa va ria ción anual 
sa la rio prom. Real 9,3 -4,1 -15,3 -29,0 19,4

Ta sa de sem pleo abier to 5,1 5,9 8,7 9,4 9,0
Ta sa su bu ti li za ción 
to tal de la fuer za de 
tra ba jo 11,9 13,5 17,4 23,8 19,9

Ta sa anual de 
in fla ción (ín di ce al 
con su mi dor) 7,8 17,8 65,1 81,8 10,7

Deu da pú bli ca 
ex ter na 
(mi llo nes US$) 1005 2254 2733 3117 3781

Dé fi cit sec tor pú bli co 
(% res pec to PIB) 10,4 13,3 13,7 9,3 3,4

Fuen te: Ba ra ho na, 1999, p. 107

En la evolución de la crisis de los primeros años ochenta, el año
79 marcó ya un cambio de tendencia puesto que el crecimiento
del PIB cae por debajo del 5% y, por lo tanto, muy por debajo de
las tendencias de los años sesenta y setenta. Sin embargo, 1980 es
claramente el primer año de crisis. Como se desprende de los
datos del cuadro anterior, la crisis se profundiza y alcanza su pun-
to más bajo en 1982.  En el 83 aún se viven secuelas de la difícil
solución pero, en términos generales, es un año de estabilización,
en el que se logra revertir la caída de la producción, el aumento
del desempleo y subempleo, la desordenada devaluación de la
moneda y la agudización del proceso inflacionario.

La estrategia de liberación económica 7
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La de va lua ción es la ex pre sión más ob via de la si tua ción de
vir tual in sol ven cia ex ter na de la eco no mía, an te la mag ni tud de
los de se qui li brios fis cal y de ba lan za de pa gos y, en par ti cu lar,
an te la mag ni tud des pro por cio na da de la deu da ex ter na. In sol -
ven cia sig ni fi ca que los in gre sos y la dis po ni bi li dad de di vi sas
re sul ta ban ab so lu ta men te in su fi cien tes fren te a las obli ga cio nes
ex ter nas (im por ta cio nes más pa gos por con cep to de deu da ex -
ter na), pe ro don de tal in su fi cien cia no era un fe nó me no co yun -
tu ral ni tran si to rio, si no uno es truc tu ral y, por tan to, per sis ten te.
Pe ro op tar por la li bre fluc tua ción de la mo ne da era con fiar se a
los me ca nis mos au to má ti cos del mer ca do pa ra que es tos lle va -
ran a ca bo el pro ce so de ajus te, por me dio del cual se lo gra ría
re du cir el ni vel de con su mo y gas to na cio na les a la real ca pa ci -
dad de pa go dis po ni ble. Hu bo oca sión de com pro bar que ese
no era si no el peor de los pro ce di mien tos po si bles, ya que el
mer ca do de di vi sas que dó a mer ced de fuer zas es pe cu la ti vas
que ac tua ban prác ti ca men te sin con trol al gu no. Ello in tro du jo
ele men tos de se ve ra ines ta bi li dad que agra va ron el pro ce so in -
fla cio na rio, la in cer ti dum bre eco nó mi ca, el fre no a la in ver sión
pro duc ti va y la fu ga de ca pi ta les. De ahí, pues, la mag ni tud de
la cri sis: caí da del PIB en al re de dor de un -10% en el bie nio
1981-82; in fla ción que, en el da to anual, lle gó al 65% en 1981
y su pe ró el 82% en el 82; ele va ción sus tan cial del de sem pleo y
su bem pleo de la fuer za de tra ba jo; caí da del po der ad qui si ti vo
real de los sa la rios en al re de dor de un 40% en re la ción con sus
ni ve les más al tos (re gis tra dos en 1979) pre vios a la cri sis.

2. HA CIA UNA NUE VA ES TRA TE GIA DE DE SA RRO LLO

2.1 El pa pel del Es ta do es cues tio na do

Es ta cri sis trae con si go un se ve ro cues tio na mien to a la es -
tra te gia de sa rro llis ta de los de ce nios cin cuen ta a se ten ta. A
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par tir de cier to mo men to ese cues tio na mien to de vie ne ca si
con sen sual, al me nos en tre los gru pos eco nó mi ca y po lí ti ca -
men te do mi nan tes del país. De ahí de ri van un de ter mi na do
diag nós ti co de la cri sis y una par ti cu lar pro pues ta de re de fi ni -
ción de la es tra te gia de de sa rro llo. Con el tiem po la nue va es -
tra te gia pon drá de ma ni fies to sus di ver sos as pec tos con tra dic -
to rios, lo que res que bra ja rá ese con sen so y sus ci ta rá la
opo si ción de di ver sos y muy am plios gru pos de la so cie dad
que se veían per ju di ca dos. Tal el ca so, cla ra men te, de los em -
plea dos pú bli cos, el cam pe si na do y, en ge ne ral, la pe que ña y
me dia na em pre sa, pe ro tam bién, se gún el ca so, de sec to res del
gran em pre sa ria do.

La cri sis al can za su pun to más ba jo en 1982. Es te año se
re gis tra un am plio triun fo elec to ral del Par ti do Li be ra ción Na -
cio nal, de opo si ción, que lle va a la pre si den cia a Luis Al ber to
Mon ge. Es te go bier no pro ce día de una tra di ción par ti dis ta so -
cial de mó cra ta, pro cli ve a una fuer te par ti ci pa ción es ta tal en la
eco no mía y al de sa rro llo de los me ca nis mos pro pios de un Es -
ta do pro mo tor del de sa rro llo y que cum plía fun cio nes de asis -
ten cia so cial y bie nes tar (en re la ción con de man das so cia les
en sa lud, edu ca ción, vi vien da, pro ble mas agra rios y de po bre -
za ex tre ma). No ta ble men te, sin em bar go, en es ta ad mi nis tra -
ción al can zan am plia vi gen cia, ya des de sus ini cios, te sis que
sus cri ben el cues tio na mien to a la par ti ci pa ción del Es ta do en
la eco no mía, y pro po nen la li be ra li za ción de mer ca dos y la
aper tu ra al co mer cio in ter na cio nal y la in ver sión ex tran je ra (en
mi tra ba jo Var gas So lís 1991 ilus tro so bre es tos as pec tos con
am pli tud). Des de el co mien zo se per ci bían ma ti ces neo li be ra -
les, no obs tan te que en di ver sos as pec tos se op tó por po lí ti cas
de di rec ta in ter ven ción. Es te úl ti mo fue el ca so del mer ca do
cam bia rio, en cu yo ca so se op tó por un con trol es ta tal ejer ci -
do por el Ban co Cen tral lo que con tri bu yó pa ra que ha cia los
úl ti mos me ses de 1982, se es ta bi li za ra el ti po de cam bio. Otro
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ca so si mi lar fue el pro gra ma de sal va men to de em pre sas, que
pu so en fun cio na mien to di ver sos me ca nis mos pa ra apo yar a
em pre sas que es tu vie ran en pro ble mas fi nan cie ros a raíz de la
si tua ción de cri sis. 

Pe ro, en to do ca so, se fue ron po nien do de ma ni fies to mo -
di fi ca cio nes im por tan tes en los su pues tos bá si cos a par tir de
los cua les se for mu la ba la po lí ti ca eco nó mi ca. Ello se evi den -
cia ba en as pec tos del dis cur so de las dos prin ci pa les au to ri da -
des eco nó mi cas de ese go bier no: el Dr. Car los Ma nuel Cas ti -
llo, Pre si den te Eje cu ti vo del Ban co Cen tral du ran te la pri me ra
mi tad del go bier no de Mon ge, y el Dr. Fe de ri co Var gas, por en -
ton ces Mi nis tro de Ha cien da. Am bos je rar cas cues tio na ban el
al to gra do de in ter ven ción es ta tal en la eco no mía, al que le
atri buían efec tos de dis tor sión en el sis te ma eco nó mi co, de lo
que re sul ta ba los de ine fi cien cia en la eco no mía y, por lo tan -
to, me nor ca pa ci dad pa ra el cre ci mien to eco nó mi co. Ta les er-
an con si de ra das las ra zo nes prin ci pa les de la cri sis. Co mo so -
lu ción se pro po nía re du cir el ta ma ño del Es ta do y la mag ni tud
del gas to pú bli co, re du cir la in ter ven ción es ta tal en los mer ca -
dos y, en con se cuen cia, li be ra li zar y des re gu lar la eco no mía.
Se con si de ra ba que el mer ca do ex ter no, y por lo tan to las ex -
por ta cio nes, se rían, en ade lan te, el mo tor que im pul sa ría el
cre ci mien to y de sa rro llo de la eco no mía.

2.2.El pro ce so de glo ba li za ción eco nó mi ca

Ya en los años ochen ta se adi vi na ba lo que lue go ha ter -
mi na do por de can tar se en los no ven ta: la eco no mía mun dial
se mo vía efec ti va men te ha cia la glo ba li za ción. Es ta ha pa sa do
a cons ti tuir un asun to de fre cuen te co men ta rio en los me dios
de co mu ni ca ción de ma sas, aun que tam bién ha si do usual -so -
bre to do a lo lar go de los años no ven ta- que esos co men ta rios
tu vie ran una cla ra in ten ción pro pa gan dís ti ca. Crea ban una



La estrategia de liberación económica 11

ima gen ilu so ria de la glo ba li za ción -de la cual se ha cía una
ver da de ra glo ri fi ca ción- y, en cam bio, na da de cían de la rea li -
dad pal pa ble de ese pro ce so.

Cier to que, des de mu cho tiem po atrás (si glos, de he cho) ha
exis ti do un sis te ma de re la cio nes eco nó mi cas in ter na cio na les,
es de cir, un sis te ma de re la cio nes en tre es ta dos y el cual se en -
mar ca ba en el con tex to de un mer ca do mun dial ca pi ta lis ta.
Pe ro jus ta men te es ese ca rác ter in ter na cio nal lo que aho ra es -
tá en cues tio na mien to. Una co sa es un sis te ma de re la cio nes
en tre es ta dos o eco no mías na cio na les. Al go dis tin to es una
eco no mía mun dial glo ba li za da en la cual ha yan de sa pa re ci do
las fron te ras na cio na les y, con es tas, esos es pa cios eco nó mi cos
re la ti va men te au tó no mos y di fe ren cia bles que his tó ri ca men te
he mos re co no ci do co mo eco no mías na cio na les. Una eco no -
mía mun dial en te ra men te glo ba li za da cons ti tui ría un úni co
mer ca do de al can ces pla ne ta rios; en ton ces ha brían de ja do de
exis tir las eco no mías na cio na les. La pro pa gan da acer ca de la
glo ba li za ción, tan usual en los años no ven ta, ima gi na ba una
eco no mía mun dial que pre sen ta ría ta les ca rac te rís ti cas: ya no
exis ti rían es ta dos o eco no mía na cio na les; so lo ha bría una eco -
no mía mun dial to tal men te in te gra da y sin fron te ras que la di -
vi die ran. Es ta cons truc ción men tal -pu ra ima gi na ción, a de cir
ver dad- ofre cía, sin em bar go, imá ge nes con tra pues tas en re la -
ción con el ti po de re sul ta dos que se ob ten drían con tal glo ba -
li za ción. Por un la do, se afir ma ba que es ta da ría lu gar a una
eco no mía mun dial ca paz de ge ne rar ri que za de una for ma
nun ca vis ta. Pe ro al mis mo tiem po, se in sis tía en que era una
eco no mía mun dial fe roz men te com pe ti ti va en la cual o se
triun fa ba o se su fri rían las con se cuen cias te rri ble men te ne ga ti -
vas de no ha ber si do ca pa ces de com pe tir con éxi to. Es to úl ti -
mo de ja ba sen ta da la po si bi li dad de que hu bie sen pue blos
–po si ble men te una gran par te de la po bla ción mun dial– que
que da ría con de na da al atra so y la po bre za. Y se su po ne –así
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que ría ha cer lo creer esa pro pa gan da– que los cul pa bles de tal
po bre za era quie nes no po dían (o no que rían) com pe tir. Es de -
cir, los po bres se rían los cul pa bles de su pro pia po bre za, no
obs tan te que es por com ple ta ab sur da la idea de que los pue -
blos po bres en tren a la glo ba li za ción a com pe tir de igual a
igual con po ten cias eco nó mi cas su per-de sa rro lla das. No es
exa ge ra do de cir que es to úl ti mo es lo que los pro pa gan dis tas
de la glo ba li za ción rei te ra da men te pro po nían que de bía ocu -
rrir; es de cir, pro po nían (y si guen ha cién do lo) que los paí ses
po bres en tren a com pe tir de igual a igual con las po ten cias... 

En la prác ti ca, la lla ma da glo ba li za ción tien de ha cia la
con for ma ción de una eco no mía mun dial in te gra da. Pe ro es
bá si ca men te eso: una ten den cia. No es, ni mu cho me nos, una
rea li dad aca ba da. La eco no mía mun dial ple na men te in te gra da
si gue sien do un lí mi te utó pi co aún muy le ja no. Es un pro ce so
y, más aún, es un pro ce so al ta men te con flic ti vo. Pro du ce al gu -
nos gran des ga na do res y mu chí si mos per de do res. Por ello,
ine vi ta ble men te, en fren ta re sis ten cias que sur gen de gru pos de
la so cie dad en to dos los paí ses del mun do, cu yos in te re ses no
es tán re pre sen ta dos, o in clu si ve es tán sien do per ju di ca dos. Pe -
ro ade más el pro ce so de glo ba li za ción ha da do lu gar, en su
pro pia di ná mi ca, a gran des de se qui li brios que cons ti tu yen
otros tan tos fac to res de con flic to. Es el ca so de las re cu rren tes
cri sis fi nan cie ras in ter na cio na les, las cua les, a lo lar go de la se -
gun da mi tad de los no ven ta, in clu ye ron la cri sis en Mé xi co
(1994-95) con re per cu sio nes en to da Amé ri ca La ti na; en el Su -
des te Asiá ti co (1997) que lue go se ex ten dió a Ru sia y Bra sil
(1998). En 2001 Tur quía pa só por una cri sis si mi lar, y una me -
ses des pués Ar gen ti na to ca ba el fon do de una cri sis -que pa re -
cie ra ina ca ba ble- ini cia da en 1998. No pue de de jar de men -
cio nar se el pro ble ma de la po bre za y el ahon da mien to de las
de si gual da des a ni vel mun dial y, por otra par te, el agra va mien -
to de la cri sis am bien tal -de ca rác ter ine quí vo ca men te glo bal
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fren te a los cua les es ta glo ba li za ción no so lo no pa re ce ca paz
de ge ne rar so lu ción al gu na. Es que, se gún lo mues tra to da la
evi den cia, tien de más bien a agra var ta les si tua cio nes. Vis tas
es tas rea li da des, no de be ría ex tra ñar el for ta le ci mien to de los
mo vi mien tos an ti-glo ba li za ción, no obs tan te que al gu nos de
es tos asu men for mas que no son las más cons truc ti vas des de
el pun to de vis ta de los in te re ses su pe rio res de la hu ma ni dad.

Ha bla mos aquí, co mo es evi den te, de la glo ba li za ción eco -
nó mi ca, ac tual men te en cur so cu yas for mas son bien con cre tas
y re co no ci bles. Pe ro, no es, por cier to, la úni ca con ce bi ble. En
cam bio, po dría mos ha blar de otras for mas de glo ba li za ción
(co mo lo ha pro pues to el fi ló so fo es pa ñol Fer nan do Sa va ter o
el Car de nal hon du re ño, Mon se ñor Ro drí guez) más cer ca nas al
ser hu ma no en cuan to se en fo can ha cia gran des pro ble mas de
la hu ma ni dad pa ra for mu lar so lu cio nes de al can ce glo bal. Así,
por ejem plo, con los de re chos hu ma nos, el me dio am bien te, la
in fan cia, la po bre za, el SI DA y otras en fer me da des con ta gio sas
y la su pre sión de to da for ma de dis cri mi na ción. 

La glo ba li za ción que el mun do ha vi vi do du ran te los úl ti -
mos 20 años, po dría mos de sig nar la co mo la glo ba li za ción
real men te exis ten te. No co rres pon de, en mo do al gu no, a las
imá ge nes fes ti vas y en ex tre mo op ti mis tas de la pro pa gan da
usual. Ade más ha si do, bá si ca men te, una glo ba li za ción eco -
nó mi ca, que se des plie ga ba jo el li de raz go de las gran des cor -
po ra cio nes trans na cio na les y los di ver sos agen tes que ma ne -
jan enor mes ma sas de ca pi ta les fi nan cie ros2 (tal el ca so de los
fon dos de pen sio nes, los de in ver sio nes o los mu tua lis tas).

Los ca pi ta les pro duc ti vos que ma ne jan las gran des trans -
na cio na les, fun cio nan de acuer do a es tra te gias em pre sa ria les
en múl ti ples paí ses (es tra te gias trans na cio na les), si bien por lo
ge ne ral po seen una ba se na cio nal prin ci pal. Los ca pi ta les pu -
ra men te fi nan cie ros tien den a ser glo ba les en ma yor gra do:
bus can la ren ta bi li dad sin re co no cer pa tria, tan so lo bus can y
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se mue ven ha cia los lu ga res don de me jo res opor tu ni da des de
ga nan cia se les pre sen ten. Pe ro tam bién las gran des em pre sas
trans na cio na les tien den pro gre si va men te a de sa rro llar es tra te -
gias em pre sa ria les que, ca da vez más, son pla ne ta rias. Al ha cer -
lo gra dual men te van de bi li tan do la ba se na cio nal en que fun cio -
na ban, es de cir, de bi li tan la eco no mía na cio nal de ori gen. 

Ade más de que los ca pi ta les fi nan cie ros son de com por ta -
mien to tan vo lu ble, su ce de ade más que la in ver sión de las em -
pre sas se mue ve de un país a otro con cre cien te fle xi bi li dad.
To do ello ha ce más ines ta bles las eco no mías a ni vel na cio nal.
Es tas se de bi li tan y des di bu jan. Pa ra ca da go bier no se ha ce ca -
da vez más di fí cil ma ne jar la si tua ción eco nó mi ca de su pro -
pio país. Pe ro en ton ces el sis te ma a ni vel glo bal se vuel ve más
ines ta ble, ya que si los go bier nos no con tro lan su pro pia eco -
no mía, tam po co exis ten ins ti tu cio nes que pon gan or den a ni -
vel mun dial. Las cri sis fi nan cie ras in ter na cio na les de la se gun -
da mi tad de los no ven ta, y la sin cro ni za ción mun dial que ha
pues to de ma ni fies to la re ce sión de 2001-2002, mues tran que,
en efec to, la eco no mía mun dial ha ten di do a in te grar se sin po -
seer esos ne ce sa rios me ca nis mos de re gu la ción.

La es tra te gia de li be ra li za ción en Cos ta Ri ca sur ge a par tir
de la cri sis de ini cios de los ochen ta, la cual ha cía evi den te el
ago ta mien to del vie jo mo de lo de sa rro llis ta. Pe ro, co mo ya vi -
mos, era tam bién una cri sis de in sol ven cia ex ter na a raíz del
pro ble ma de la deu da ex ter na. De es tos ele men tos sur ge una
pro pues ta que po ne en cues tio na mien to el pa pel del Es ta do en
la eco no mía (de ahí lo de las "dis tor sio nes" crea das por el Es -
ta do) y el én fa sis en una po lí ti ca de aper tu ra eco nó mi ca y de -
sa rro llo ex por ta dor. Al fin y al ca bo, la deu da so lo po día pa -
gar se con di vi sas y es tas, se su po ne, de be rían pro ve nir de las
ex por ta cio nes y no de nue vas deu das.

Pe ro al avan zar los años ochen ta y en trar los no ven ta, y
con for me el pro ce so de glo ba li za ción se di bu ja con ras gos más
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cla ros, es ta úl ti ma pro por cio na una jus ti fi ca ción aún más po de -
ro sa a fa vor de la es tra te gia li be ra li zan te. En ge ne ral, los ideó lo -
gos de es ta es tra te gia en Cos ta Ri ca tien den a re pro du cir los tó -
pi cos usua les de la pro pa gan da de la glo ba li za ción eco nó mi ca.
Hay cier tas cons tan tes en ese dis cur so que es pre ci so re sal tar.
Pri me ro, el tó pi co que afir ma la im po si bi li dad ab so lu ta de to da
otra op ción co mo no sea la de la glo ba li za ción, el cual li te ral -
men te con de na a muer te a quien tan so lo ose pro po ner la. Es te
es (en los tér mi nos de Franz Hin ke lam mert) el chan ta je de la al -
ter na ti va úni ca. En ese sen ti do, el len gua je de los glo ba li za do -
res es in tran si gen te; in clu si ve au to ri ta rio e in to le ran te. Na da de -
mo crá ti co, por cier to. A la par, se ela bo ran dis cur sos en to nos
apo lo gé ti cos que glo ri fi can y ha cen una ver da de ra apo teo sis de
la glo ba li za ción. Se di ce que es ta po see una ca pa ci dad prác ti -
ca men te in fi ni ta de in cre men to de la ri que za ma te rial, y que
con ce de op cio nes abier tas pa ra el dis fru te de tal ri que za a to dos
aque llos dis pues tos a com pe tir ba jo las re glas de la glo ba li za -
ción (que da rá la po bre za pa ra quie nes "no quie ren"). Pa ra dó ji -
ca men te, en los años no ven ta el cre ci mien to de la eco no mía
mun dial es el más len to des de la de pre sión eco nó mi ca de los
años trein ta y, a la vez, es un pe río do de ahon da mien to abi sal
de las de si gual da des y la po bre za. Los años 2000 em pie zan con
una re ce sión mun dial que no re sul ta mu cho más pro me te do ra.

Se gún es ta óp ti ca, la es tra te gia li be ra li zan te en Cos ta Ri ca
apa re ce co mo el ca mi no co rrec to pa ra, pri me ro, in cor po rar la
eco no mía cos ta rri cen se en ese pro ce so de glo ba li za ción y, se -
gun do, crear las con di cio nes que per mi tan el fe liz apro ve cha -
mien to de esas su pues tas glo rio sas con di cio nes de abun dan -
cia. El neo li be ra lis mo sur ge en ton ces, ca si na tu ral men te,
co mo la ideo lo gía jus ti fi ca do ra de es ta es tra te gia li be ra li zan te.
Por que ela bo ra la apo teo sis del li bre mer ca do y, so bre esa ba -
se, pun tua li za la ne ce si dad y con ve nien cia ine luc ta bles de in -
cor po ra ción a la glo ba li za ción.
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2.3.Po lí ti cas de fo men to de las ex por ta cio nes

El pri mer con ve nio que la ad mi nis tra ción Mon ge fir mó
con el Fon do Mo ne ta rio In ter na cio nal (FMI) y que ri gió du ran -
te 1983, es ta ble cía com pro mi sos bien de fi ni dos pa ra la res tric -
ción fis cal, que cla ra men te afec ta ron la in ver sión pú bli ca y el
gas to en edu ca ción y sa lud. Ade más, de fi nían li nea mien tos li -
mi tan tes en lo sa la rial y com pro me tía un ti po de po lí ti ca cam -
bia ria que ya en ton ces go za ba de acep ta ción en tre las je rar -
quías que ma ne ja ban la po lí ti ca eco nó mi ca: las
mi ni de va lua cio nes. Es tas han si do jus ti fi ca das co mo un ins tru -
men to pa ra pro te ger la com pe ti ti vi dad de las ac ti vi da des ex -
por ta do ras, com pen san do la di fe ren cia en tre el ni vel de in fla -
ción de Cos ta Ri ca y la de los paí ses con los cua les se rea li za
un ma yor in ter cam bio co mer cial. La ma yor in fla ción a ni vel
na cio nal re per cu te en un au men to más fuer te de los cos tos de
pro duc ción, lo que afec ta ría ne ga ti va men te la com pe ti ti vi dad
de los pro duc tos de ex por ta ción. Se su po ne que las mi ni de va -
lua cio nes ten drían co mo fi na li dad com pen sar esa di fe ren cia.
Has ta la ac tua li dad es te con ti núa sien do el cri te rio prin ci pal
que guía la po lí ti ca cam bia ria. En la prác ti ca ha fun cio na do
co mo un me ca nis mo de sub si dio in di rec to y en cu bier to a fa -
vor de las ac ti vi da des ex por ta do ras, en tre otras co sas por que
ge ne ra un efec to in fla cio na rio iner cial (las em pre sas tien den a
au men tar los pre cios co mo res pues ta an ti ci pa da a la de va lua -
ción pre vis ta), lo que de te rio ra el po der ad qui si ti vo real de los
sa la rios y, así, fa vo re ce la ga nan cia de las em pre sas, en es pe -
cial las ex por ta do ras que, al no de pen der del mer ca do in ter no,
no se ven per ju di ca das por una de man da de con su mo po co
di ná mi ca (con se cuen cia que se si gue a par tir de unos sa la rios
cu yo po der ad qui si ti vo real va de cli nan do).

Lue go, en 1984, se aprue ba, ba jo fuer te pre sión de or ga -
nis mos in ter na cio na les y de la Agen cia In ter na cio nal pa ra el
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De sa rro llo (AID) del go bier no de los Es ta dos Uni dos, la lla ma -
da Ley de Emer gen cia (Ley pa ra el Equi li brio Fi nan cie ro del
Sec tor Pú bli co, N° 6955), uno de cu yos as pec tos prin ci pa les
era que de fi nía me tas muy fuer tes pa ra la res tric ción del gas to
y el em pleo pú bli cos. Aun que es to úl ti mo no lle gó a con cre -
tar se co mo se pre ten día, en to do ca so sí po nía en evi den cia un
én fa sis ideo ló gi co cer ca no al neo li be ra lis mo Por otra par te,
esa Ley in te gra ba di ver sas for mas de es tí mu lo a fa vor de las ex -
por ta cio nes no tra di cio na les, lo cual sí ten drá im por tan tes
con se cuen cias pa ra el fo men to de ese ti po de ac ti vi da des pro -
duc ti vas. Se crea ba el con tra to de ex por ta ción que coor di na -
ba va rias for mas de es tí mu lo a las ex por ta cio nes: am plias
exen cio nes tri bu ta rias; de pre cia ción ace le ra da; ta ri fas por tua -
rias es pe cia les; cré di tos con ta sas pre fe ren cia les; am plia ción
de los Cer ti fi ca dos de Abo no Tri bu ta rio (CAT) y en tre ga de los
Cer ti fi ca dos de In cre men to de las Ex por ta cio nes (CIEX). Tam -
bién el Ré gi men de Ad mi sión Tem po ral que fa vo re ce a la ma -
qui la con exen cio nes tri bu ta rias y el Con se jo Na cio nal de In -
ver sio nes, en car ga do de apro bar los Con tra tos de Ex por ta ción.

Se con so li da así una op ción a fa vor del de sa rro llo de las
ex por ta cio nes no tra di cio na les a ter ce ros mer ca dos. Ter ce ros
mer ca dos se re fie re a aque llos si tua dos fue ra del área cen troa -
me ri ca na. Lo de no tra di cio na les es ta ble ce una lis ta abier ta de
pro duc tos, que in cluía to dos aque llos di fe ren tes de los tra di -
cio na les; ca fé, ba na no, azú car y car ne.

Es tas po lí ti cas en tran en vi gen cia de for ma si mul tá nea con
la apro ba ción por par te del Con gre so de los Es ta dos Uni dos de
la lla ma da Ini cia ti va pa ra la Cuen ca del Ca ri be (ICC). Es ta ley
fue apro ba da en agos to de 1983 y en tró a re gir en ene ro de
1984. En lo me du lar, per mi tía la li bre ex por ta ción a los Es ta dos
Uni dos de mer can cías pro du ci das en la re gión, sin exi gir re ci pro -
ci dad en el tra to co mer cial por par te de nues tros paí ses. La con -
di ción era que al me nos un 35% del va lor de es tos pro duc tos
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fue ra ge ne ra do en los paí ses be ne fi cia rios. Un se gun do com -
po nen te de la ICC era la pro mo ción de las in ver sio nes de ca -
pi tal es ta dou ni den se en los paí ses de la Cuen ca, lo cual se
su po nía que se ría un re sul ta do de ri va do de la am plia ción de
las opor tu ni da des co mer cia les en el mer ca do es ta dou ni den -
se. Un ter cer ele men to era la asig na ción de un mon to de
$350 mi llo nes de asis ten cia fi nan cie ra pa ra es tos paí ses. La
ICC ex cluía, por ob vias ra zo nes po lí ti cas y geoes tra té gi cas, a
Ni ca ra gua y Cu ba. 

Se de fi nía una lis ta de pro duc tos ex clui dos: tex ti les, pe -
tró leo y sus de ri va dos, ves ti dos y ar tí cu los de cue ro y pro -
duc tos que con tu vie ran pie zas pro du ci das en paí ses co mu -
nis tas (es te de ta lle rei te ra ba los con di cio na mien tos
geoes tra té gi cos). Ex clui dos es tos pro duc tos, que da ba de fi ni -
da una lis ta po si ti va abier ta que po ten cial men te per mi ti ría
una am plia ción sus tan cial de la ofer ta ex por ta ble (la ICC es
es tu dia da con am pli tud en Hill coat y Que nan, 1989; Ti mos -
si, 1989; So jo, 1992). 

To do es to es ta ba co nec ta do. Las po lí ti cas de fo men to ex -
por ta dor en Cos ta Ri ca se con fi gu ra ban con cla ri dad, al mis -
mo tiem po que se po nía en mar cha la ICC. Ade más esas po lí -
ti cas en Cos ta Ri ca se apro ba ban ba jo fuer te in fluen cia de la
AID y, por lo tan to, del go bier no de los Es ta dos Uni dos que es,
asi mis mo, el que pro po ne la ICC. Dos de las for mas co mo la
AID in fluía eran, pri me ro, los re cur sos fi nan cie ros que ca na li -
za ba prin ci pal men te por me dio de la ban ca pri va da, pa ra apo -
yar el de sa rro llo ex por ta dor y, en se gun do lu gar, me dian te la
crea ción y fi nan cia mien to de la Cor po ra ción de Ini cia ti vas de
De sa rro llo, CIN DE, la cual cum plía, so bre to do, fun cio nes de
pro pa gan da ideo ló gi ca a fa vor de la es tra te gia de li be ra li za -
ción eco nó mi ca, aper tu ra ex ter na, de sa rro llo ex por ta dor y
atrac ción de in ver sio nes.
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2.4.Lo pa ra dó ji co en la es tra te gia li be ra li zan te: 
¿apa rien cia o rea li dad?

Esa nue va po lí ti ca eco nó mi ca em pe za ba así a to mar for -
ma y, en al gu nos as pec tos, ad qui ría ras gos li be ra li zan tes tal y
co mo lo pro cla ma su dis cur so jus ti fi ca dor. Pe ro, al pa re cer de
for ma pa ra dó ji ca, pro pi cia ba nue vas for mas de in ter ven ción
es ta tal en la eco no mía. La op ción li be ra li zan te ad quie re ma -
yor vi gen cia en la se gun da par te de la ad mi nis tra ción Mon ge
-en par ti cu lar con el nom bra mien to de Eduar do Li za no co mo
Pre si den te Eje cu ti vo del Ban co Cen tral- y mar ca rá un sen de ro
que ten drá con ti nui dad has ta la ac tua li dad. Esa li be ra li za ción
al can za con cre cio nes bien re co no ci bles en cier tas áreas im -
por tan tes: las im por ta cio nes, con la re duc ción de aran ce les y
el des man te la mien to de di ver sas for mas de con trol o li mi ta -
ción de las mis mas, el sec tor fi nan cie ro, so bre to do con el
fuer te cre ci mien to de la ban ca pri va da; la pri va ti za ción de las
em pre sas de CO DE SA; la ge ne ra li za da li be ra li za ción de pre -
cios (ex cep to pa ra al gu nos po cos pro duc tos que per ma ne cen
ba jo con trol es ta tal); el de bi li ta mien to de los me ca nis mos de
fo men to y pro tec ción a la pe que ña y me dia na em pre sa, in clu -
si ve la li mi ta ción del cré di to sub si dia do y, en el ca so de los
agri cul to res, la su pre sión de di ver sos me ca nis mos de pro tec -
ción que pro veía el Con se jo Na cio nal de la Pro duc ción (CNP).
En ca da uno de esos as pec tos la pre sen cia es ta tal se re du ce y,
al ter na ti va men te, cre ce la de los me ca nis mos au to má ti cos e
im per so na les del mer ca do.

En con tra dic ción con lo an te rior, apa re ce un nú cleo fuer -
te de po lí ti cas pro tec cio nis tas que com por ta un re la ti va men te
al to gra do de in ter ven ción es ta tal; las ac ti vi da des ex por ta do -
ras, y en es pe cial las no tra di cio na les, son las gran des be ne fi -
cia rias. In clu si ve son re co no ci bles cier tas for mas de in ter ven -
ción que fa vo re cían la ren ta bi li dad y el de sa rro llo de la ban ca
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pri va da. Re cor de mos que, en ge ne ral, es ta es tra te gia o mo de -
lo li be ra li zan te se sus ten ta en un dis cur so y una ideo lo gía que
cues tio nan se ve ra men te la in ter ven ción del Es ta do en la eco -
no mía y, al mis mo tiem po, pro cla ma la su pe rio ri dad de los
mer ca dos -li bres y des re gu la dos, por lo tan to li bra dos al au to -
ma tis mo de su fun cio na mien to- co mo me ca nis mo or ga ni za -
dor del sis te ma eco nó mi co. Lu cen pa ra dó ji cas, en ton ces, las
po lí ti cas de fo men to a las ex por ta cio nes no tra di cio na les que
com por tan un con si de ra ble gra do de in ter ven ción es ta tal. Ello
es aún más cla ro en el ca so del sec tor fi nan cie ro cu ya op ción
ideo ló gi ca por la li be ra li za ción es par ti cu lar men te en fá ti ca. 

En ese sen ti do, y en re la ción con el sec tor fi nan cie ro, hay
un do ble mo vi mien to -de li be ra li za ción e in ter ven ción es ta tal-
que pa re cie ra con tra dic to rio pe ro es, en rea li dad, com ple -
men ta rio: li be ra li za ción que re du ce el pa pel y el pe so de los
ban cos pú bli cos den tro del sis te ma fi nan cie ro y que, a la par,
mo di fi ca la ló gi ca y los cri te rios de fun cio na mien to de las po -
lí ti cas mo ne ta rias y cre di ti cias del Ban co Cen tral y, pa ra le la -
men te, in ter ven ción que bus ca fa vo re cer el cre ci mien to de la
ban ca pri va da. So bre es to vol ve re mos pos te rior men te.

Pe ro de be que dar cla ro que lo pa ra dó ji co en re la ción con
esa con tra po si ción en tre dis cur so li be ra li zan te y prác ti cas in ter -
ven cio nis tas es, en el peor de los ca sos, un asun to más apa ren -
te que real. Un aná li sis po lí ti co más pro fun do que iden ti fi que
los in te re ses sub ya cen tes a es ta es tra te gia per mi te cla ri fi car por -
qué. Pri me ro, es ta es tra te gia li be ra li zan te no es, en mo do al gu -
no, neu tra des de el pun to de vis ta de los in te re ses a los que fa -
vo re ce o per ju di ca. Y ello a con tra pe lo de lo que al gu nos
au to res afir man, por ejem plo Eduar do Li za no (1994 y 1999) pe -
ro tam bién, en tre otros, Cés pe des y Ji mé nez (edi to res) 1997.
Tam po co la es tra te gia de sa rro llis ta era en mo do al gu no neu -
tra; pe ro en uno y otro ca so se de tec tan di fe ren cias con si de -
ra bles en tre los gru pos de in te rés sub ya cen tes. En es te úl ti mo
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ca so ha bía un sec tor de bur gue sía in dus trial que se si tua ba en
po si ción he ge mó ni ca, aun que com par tien do cuo tas de po der
con los ex por ta do res tra di cio na les y sec to res li ga dos al apa ra -
to es ta tal. Pe ro tam bién fun cio na ba una suer te de alian za con
am plios sec to res me dios de la po bla ción -e in clu si ve sec to res
de ba jos in gre sos- que re ci bían los be ne fi cios, más o me nos
sig ni fi ca ti vos se gún el ca so, de las di ver sas for mas de in ter ven -
ción del Es ta do en la eco no mía, y sus di ver sas po lí ti cas de asis -
ten cia so cial y bie nes tar (por ejem plo, la uni ver sa li za ción de
los ser vi cios de sa lud y edu ca ción y, más en con cre to, la am -
plia ción de opor tu ni da des a ni vel de la edu ca ción se cun da ria
y su pe rior). Es sin to má ti co que el acuer do so cial que sus ten ta -
ba esa es tra te gia de sa rro llis ta se man tu vo re la ti va men te só li do
por va rios de ce nios, en tan to el pe so de los sec to res que se le
opo nían per ma ne cía re la ti va men te neu tra li za do. Ello po si ble -
men te tes ti mo nia la ma yor am pli tud de las alian zas so cia les
que le da ban ba se. En cam bio, la es tra te gia li be ra li zan te de los
ochen ta y no ven ta en fren ta re sis ten cias más fuer tes y am plias
no obs tan te que, al ni vel de las cú pu las eco nó mi cas do mi nan -
tes, se fun da men ta ba en un acuer do prác ti ca men te mo no lí ti -
co. Su in ca pa ci dad pa ra ge ne rar alian zas so cia les am plias es
po si ble men te la me jor de mos tra ción de que no es en ab so lu to
neu tral. La evi den cia mues tra que, po lí ti ca men te, se fun da en
in te re ses de na tu ra le za oli gár qui ca y, por ello, re sul ta ex clu -
yen te pa ra am plios gru pos de la po bla ción de ahí que -en es -
te con tex to re la ti va men te de mo crá ti co- se ex pre sen di ver sas
for mas de opo si ción y re sis ten cia.

2.5.Pre ten sio nes de neu tra li dad fren te a rea li dad de in te re ses
sub ya cen tes

Uno de los ele men tos cla ves que dan ba se a la es tra te gia
li bera li zan te es la re con fi gu ra ción de los gru pos de po der,
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do mi nan tes en el con tex to de la so cie dad cos ta rri cen se. Es evi -
den te que de cli na el pe so e in fluen cia de los sec to res li ga dos
al Es ta do y sus ins ti tu cio nes co mo, asi mis mo, los sec to res del
em pre sa ria do que pro du cen pa ra el mer ca do in ter no, in clui dos
los li ga dos a la in dus tria de sus ti tu ción de im por ta cio nes y los
que pro du cen bie nes agrí co las pa ra el con su mo in ter no (bie nes
ali men ti cios prin ci pal men te, lo cual in clu ye a la ma yo ría de los
pe que ños y me dia nos pro duc to res). En su ori gen, es to es ta ba
cla ra men te li ga do a la cri sis del vie jo mo de lo, so bre to do en re -
la ción con la si tua ción de in sol ven cia ex ter na de ri va da del
pro ble ma de la deu da ex ter na. La ge ne ra ción de di vi sas pa só a
ser cri te rio cen tral, prác ti ca men te un asun to de su per vi ven cia
y, por ello mis mo, los sec to res que no las pro du cen, ine vi ta ble -
men te que da rían re za ga dos a una po si ción se cun da ria. Al ter -
na ti va men te, pa san a ser do mi nan tes aque llos gru pos si tua dos
en ac ti vi da des que pro du cen pa ra los mer ca dos ex ter nos y ge -
ne ran di vi sas, o los que, de al gu na ma ne ra, se li gan de for ma
cer ca na a esos pro ce sos de ge ne ra ción de di vi sas. Sus in te re -
ses de ter mi na rán de ma ne ra prin ci pal (aun que no, por su pues -
to, de mo do ex clu si vo) el cur so de las po lí ti cas eco nó mi cas.
Son re co no ci bles tres gru pos prin ci pa les: los ex por ta do res -y
de en tre es tos en es pe cial los de las ex por ta cio nes no tra di cio -
na les-; los co mer cian tes im por ta do res y el sec tor fi nan cie ro pri -
va do. Es tos gru pos cons ti tui rán un nú cleo do mi nan te que de -
ter mi na rá de ma ne ra pri vi le gia da el cur so de las po lí ti cas y
ac cio nes pú bli cas, pa ra lo cual usual men te en tra rán en una
suer te de alian za con ac to res ex ter nos a la so cie dad cos ta rri -
cen se: el go bier no de los Es ta dos Uni dos, al gu nos or ga nis mos
fi nan cie ros in ter na cio nal (en es pe cial el Fon do Mo ne ta rio In -
ter na cio nal, FMI, y el Ban co Mun dial) y el ca pi tal ex tran je ro
que bus ca ubi car se en Cos ta Ri ca.

El pre do mi nio de es tos gru pos so cia les y sus in te re ses ex pli -
ca las apa ren tes pa ra do jas y vie ne a de mos trar que no exis te (y
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es im pro ba ble que pue da exis tir) al go co mo un Es ta do neu tro,
abo ca do de for ma li neal a un abs trac to e in de fi ni ble "bien co -
mún". Sin em bar go, los ideó lo gos prin ci pa les de la es tra te gia li -
be ra li zan te han in sis ti do en esa idea: un Es ta do neu tral de di ca -
do a pro mo ver el "bien co mún". Ello se ex pre sa rei te ra da men te
en el prin ci pal de ellos, el Dr. Eduar do Li za no (por ejem plo Li -
za no 1999). Es fre cuen te que ha blen del pe río do de sa rro llis ta
(años cin cuen ta a se ten ta) co mo uno en el cual el Es ta do fue
"to ma do por asal to" por cier tos gru pos, en es pe cial em pre sa ria -
les y de em plea dos pú bli cos. En ton ces afir man que la li be ra li -
za ción pre ten de co rre gir esa si tua ción (y las dis tor sio nes con -
co mi tan tes) y lo grar que el Es ta do ac túe de for ma que se
de di que a "em pa re jar el te rre no" y a es ta ble cer re glas pa ri ta rias
y uni ver sa les, en cu yo con tex to pro pi ciar la li bre com pe ten cia
en los mer ca dos. Tal el pi ná cu lo de cla ri dad con cep tual -bas -
tan te ne bu lo so por lo de más- al can za da por es tos au to res acer -
ca del Es ta do neu tro y asép ti co orien ta do al "bien co mún".
Qui zá tal in de fi ni ción no es si no re sul ta do de que no exis te tal
"bien co mún" o, a lo su mo, es te es po si ble de fi nir lo tan so lo en
re la ción con asun tos de al can ces ge ne ra les (la pro tec ción del
me dio am bien te y el res pe to a los de re chos hu ma nos, por
ejem plo) pe ro no acer ca de al go tan pe des tre y co ti dia no co -
mo la po lí ti ca eco nó mi ca de los go bier nos. Des de otro pun to
de vis ta, tal in sis ten cia en ese "bien co mún" amor fo y va po ro -
so no es si no un re cur so pro pa gan dís ti co que bus ca le gi ti mar
ideo ló gi ca men te la es tra te gia li be ra li zan te y los ajus tes es truc -
tu ra les, e in ten ta así ocul tar sus gra ves de se qui li brios.

La es tra te gia li be ra li zan te no es en mo do al gu no neu tra:
res pon de y con cre ta de ter mi na dos in te re ses do mi nan tes y el-
lo se po ne de ma ni fies to en las po lí ti cas apli ca das. De ahí que,
en rea li dad, lo pa ra dó ji co no es tal; los dis cur sos son so la men -
te eso y en es te ca so, evi den te men te, fun cio nan co mo una co -
ber tu ra ideo ló gi ca pa ra la jus ti fi ca ción y ocul ta mien to de los
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in te re ses sub ya cen tes a es ta es tra te gia. Así, la li be ra li za ción de
las im por ta cio nes, re sul tan te del pro ce so de des gra va ción aran -
ce la ria, fo men ta el de sa rro llo del sec tor em pre sa rial vin cu la do
al co mer cio de im por ta ción y trans mi te, si bien de for mas me -
dia das, los in te re ses de las gran des em pre sas trans na cio na les
siem pre ávi das de nue vos mer ca dos. La li be ra li za ción y cre -
cien te des re gu la ción del sis te ma fi nan cie ro abre es pa cios pa ra
el cre ci mien to del ca pi tal fi nan cie ro pri va do y crea con di cio -
nes pa ra la even tual ins ta la ción en Cos ta Ri ca del ca pi tal ban -
ca rio y fi nan cie ro trans na cio nal. Pe ro es in te re san te que tal
des re gu la ción fi nan cie ra (lue go am plia re mos al gu nos de ta lles
adi cio na les) se en tre ve ra con me di das de in ter ven ción por par -
te de los po de res pú bli cos, a fin de apo yar el cre ci mien to de la
ban ca pri va da. Ade más es no ta ble que tal in ter ven ción ha ya si -
do, es pe cial men te du ran te el de ce nio de los ochen ta, el fru to
con cer ta do de dos go bier nos: el de Cos ta Ri ca y el de Es ta dos
Uni dos. Es te úl ti mo pro veía cuan tio sos re cur sos fi nan cie ros
que el pri me ro se en car ga ba de ca na li zar (brin dan do su ga ran -
tía es ta tal) ha cia la ban ca pri va da (es to es ana li za do con de ta -
lle y am plia men te do cu men ta do en So jo 1992; aun que de for -
ma eu fe mís ti ca, es ad mi ti do en Li za no 1999). En el ca so de las
ex por ta cio nes, co mo ya vi mos, ha ope ra do un am plio apa ra to
de sub si dio y pro tec ción: exen cio nes tri bu ta rias; in fraes truc tu -
ra (ca so de las zo nas fran cas); sub si dios di rec tos (co mo los
CAT's); con di cio nes cre di ti cias es pe cia les (cré di to en dó la res
con ta sas de in te rés más ba jas, por ejem plo); sub si dio por me -
dio de la po lí ti ca de mi ni de va lua cio nes.

En tre tan to, otros sec to res so cia les que de caen a po si cio nes
su bal ter nas den tro de las es truc tu ras de po der, sa len cla ra men -
te per ju di ca dos. Así, el em pleo en el sec tor pú bli co tien de a
dis mi nuir co mo por cen ta je del em pleo to tal y los sa la rios rea -
les en es te sec tor (su po der ad qui si ti vo efec ti vo) tien de a de cli -
nar. A la par el apa ra to es ta tal en su con jun to que da su je to a
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pre sio nes res tric ti vas, que se re fle ja rán en la pri va ti za ción de
las em pre sas es ta ta les sur gi das ba jo el pro yec to CO DE SA pe ro,
mu cho más la men ta ble, im pli can de te rio ro de los ser vi cios de
sa lud y edu ca ción y la re duc ción de la in ver sión pú bli ca, con
ne ga ti vas con se cuen cias pa ra la in fraes truc tu ra ma te rial de la
eco no mía: las ca rre te ras, los puer tos y ae ro puer tos, so bre to do.

2.6.Ha cia la li be ra li za ción fi nan cie ra

Du ran te el pe río do de sa rro llis ta el sis te ma ban ca rio era ca -
si to tal men te de pro pie dad pú bli ca, y fun cio na ba ba jo un fuer -
te di ri gis mo es ta tal ejer ci do des de el Ban co Cen tral. Dos de ta -
lles sig ni fi ca ti vos ilus tran ese gra do de in ter ven ción: las ta sas
de in te rés (tan to ac ti vas co mo pa si vas) las fi ja ba el Ban co Cen -
tral y es te, ade más, con tro la ba con al to ni vel de de ta lle la asig -
na ción del cré di to. Es to se ha cía por me dio de los lla ma dos to -
pes de car te ra, que de ter mi na ban las can ti da des de cré di to que
se asig na ría ca da año a ca da ac ti vi dad. En ge ne ral se pre ten día
dar le pre fe ren cia a las ac ti vi da des pro duc ti vas agro pe cua rias e
in dus tria les (en des me dro de las co mer cia les o el cré di to pa ra
con su mo). Pa ra los pe que ños pro duc to res se man te nía un ré gi -
men de pre fe ren cia con ta sas de in te rés sub si dia das.

Al lle gar Li za no a la Pre si den cia Eje cu ti va del Ban co Cen -
tral en 1984, se da im pul so a un am plio pro gra ma de li be ra li -
za ción y des re gu la ción fi nan cie ra, que se lle va ba a ca bo den -
tro de los már ge nes que ya en ton ces la Ley le con ce día y que,
pau la ti na men te, se am plia rá in clu si ve por me dio de re for mas
le ga les de con si de ra bles al can ces. El pro pio Li za no (1999, pp.
66-72) re su me aque lla es tra te gia de des re gu la ción y li be ra li za -
ción en los tér mi nos si guien tes:

"b) El Ban co Cen tral pu so en prác ti ca un am plio
pro gra ma de li be ra li za ción fi nan cie ra… Los
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as pec tos fun da men ta les de la re for ma fi -
nan cie ra fue ron tres:
i) O tor gar ma yor fle xi bi li dad y li ber tad a

los in ter me dia rios fi nan cie ros pa ra to -
mar sus de ci sio ne s...el Ban co Cen tral
en un pro ce so pau la ti no eli mi nó los lí -
mi tes cuan ti ta ti vos de cré di to ...de jó en
li ber tad a los in ter me dia rios fi nan cie -
ros, en un pro ce so de va rias eta pas, pa -
ra fi jar las ta sas de in te rés pa si vas (lo
que pa gan al pú bli co), las ta sas de in te -
rés ac ti vas (lo que co bran al pú bli co)...

ii) Au men tar la com pe ten cia den tro del
sec tor fi nan cie ro con el pro pó si to de re -
du cir los cos tos de in ter me dia ción fi nan -
cie ra y me jo rar los ser vi cios ban ca rios...

iii) Re for zar la su per vi sión pru den cial.
Con ce der una ma yor li ber tad a los
in ter me dia rios fi nan cie ros sin me jo -
rar las fun cio nes de su per vi sión, con -
trol y aun in ter ven ción, con du ce rá -
pi da men te al li ber ti na je, con se rios
pre jui cios pa ra la eco no mía...

c) Men ción apar te re quie re el apo yo y for ta -
le ci mien to de la ban ca co mer cial pri va da...
Va rias de ci sio nes se to ma ron pa ra aco -
me ter la ta rea arri ba des cri ta:
i) Se per mi tió a los ban cos pri va dos

emi tir tí tu los y cap tar re cur so s...a
pla zos ca da vez más cor tos...

ii) Se es ta ble cie ron lí neas de cré di to
con re cur sos de la USAID en el Ban -
co Cen tral...
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iii) Se ayu dó, gra cias a la ac ción de la
USAID, a al gu nos in ter me dia rios fi -
nan cie ros de ma ne ra di rec ta..."

Es tas úl ti mas son al gu nas en tre va rias me di das que Li za -
no ci ta, to das orien ta das al "for ta le ci mien to" de la ban ca pri -
va da. Al men cio nar a la AID, agen cia del go bier no de Es ta -
dos Uni dos, es te au tor se re fie re (pe ro eu fe mís ti ca men te) a
ese pro ce so de in ter ven ción de dos go bier nos -el de Es ta dos
Uni dos y el de Cos ta Ri ca- orien ta do a la crea ción de con di -
cio nes pro pi cias a la ren ta bi li dad y la ex pan sión del ne go cio
ban ca rio pri va do. 

Pa ra le la men te se van in tro du cien do re for mas le ga les pa ra
la li be ra li za ción y des re gu la ción del sis te ma fi nan cie ro y que
fa vo re cían el cre ci mien to de la ban ca pri va da. Bá si ca men te
cin co re for mas le ga les, apro ba das des de 1984 has ta 1998:

• Ley N° 6965, mo di fi có en nu me ral 5 del ar tí cu lo 62 de la
Ley Or gá ni ca del Ban co Cen tral. Per mi tió al Ban co Cen -
tral ca na li zar ha cia los ban cos pri va dos fon dos pro ve nien -
tes del ex te rior (el Ban co Cen tral, y por su me dio el Es ta -
do, ac tua ría co mo ga ran te de ta les prés ta mos).

• Ley de Mo der ni za ción del Sis te ma Fi nan cie ro de la Re -
pú bli ca, N° 7107 del 4 de no viem bre de 1988: en tre los
as pec tos prin ci pa les con tem pla ba re du cir de 3 a 1 los mi -
nis tros que for ma ban par te de la Jun ta Di rec ti va del Ban -
co Cen tral (se jus ti fi ca tal co sa en tér mi nos de lo grar una
ma yor au to no mía "téc ni ca" de es te úl ti mo en re la ción
con las "in fluen cias po lí ti cas"). Se bus ca for ta le cer el sis -
te ma de su per vi sión y con trol al trans for mar la Au di to ría
Ge ne ral de Ban cos en la Au di to ría Ge ne ral de En ti da des
Fi nan cie ras.
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• Ley N° 7523 del Ré gi men Pri va do de Pen sio nes Com ple -
men ta rias y re for ma a la Ley del Mer ca do de Va lo res y
del Có di go de Co mer cio: Crear el ré gi men pri va do de
pen sio nes com ple men ta rias y, co mo su com ple men to ne -
ce sa rio, la Su pe rin ten den cia de Pen sio nes (SU PEN) pa ra
la su per vi sión de esos re gí me nes.

• Re for ma a la Ley Or gá ni ca del Ban co Cen tral, Ley N° 7558
del 3 de no viem bre de 1995: In tro du ce cam bios de am -
plios al can ces en re la ción con la po si ción re la ti va de los
ban cos es ta ta les res pec to de los pri va dos. La prin ci pal mo -
di fi ca ción es la eli mi na ción el mo no po lio de las cuen tas
co rrien tes que los pri me ros po seían y que cons ti tuía el as -
pec to cen tral del de cre to de na cio na li za ción ban ca ria de
1948. Ade más con ce día a los ban cos pri va dos ac ce so al re -
des cuen to del Ban co Cen tral lo que, en ca so de pro ble mas
de li qui dez, les per mi ti ría ac ce der a re cur sos que es te úl ti -
mo pro por cio na ría. En tre otros cam bios im por tan tes eli mi -
na la Au di to ría Ge ne ral de En ti da des Fi nan cie ras y en su lu -
gar crea la Su pe rin ten den cia Ge ne ral de En ti da des
Fi nan cie ras (SU GEF). Es ta re for ma tie ne tam bién im por tan -
tes im pli ca cio nes pa ra el ejer ci cio de la po lí ti ca mo ne ta ria
por par te del Ban co Cen tral; se es ta ble ce que los ins tru -
men tos di rec tos tra di cio na les -co mo los to pes de car te ra
del cré di to, el con trol de las ta sas de in te rés o el es ta ble ci -
mien to de li mi ta cio nes a las im por ta cio nes- so lo po drían
uti li zar se ba jo si tua cio nes muy ca li fi ca das -de emer gen cia,
po dría de cir se- y úni ca men te por pe río dos de ter mi na dos.
En cam bio, la po lí ti ca mo ne ta ria del Cen tral se ejer ce rá re -
gu lar y co ti dia na men te por me dio de los lla ma dos ins tru -
men tos in di rec tos: el en ca je mí ni mo le gal (por cen ta je de
re ser va obli ga to ria fi ja do por el Cen tral, que los ban cos co -
mer cia les de ben man te ner de ca da de pó si to que re ci ban
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del pú bli co); la ta sa de re des cuen to; las ope ra cio nes de
mer ca do abier to (ope ra cio nes de ven ta o com pra de tí tu los
de deu da pú bli ca que el Ban co Cen tral rea li za pa ra cap tar
di ne ro o bien in yec tar lo a la eco no mía).

• Ley Re gu la do ra del Mer ca do de Va lo res, N° 7732 del 27
de ene ro de 1998: Qui zá su as pec to más im por tan te es tá
re la cio na do con el te ma de la su per vi sión del sis te ma fi -
nan cie ro: se su pri me la Co mi sión Na cio nal de Va lo res y
en su lu gar se crea la Su pe rin ten den cia Ge ne ral de Va lo -
res (SU GE VAL). Tam bién se crea el Con se jo Na cio nal de
Su per vi sión del Sis te ma Fi nan cie ro (CO NAS SIF) que agru -
pa y di ri ge los tres ór ga nos de su per vi sión (SU GEF, SU -
PEN, SU GE VAL). 

Si re cor da mos la des crip ción que ha ce Li za no de las dis -
tin tas po lí ti cas que el Ban co Cen tral co men zó a apli car, al me -
nos des de 1984, po drá cons ta tar se que esas po lí ti cas, al igual
que es tas re for mas le ga les res pon den a la mis ma ra cio na li dad,
es de cir, pro cu ran al can zar si mi la res ob je ti vos. Pri me ro, hay
una vo lun tad de li be ra li za ción y des re gu la ción del sis te ma fi -
nan cie ro y, cla ra men te, un ob je ti vo ex pre so de crear con di cio -
nes pa ra el de sa rro llo de la ban ca pri va da y, más aún, de los
mer ca dos de ca pi ta les. Es to úl ti mo al can za ría su ex pre sión
más aca ba da en el ple no de sa rro llo de la bol sa de va lo res y el
fi nan cia mien to de la in ver sión pro duc ti va de las em pre sas por
me dio de la emi sión de ac cio nes. Sin em bar go, aún la bol sa
de va lo res de Cos ta Ri ca si gue sien do ca si ar te sa nal y muy po -
co de sa rro lla da. Su in te gra ción den tro de los cir cui tos del ca -
pi tal fi nan cie ro in ter na cio nal y su in ter co nec ción con las
gran des bol sas de va lo res del mun do es ca si nu la y, a la par,
es una bol sa en la que so bre to do se tran san tí tu los del go bier -
no ya que, en ge ne ral, las em pre sas en Cos ta Ri ca si guen sien do
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muy con ser va do ras y, en su ma yo ría, son rea cias a la emi sión
de ac cio nes.

Es ta li be ra li za ción del mer ca do fi nan cie ro po dría pa re cer
un da to con tra dic to rio con aquel que he mos men cio na do,
acer ca de la in ter ven ción es ta tal de dos go bier nos a fa vor de
la ban ca pri va da; me ca nis mo es te evi den te men te dis cri mi na -
to rio ya que, de for ma ex pre sa, pri vi le gia ba a la ban ca pri va -
da en de tri men to de la es ta tal. Es to in cluía, co mo sa be mos, un
al to ni vel de pre sión po lí ti ca (in clu si ve por par te del go bier no
de los Es ta dos Uni dos) pa ra lo grar la apro ba ción de las ci ta das
re for mas le ga les. Pe ro esa con tra dic ción es so lo apa ren te: lo
cier to es que esa in ter ven ción com ple men ta ba la li be ra li za -
ción, ya que bus ca ba dar le a los ban cos pri va dos el im pul so
ne ce sa rio pa ra que lue go es tos, en un am bien te li be ra li za do y
des re gu la do, lo gra ran -se gún se es pe ra ba (pe ro so lo se ha con -
cre ta do de for ma par cial)- su ple no de sa rro llo.

2.7.Pro gra mas de ajus te es truc tu ral: as pec tos prin ci pa les

En 1986 en tró a re gir el Pri mer Pro gra ma de Ajus te Es truc -
tu ral (PAE-I) el cual ha bía si do ne go cia do por la ad mi nis tra ción
Mon ge con el Ban co Mun dial. Es te PAE-I, al igual que el se -
gun do -fir ma do en la ad mi nis tra ción Arias Sán chez (1986-
1990)- for mu la ba di ver sos com pro mi sos que el go bier no de
Cos ta Ri ca asu mía, a fin de re for zar va rios as pec tos de las po -
lí ti cas eco nó mi cas, so bre to do lo ati nen te a la res tric ción fis cal
(me nor gas to y em pleo pú bli cos) o las di ver sas fa ce tas de la
po lí ti ca mo ne ta ria (cré di to, ta sas de in te rés, des re gu la ción del
sis te ma fi nan cie ro), pe ro su con te ni do cen tral te nía que ver
con el pro ce so de aper tu ra co mer cial ex ter na por me dio de la
re duc ción de aran ce les. Es to úl ti mo se ha lle va do a ca bo pau -
la ti na men te. So bre los bie nes de con su mo fi nal ini cial men te se
pro ce dió a uni fi car los im pues tos adua na les en un 80% (so bre
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el va lor o pre cio del bien res pec ti vo); lue go han dis mi nui do
su ce si va men te al 20 y al 10%. Al gu nos bie nes más sen si bles o
vul ne ra bles an te la com pe ten cia ex tran je ra, tu vie ron un pla zo
adi cio nal de 2 años an tes de que el ni vel de los res pec ti vos
aran ce les se ubi ca ra en ese "te cho". Por su par te, el "pi so" de
la es truc tu ra aran ce la ria se si túa en un 5% (bá si ca men te co -
rres pon de a bie nes de ca pi tal o ma te rias pri mas ne ce sa rios pa -
ra el fun cio na mien to de las ac ti vi da des pro duc ti vas, los cua les
no se pro du cen en el país) (al res pec to véa se Li za no, 1999, pp.
73 y si guien tes).

Re du cir aran ce les es re du cir im pues tos a las im por ta cio -
nes. Aran ce les muy ele va dos ele van los pre cios de los bie nes
im por ta dos y, en con se cuen cia, re du cen su de man da. Un
aran cel su fi cien te men te al to pue de ha cer pro hi bi ti va la im por -
ta ción de un pro duc to si pro vo ca un en ca re ci mien to que re -
duz ca su de man da a ce ro. En el ca so de Cos ta Ri ca y, en ge -
ne ral, de los paí ses del ist mo cen troa me ri ca no, los aran ce les
es ta ble ci dos en el mar co de los acuer dos de in te gra ción que
die ron ba se al Mer ca do Co mún Cen troa me ri ca no, eran muy
al tos en el ca so de los bie nes ma nu fac tu ra dos de con su mo y,
en cam bio y en ge ne ral, eran muy re du ci dos pa ra las ma te rias
pri mas y bie nes de ca pi tal pa ra la in dus tria. Ello re fle ja ba la
con for ma ción que ad quie re la es truc tu ra in dus trial en nues tros
paí ses, que pro du cían fun da men tal men te bie nes de con su mo
fi nal y por ello ne ce si ta ba im por tar la ma yor par te de los bie -
nes in ter me dios y de ca pi tal re que ri dos. Los ele va dos aran ce -
les so bre los bie nes ma nu fac tu ra dos de con su mo pro por cio na -
ban a la in dus tria un mer ca do pro te gi do de la com pe ten cia
ex ter na. Esa fue una de las prin ci pa les con di cio nes pa ra im pul -
sar el cre ci mien to in dus trial du ran te los años se sen ta y se ten ta.

Ba jo es ta es tra te gia li be ra li zan te y, en par ti cu lar, co mo re -
sul ta do de los PAE's, ese ni vel de pro tec ción tien de a re du cir -
se: en tra una ma yor can ti dad de pro duc tos im por ta dos que,
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por lo ge ne ral, son de ca li dad muy com pe ti ti va y cu yos pre -
cios -gra cias a la re duc ción de aran ce les- re sul tan más ase qui -
bles. Al mis mo tiem po em pie zan a fun cio nar las di ver sas po -
lí ti cas de fo men to de las ex por ta cio nes y, pa ra le la men te,
po lí ti cas de res tric ción re la ti va del gas to pú bli co y de los sa la -
rios. Es tos dos úl ti mos as pec tos ha cen que la de man da in ter -
na de la eco no mía sea me nos di ná mi ca, es de cir, el mer ca do
na cio nal cre ce me nos y tie ne me nor ca pa ci dad de ab sor ción.
Y es ta de man da in ter na re la ti va men te po co di ná mi ca es dis -
pu ta da por pro duc tos de em pre sas na cio na les que ven den en
el mer ca do na cio nal y por pro duc tos im por ta dos. Pro du cir pa -
ra ven der en el pro pio país re sul ta en ton ces me nos atrac ti vo:
es un mer ca do pe que ño que de vie ne po co di ná mi co y ca da
vez más com pe ti do. En cam bio, un con jun to de es tí mu los
bus can atraer la in ver sión de las em pre sas ha cia la pro duc ción
pa ra ex por ta ción, con la es pe ran za, ade más, de sa car pro ve -
cho del gran ta ma ño de los mer ca dos in ter na cio na les.

El PAE-I y el PAE-II eran de al can ces re la ti va men te más li -
mi ta dos que el PAE-III. Los dos pri me ros en fo can su in te rés
prin ci pal en la aper tu ra co mer cial ex ter na (so bre to do, re duc -
ción de aran ce les). Tam bién con te nían com pro mi sos de po lí -
ti ca en re la ción con el área fis cal (gas to y em pleo pú bli co; im -
pues tos) o la par te mo ne ta ria y fi nan cie ra pe ro, en ge ne ral, no
con te nían com pro mi sos tan cla ros y de al can ces tan no ta bles
co mo los del PAE-III, el cual era es pe cial men te fuer te en re la -
ción con la re for ma del Es ta do, al pro po ner cam bios pro fun -
dos en las fun cio nes y ta ma ño del sec tor pú bli co en Cos ta Ri -
ca. En tre las dis po si cio nes que, en su mo men to, ge ne ra ron
mu cha po lé mi ca, ca be men cio nar las si guien tes: la lla ma da
mo vi li dad la bo ral, que ofre cía al gu nos es tí mu los (el pa go de
pres ta cio nes, so bre to do) a los em plea dos pú bli cos que qui sie -
ran re nun ciar a su pues to; la fo ca li za ción del gas to so cial del
Es ta do, es de cir, su orien ta ción ex pre sa pa ra la aten ción de los
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pro ble mas más ur gen tes de la po bla ción más po bre, pa ra lo
cual se le van ta rían lis ta dos de be ne fi cia rios, pre via men te so -
me ti dos a un es tu dio de su si tua ción so cio-eco nó mi ca. Tam -
bién se con tem pla ban dis po si cio nes pa ra dis mi nuir la ca pa ci -
dad de re gu la ción de pre cios por par te del Es ta do, y se su ge ría
una po si ble pri va ti za ción del Ins ti tu to Na cio nal de Se gu ros
(INS) o cuan to me nos su ge ría la po si ble aper tu ra del mer ca do
de se gu ros y, en con se cuen cia, la rup tu ra del res pec ti vo mo -
no po lio es ta tal (véa se Li za no, 1994).

¿Qué es la reforma del Estado?

El tér mi no ha si do usual en Cos ta Ri ca du ran te, cuan to me nos, to -
do el de ce nio de los no ven ta y qui zá un po co más. En las con di -
cio nes con cre tas de la so cie dad cos ta rri cen se de los úl ti mos 15
años, su ori gen se si túa en el cues tio na mien to a las fun cio nes y el
ta ma ño del Es ta do, que em pe zó a dar se a par tir de la cri sis de ini -
cios de los ochen ta. En su ver sión más or to do xa, de raíz ideo ló gi -
ca neo li be ral, la re for ma del Es ta do apa re ce co mo un im pe ra ti vo
a fin de co rre gir las “dis tor sio nes” que in tro du ce en el fun cio na -
mien to de los mer ca dos y, por lo tan to, a ob je to de re du cir su ta -
ma ño y cons tre ñir sus fun cio nes se gún lí mi tes pre ci sos. En un ar -
tí cu lo pe rio dís ti co E. Li za no lo plan tea ba en los tér mi nos
si guien tes: el Es ta do de be ser tal que ga ran ti ce “...las con di cio nes
y los re qui si tos pa ra el buen fun cio na mien to de los mer ca dos.
Val ga de cir: el de re cho de pro pie dad, la va li dez de los con tra tos,
el im pe rio de la ley” (su ar tí cu lo Na da nue vo ba jo el sol en el se -
ma na rio El Fi nan cie ro, 1 al 7 de se tiem bre de 1997). Ese ti po de
Es ta do –que po see ine quí vo ca se me jan za con el es ta do li be ral de -
ci mo nó ni co– me re ce de Li za no el ca li fi ca ti vo de “fuer te”, pe ro tal
“for ta le za” es, a lo su mo, un asun to de de fi ni ción; lo cier to es que
se ría un ti po de Es ta do cu yas fun cio nes se mue ven den tro de már -
ge nes es tre chos y bien de li mi ta dos. Con mu cha an te la ción Jor ge
Co rra les (1983) pro po nía una for mu la ción ex tre ma pa ra una re -
for ma es ta tal de ins pi ra ción neo li be ral: de be exis tir, de cía, “...una
de li mi ta ción con cre ta de las atri bu cio nes del Es ta do en la ma ni -
pu la ción de las va ria bles eco nó mi cas esen cia les... emi sión de
di ne ro... gas to es ta tal ... fi ja ción de pre cios ... de ter mi na ción del
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ti po de cam bio” (Pp. 40-41). Lle gar así a la de fi ni ción de “...po lí -
ti cas eco nó mi cas ba sa das en re glas pre-es ta ble ci das y de fi ni das”
(p. 41). De tal mo do, el Es ta do es ta ría ama rra do por re glas pre-es -
ta ble ci das, mien tras los mer ca dos que da rían li bra dos a su pu ro
au to ma tis mo. Es tas pro pues tas sin du da ado le cen de un pro ble ma
de dog ma tis mo ya que se ba san en un cri te rio prin ci pis ta: por de -
fi ni ción tan to el Es ta do es un pro ble ma cuan to el “li bre” mer ca do
es, en cam bio, el me ca nis mo idó neo pa ra la or ga ni za ción del sis -
te ma eco nó mi co. Lue go, y en con se cuen cia, de ben es ta ble cer se
lí mi tes pre cios  e in mo di fi ca bles al Es ta do y sus fun cio nes.
Al ter na ti va men te qui zá se ría más acon se ja ble asu mir una po si -
ción fle xi ble se gún lo de man den las rea li da des his tó ri cas, po lí ti -
cas, so cia les y eco nó mi cas. En ton ces las fun cio nes y el ta ma ño
del Es ta do de ben ser ob je to de una mo de la ción que res pon da a
las ne ce si da des con cre tas de los se res hu ma nos que for ma mos la
so cie dad, por lo que de be rían es tar en per ma nen te evo lu ción se -
gún lo re quie ra la pro pia evo lu ción de la so cie dad. No hay, en -
ton ces, re glas fi jas ex cep to la de una per ma nen te vi gen cia de la
de mo cra cia: las trans for ma cio nes que ex pe ri men te el Es ta do de -
be rían ser el re sul ta do de un acuer do so cial que sur ja de pro ce sos
po lí ti cos am plia men te par ti ci pa ti vos y ab so lu ta men te trans pa ren -
tes.

3. TRANS FOR MA CIÓN ES TRUC TU RAL 
DE LA ECO NO MÍA COS TA RRI CEN SE

Ter mi na así de con fi gu rar se el con jun to de po lí ti cas que
pro vo can la trans for ma ción es truc tu ral de la eco no mía cos ta -
rri cen se:

• El Es ta do per ma ne ce su je to a po de ro sas pre sio nes res tric ti -
vas: se in ten ta re du cir su gas to, su ta ma ño y los em pleos
que ge ne ra. Ine vi ta ble men te se pre sen tan lí mi tes y re sis ten -
cias po lí ti cas, que di fi cul tan la ple na rea li za ción de ta les
ob je ti vos, ya que me di das co mo des pi dos ma si vos de em -
plea dos pú bli cos o pri va ti za ción de im por tan tes em pre sas
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es ta ta les (co mo el ICE) ge ne ra rían una fuer te opo si ción y
ma les tar. Se re cu rre en ton ces a una es pe cie de vía in ter -
me dia: la res tric ción se ha ce efec ti va en aque llas áreas
don de los efec tos no sean in me dia ta men te per cep ti bles y
don de los fuer zas so cia les y po lí ti cas opues tas sean re la ti -
va men te más dé bi les. Se ac túa así so bre dos ám bi tos prin -
ci pa les: los ser vi cios so cia les de sa lud y edu ca ción y la in -
ver sión pú bli ca. En am bos ca sos se cum plen las
con di cio nes in di ca das: los efec tos ne ga ti vos no son in me -
dia tos y las re sis ten cias que se ge ne ran no pue den ex pre -
sar se si no muy tra ba jo sa men te. Si se in ten ta ra ce rrar ins ti -
tu cio nes en te ras y rea li zar des pi dos ma si vos, las
re sis ten cias se rían mu cho más fuer tes. Sin em bar go, el em -
pleo pú bli co sí ex pe ri men ta una re duc ción ten den cial de
su im por tan cia re la ti va: co mo por cen ta je del em pleo to tal
tien de a de cli nar a lar go pla zo.

GRÁ FI CO 1
Gas to pú bli co en va rios ren glo nes se lec cio na dos co mo por cen ta je del PIB

Fuente: Elaboración propia con base en los datos de la Contraloría General de
la República y el Banco Central de Costa Rica.
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Según se observa en el gráfico anterior, en 1979 –último año pre-
vio a la crisis- se alcanzan máximos históricos en cuanto a la
cuantía de los recursos que el sector público asignaba a los ser-
vicios de salud y educación. Posteriormente ha sido imposible
restaurar esos niveles. De ese faltante deriva un déficit acumula-
tivo que constituye, con toda probabilidad, el factor explicativo
del grave deterioro que, a la fecha, muestran los servicios de
salud y educación. En relación con los datos sobre gasto en cien-
cia y tecnología (que corresponden al CONICIT y al Ministerio
de Ciencia y Tecnología) estos se incluyen a fin de ilustrar acer-
ca de su cuantía, realmente insignificante en términos relativos.

• Las ac ti vi da des que pro du cen pa ra el mer ca do na cio nal de -
caen ba jo la pre sión de dos fac to res si mul tá neos de res tric -
ción: i) la de man da in ter na pier de di na mis mo re la ti vo co mo
con se cuen cia de la res tric ción de los sa la rios y la li mi ta ción
que se tra ta de man te ner en re la ción con el gas to pú bli co,
co mo re sul ta do de lo cual el mer ca do na cio nal pier de ca -
pa ci dad pa ra ab sor ber la pro duc ción na cio nal de for ma
ren ta ble y ii) la com pe ten cia ex ter na (im por ta cio nes) es cre -
cien te. Las op cio nes dis po ni bles se ha cen en ton ces más es -
tre chas y exi gen tes: las em pre sas de ben re con ver tir se pa ra
ser más efi cien tes y po der así so bre vi vir en el mer ca do na -
cio nal dis po nien do de un ni vel de pro tec ción me nor y pau -
la ti na men te de cli nan te. En los ca sos más fa vo ra bles, tal re -
con ver sión po dría lle var al de sa rro llo de una ca pa ci dad de
ex por ta ción que les per mi ta in cor po rar se en la es tra te gia de
fo men to ex por ta dor. Pe ro en el otro ex tre mo es tán (o me jor
di cho, de jan de es tar) las em pre sas que no lo gran tal re con -
ver sión y se ven obli ga das a re du cir su pro duc ción y em -
pleo y, even tual men te, de sa pa re cer. Los pe que ños y me dia -
nos pro duc to res de ali men tos agro pe cua rios son un
ejem plo de un sec tor que ha en fren ta do se ve ras di fi cul ta des
a raíz del des man te la mien to de los me ca nis mos de pro tec -
ción y la gra dual li be ra li za ción de las im por ta cio nes.
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• Ex pan sión ex por ta do ra: A di fe ren cia de la pro duc ción pa ra
el mer ca do in ter no, so me ti da a un pro ce so de res tric ción, la
de ex por ta ción re ci be un con jun to de es tí mu los di fe ren cia -
les: am plias exen cio nes tri bu ta rias; sub si dios; cré di to abun -
dan te en con di cio nes más fa vo ra bles; un pro ce so de mi ni -
de va lua cio nes que ge ne ra otras for mas de sub si dio;
crea ción de ins ti tu cio nes con ce bi das pa ra el apo yo y fo -
men to de las ex por ta cio nes, in clu yen do ins ti tu cio nes es ta -
ta les (des de el an ti guo Cen tro pa ra la Pro mo ción de las Ex -
por ta cio nes y las In ver sio nes, CEN PRO, has ta la ac tual
Pro mo to ra de Co mer cio Ex te rior, PRO CO MER) co mo pa ra-
es ta ta les (CIN DE). Es te con jun to de es tí mu los tien de, co mo
es ob vio, a fa vo re cer la ren ta bi li dad de las ac ti vi da des ex -
por ta do ras y, en par ti cu lar, a ha cer las re la ti va men te más
ren ta bles que las ac ti vi da des no ex por ta do ras. De ahí que la
in ver sión -na cio nal y ex tran je ra- pre fie ra las ac ti vi da des ex -
por ta do ras, y que es tas sean las de ma yor cre ci mien to.

GRÁ FI CO 2
Par ti ci pa ción por cen tual en la de man da agre ga da 

de sus com po nen tes prin ci pa les

Fuente: Banco Central de Costa Rica; datos para 1997 y 98 son preliminares.
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En tre 1985 y 1997 la pro por ción de las ex por ta cio nes den tro de
la de man da agre ga da to tal se in cre men ta de for ma sus tan cial:
des de un 28,6% en 1985 has ta 50,6% en 1998. La del con su mo
pri va do cae de 46,7% a 37,4% y la del Go bier no Ge ne ral de
9,2% a 6,4%. La for ma ción bru ta de ca pi tal (que prin ci pal men -
te es in ver sión de las em pre sas) tien de a au men tar aun que con
os ci la cio nes (pa sa de 14,5% en 1985 a 18,6% en 1998), pe ro es
un com po nen te de de man da que, en par te con si de ra ble, es im -
por ta do. Cla ra men te se re gis tra un pro ce so de no ta ble de cai -
mien to re la ti vo de la de man da de ori gen in ter no o na cio nal. La
de cli na ción re la ti va del con su mo es re fle jo del es tan ca mien to
re la ti vo del po der ad qui si ti vo de los sa la rios (de los sa la rios rea -
les).

• El sec tor fi nan cie ro: Se trans for ma al cre cer la im por tan -
cia de la ban ca pri va da y mo di fi car se las mo da li da des de
la po lí ti ca mo ne ta ria, la cual es eje cu ta da por par te del
Ban co Cen tral. A raíz de los cam bios in tro du ci dos, la ba -
se de es ta po lí ti ca mo ne ta ria son, en ade lan te, los lla ma -
dos ins tru men tos in di rec tos (en ca je mí ni mo le gal; ope ra -
cio nes de mer ca do abier to; re des cuen to) y se aban do nan
los ins tru men tos di rec tos (los to pes de car te ra de cré di to y
el con trol de las ta sas de in te rés, en tre otros). Aho ra las ta -
sas de in te rés son fluc tuan tes y se es ta ble cen (se su po ne)
se gún las con di cio nes del mer ca do; el cré di to es asig na -
do se gún los cri te rios de ren ta bi li dad de los ban cos y de
acuer do con la se gu ri dad que ofrez can los even tua les
clien tes. En lo po si ble, ade más, se aban do nan los di ver sas
for mas de con trol o li mi ta ción di rec ta de las im por ta cio -
nes y se des car ta to da po si bi li dad pa ra es ta ble cer con tro -
les cam bia rios (se ría el ca so si, por ejem plo, se de ci die ra
es ta ble cer un ti po de cam bio más fa vo ra ble pa ra ac ti vi da -
des con si de ra das prio ri ta rias).
El pa no ra ma ge ne ral de la eco no mía ad quie re re la ti va
cla ri dad: un apa ra to es ta tal más re du ci do y con me no res
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ca pa ci da des de in ter ven ción en los mer ca dos; un sec tor
fi nan cie ro cre cien te men te des re gu la do y pri va ti za do (no
obs tan te que en el ori gen de esa pri va ti za ción y des re gu la -
ción se si túa una am plia in ter ven ción es ta tal); una ma yor y
cre cien te aper tu ra a las im por ta cio nes y a la in ver sión ex -
tran je ra; un sec tor ex por ta dor que ad quie re cre cien te im -
por tan cia gra cias a un am plio apa ra to de es tí mu lo y pro -
tec ción. Y, en fin y en re su men, un eco no mía cu yos ni ve les
de in te gra ción en la eco no mía in ter na cio nal son ca da vez
más am plios y pro fun dos.

4. ES TRA TE GIA DE LI BE RA LI ZA CIÓN: 
SUS LÍ MI TES Y PRO BLE MAS 

La es tra te gia es re la ti va men te exi to sa en cuan to lo gra in -
cre men tar la aper tu ra ex ter na, se gún se lo pro po nía. Pe ro tam -
bién com por ta un con jun to de con tra dic cio nes que, igual men -
te, mar can sus lí mi tes. En un pri mer y su per fi cial acer ca mien to
po dría pen sar se en dos pro ble mas fun da men ta les que se ma ni -
fies tan co mo de se qui li brios ne ga ti vos: el dé fi cit fis cal y el de
ba lan za de pa gos3. 

Pe ro, en rea li dad, es tos dos úl ti mos son fe nó me nos apa -
ren tes que sur gen a par tir de un pro ble ma más bá si co: la es -
truc tu ra pro duc ti va que se con for ma, re la ti va men te di ver si fi -
ca da des de el pun to de vis ta de la va rie dad de pro duc tos, no
lo gra, sin em bar go, su pe rar los pro ble mas más fun da men ta les
que im pri men a la eco no mía cos ta rri cen se las ca rac te rís ti cas
del sub de sa rro lla do, a sa ber: su re za go re la ti vo y ba ja pro duc -
ti vi dad, la es ca sa o nu la ca pa ci dad de de sa rro llo e in no va ción
tec no ló gi ca y la au sen cia de una ade cua da y ar mó ni ca in te -
gra ción de las dis tin tas par tes com po nen tes del sis te ma pro -
duc ti vo.
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4.1.La di ver si fi ca ción ex por ta do ra es li mi ta da

La es tra te gia de pro mo ción de ex por ta ción po si bi li ta que
sur jan dis tin tos pro duc tos re la ti va men te no ve do sos, cu ya pro -
duc ción se orien ta a mer ca dos ex ter nos; en par ti cu lar los Es ta -
dos Uni dos (ab sor be ca si el 50% de to das las ex por ta cio nes) y,
en se gun do lu gar, Eu ro pa (un 20%). Pe ro se tra ta, cla ra men te,
de una es truc tu ra pro duc ti va re za ga da y ob so le ta, en el sen ti -
do de que no son ac ti vi da des pro duc ti vas que in cor po ren tec -
no lo gías avan za das (de pun ta), co mo tam po co po seen con di -
cio nes que les per mi ta dar lu gar a pro ce sos sig ni fi ca ti vos de
in no va ción tec no ló gi ca. Ade más son ac ti vi da des cu yos ni ve les
com pa ra ti vos de pro duc ti vi dad pro me dio (por tra ba ja dor) son
más o me nos si mi la res a los pro me dios na cio na les y, por lo
tan to, muy in fe rio res a los de los paí ses de sa rro lla dos. Es de cir,
son ac ti vi da des pro duc ti vas que no apor tan ma yor no ve dad a
las con di cio nes de sub de sa rro llo de la eco no mía cos ta rri cen se. 

Con vie ne al res pec to di fe ren ciar el pe río do com pren di do
en tre 1984 y 1997 y, lue go, el pos te rior a 1997. En el año 84 se
da ini cio en Cos ta Ri ca a esas po lí ti cas de fo men to ex por ta dor y,
tam bién, en tra en fun cio na mien to la Ini cia ti va pa ra la Cuen ca
del Ca ri be que, co mo ya vi mos, am plía las po si bi li da des de ac -
ce so al mer ca do es ta dou ni den se. En 1998 ini cia ope ra cio nes la
trans na cio nal IN TEL, con lo cual se ha ce un in ten to de re for mu -
la ción de esa es tra te gia de li be ra li za ción y fo men to ex por ta dor.

Du ran te esos años pos te rio res al '84 se lo gra di ver si fi car
los pro duc tos ex por ta dos, in clu yen do una am plia ga ma de
pro duc tos agrí co las y del mar re la ti va men te no ve do sos y, a la
par, los tex ti les y otros pro duc tos in dus tria les re la ti va men te li -
ge ros. Tam bién el tu ris mo -que es una es pe cie de ex por ta ción
de ser vi cios- se con vier te en fuen te im por tan te de di vi sas. Pe -
ro, en ge ne ral, co mo ya se di jo, son ac ti vi da des re za ga das, cu yo
con te ni do tec no ló gi co y pro duc ti vi dad no son par ti cu lar men te
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ele va dos re la ti va men te a las con di cio nes his tó ri cas pro me dio
de la eco no mía cos ta rri cen se. Tam po co po seen ca pa ci dad de
ge ne ra ción en dó ge na de tec no lo gías avan za das ni de di na mi -
za ción y mo der ni za ción del res to de la eco no mía.

GRÁ FI CO 3
Dis tri bu ción por cen tual de las ex por ta cio nes 

se gún sus ca te go rías prin ci pa les

Fuente: Elaboración propia con base en datos de PROCOMER.

Es cla ro que la agri cul tu ra y la ac ti vi dad pe cua ria pier den im por -
tan cia den tro del to tal de las ex por ta cio nes y que, en cam bio, la
ga na la in dus tria. Pe ro ele men tos más es pe cí fi cos den tro de esas
ten den cias ge ne ra les de ben ser ob ser va dos: den tro del sec tor
agro pe cua rio cae el pe so de los pro duc tos tra di cio na les más im -
por tan tes (ca fé, ba na no y car ne) y ga nan en im por tan cia pro duc -
tos no tra di cio na les. En el ca so de la in dus tria, dos ac ti vi da des de
na tu ra le za muy tra di cio nal –la tex til y la ali men ta ria- ga nan im -
por tan cia de mo do sig ni fi ca ti vo. Se con fir ma que hay una ten -
den cia a la di ver si fi ca ción de las ex por ta cio nes pe ro que es ta se
orien ta, en su ma yor par te, ha cia ac ti vi da des de un ca rác ter más
bien tra di cio nal y de re la ti va men te ba jo ni vel tec no ló gi co.
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Las cau sas de que las co sas ha yan ocu rri do de esa for ma
de ber bus car se en el con tex to his tó ri co, eco nó mi co, cul tu ral e
ideo ló gi co, den tro del cual se eje cu tan las po lí ti cas de fo men -
to ex por ta dor y aper tu ra ex ter na. La es truc tu ra pro duc ti va
pree xis ten te a es tas po lí ti cas es ta ba cons ti tui da por tres gran -
des seg men tos o par tes: la agroex por ta ción tra di cio nal; la in -
dus tria de sus ti tu ción de im por ta cio nes y el sec tor agro pe cua -
rio que pro du cía pa ra el mer ca do na cio nal. 

Es to de fi nía una de ter mi na da cul tu ra em pre sa rial en re -
la ción con las mo da li da des de or ga ni za ción de las em pre -
sas, en su ba ga je tec no ló gi co, en sus prác ti cas ge ren cia les y
ad mi nis tra ti vas, en sus ca pa ci da des de co mer cia li za ción y
mer ca deo e, in clu si ve, en el es ti lo de las re la cio nes obre ro-
pa tro na les. Ba jo la es tra te gia li be ra li zan te, las po lí ti cas pú -
bli cas se orien tan a mo di fi car los es tí mu los re la ti vos de for -
ma que las ac ti vi da des ex por ta do ras luz can
com pa ra ti va men te más ren ta bles, y sean así el nú cleo más
di ná mi co de in ver sión y cre ci mien to. 

Pe ro al ser po lí ti cas que se con fían a los me ca nis mos
au to má ti cos del mer ca do, de jan de la do to do in ten to por
mo di fi car aque llos fac to res del con tex to eco nó mi co, tec no -
ló gi co y cul tu ral. La in ver sión flu ye ha cia las ex por ta cio nes
pe ro lo ha ce lle van do con si go to da esa cul tu ra de nues tras
em pre sas y de los ca pi ta lis tas y tra ba ja do res cos ta rri cen se,
es de cir, lle va con si go un ni vel tec no ló gi co y una cul tu ra y
ex pe rien cia em pre sa ria les que no ha su fri do cam bios de
fon do. Por ello las ac ti vi da des a que se da lu gar no rom pen
con la tra di ción his tó ri ca de eco no mía sub de sa rro lla da.
Son, co mo es fá cil de cons ta tar, ac ti vi da des pro duc ti vas que
po seen mo des tos ni ve les tec no ló gi cos y de pro duc ti vi dad y
es ca sas, si no nu las, ca pa ci da des pa ra la ge ne ra ción y di fu -
sión de nue vas tec no lo gías que sean, cuan to me nos, re la ti -
va men te avan za das.
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4.2.El cre ci mien to eco nó mi co es mo des to e ines ta ble

La in dus tria de sus ti tu ción de im por ta cio nes -no obs -
tan te sus li mi ta cio nes- sí apor tó, en su mo men to, no ve da -
des de re la ti va sig ni fi ca ción ya que, has ta los años cin cuen -
ta del si glo XX in clu si ve, la eco no mía era ca si en te ra men te
agro pe cua ria. 

Pa ra le lo a ese re la ti vo de sa rro llo in dus trial se da el pro -
ce so de mo der ni za ción de la es truc tu ra pro duc ti va y de con -
for ma ción de un mer ca do na cio nal in te gra do, por me dio de
la in ver sión pú bli ca en ca mi nos y ca rre te ras, en elec tri fi ca -
ción y te le co mu ni ca cio nes, en puer tos y ae ro puer tos, más el
apor te po si ti vo a la pro duc ti vi dad que pro ve nía de la am -
plia ción de los ser vi cios de sa lud y de las opor tu ni da des
edu ca ti vas. Es así com pren si ble que la eco no mía ha ya al -
can za do en los de ce nios de los se sen ta y se ten ta una ta sa de
cre ci mien to pro me dio con si de ra ble men te al ta, del or den
del 6,5% anual.

Du ran te el pe río do de la es tra te gia de li be ra li za ción y de -
sa rro llo ex por ta dor -1985 en ade lan te- la ta sa de cre ci mien to
pro me dio anual ape nas si su pe ra el 4%, in fe rior en más de una
ter ce ra par te a la del pe río do de sa rro llis ta. Ade más han si do
años de mar ca da ines ta bi li dad eco nó mi ca. En tan so lo 15 años
han ha bi do tres ci clos re ce si vos, es de cir, ci clos o pe río dos de
cre ci mien to muy ba jo, los cua les en gran par te han si do cau sa -
dos por fac to res in ter nos: el pri me ro en 1990-91 y el se gun do,
mu cho más se ve ro, en 1994-96. En 1999 se ini ció el ter ce ro, el
cual pa re ce pro lon gar se has ta el 2002 y qui zá más allá (da das
las cir cuns tan cias de re ce sión in ter na cio nal vi gen tes 2002). 
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GRÁ FI CO 4
Ta sas anua les de cre ci mien to del PIB ba jo la es tra te gia de sa rro llis ta 

y la li be ra li zan te

Fuente: Elaborado con base en datos de Banco Central de Costa Rica. Cifras
de 1998 son preliminares. Las de 2000 y 2001 son estimaciones.

La es tra te gia de sa rro llis ta ge ne ra una evo lu ción eco nó mi ca re la -
ti va men te es ta ble. Así el ci clo de re la ti vo de cai mien to de 1963-
64 es tá vin cu la do a la cri sis del vol cán Ira zú. La de 1974-75,
aun que po nía en evi den cia ten den cias al ago ta mien to del mo -
de lo, en gran par te es tu vo con di cio na da por una co yun tu ra in -
ter na cio nal crí ti ca. La es tra te gia li be ra li zan te lu ce más ines ta ble
y con me nor ca pa ci dad di na mi za do ra. Hay un ci clo ba jo en
1990-91, otro, más pro nun cia do, en 1994-96. Y un ter ce ro, que
lu ce aún más pro lon ga do y se ve ro, ini cia do en 1999 (los da tos
has ta 1997 son con ba se en co lo nes de 1966; los años 1998-
2001 son con ba se en co lo nes de 1991: Des de lue go, ello li mi -
ta la com pa ra bi li dad de  las se ries)

Así la eco no mía de Cos ta Ri ca en el pe río do de la es tra te -
gia li be ra li zan te se ca rac te ri za por ta sas de cre ci mien to re la ti -
va men te mo des tas y un com por ta mien to muy ines ta ble. Ello
ha ce que el avan ce en los ni ve les de vi da de la po bla ción sea
muy len to (un cre ci mien to del PIB del 4% im pli ca un au men -
to del PIB por ha bi tan te de es ca sa men te un po co más del 1%)
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y, en par ti cu lar, ocu rre que el ni vel de vi da de la gen te es tá ba -
jo per ma nen te ame na za, en el sen ti do de que se en fren tan pe -
río dos re cu rren tes de de te rio ro de las con di cio nes de vi da, a
raíz de las su ce si vas cri sis fis ca les -con los au men tos con co mi -
tan tes en im pues tos y ta ri fas de ser vi cios pú bli cos y res tric cio -
nes sa la ria les-, los su ce si vos re bro tes in fla cio na rios y los re cu -
rren tes ci clos re ce si vos.

4.3.De se qui li brios es truc tu ra les en lo fis cal 
y en la cuen ta co rrien te

Es tas si tua cio nes de ines ta bi li dad y es tan ca mien to en
1990-91 y 1994-96 es tu vie ron vin cu la das a si tua cio nes de
agra va do dé fi cit en la cuen ta co rrien te (tran sac cio nes de bie -
nes y ser vi cios con el res to del mun do) de la ba lan za de pa -
gos pe ro, so bre to do, a co yun tu ras de agu di za ción del dé fi cit
fis cal. An te la con fluen cia de es tos de se qui li brios los go bier -
nos apli ca ron las lla ma das po lí ti cas de ajus te que, en lo fun -
da men tal, pro cu ran re du cir ta les dé fi cits a fin de fre nar los
efec tos de de ses ta bi li za ción que aca rrean, in clu si ve la ace le -
ra ción de la in fla ción y la de va lua ción de la mo ne da fren te al
dó lar. Con si dé re se que una de va lua ción su fi cien te men te gra -
ve pue de pro vo car si tua cio nes de pá ni co con fu ga de ca pi ta -
les, agu di za ción de la in fla ción y, even tual men te, una se ve ra
re ce sión eco nó mi ca.

Nor mal men te, sin em bar go, esas po lí ti cas de ajus te se di -
se ñan y apli can de for ma que, a fin de cuen tas, pro vo can in -
fla ción y re ce sión ...más o me nos lo que, pre sun ta men te, que -
ría evi tar se. Ello re sul ta de las me di das que usual men te se
apli can: se res trin ge el gas to pú bli co y se ele van im pues tos y
ta ri fas de ser vi cios pú bli cos has ta el lí mi te en que una y otra
co sa re sul ten po lí ti ca men te via bles; se li mi ta el cré di to y, a la
par, se ele van las ta sas de in te rés; se ace le ra el rit mo de las
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mi ni de va lua cio nes de la mo ne da, co sa que, des de lue go, en -
ca re ce las im por ta cio nes; se apli can po lí ti cas sa la ria les "pru -
den tes" (eu fe mis mos apar te, ello im pli ca ajus tes sa la ria les me -
no res que la in fla ción). Así, es tas me di das com pri men la
de man da in ter na, al fre nar, in clu so re du cir, el gas to pú bli co,
el gas to de con su mo de la gen te y, pro ba ble men te, tam bién la
in ver sión de mu chas em pre sas. 

Así se in ten ta re du cir los de se qui li brios fis cal y de cuen ta
co rrien te de la ba lan za de pa gos. En el pri mer ca so por me -
dio del au men to de in gre sos y la res tric ción de gas tos; en el
se gun do a raíz de la con ten ción de las im por ta cio nes con se -
cu ti va a la re duc ción del con su mo de la gen te y la in ver sión
de las em pre sas.

Con se cuen cias de ta les po lí ti cas de ajus te es que el rit -
mo de cre ci mien to de la eco no mía se fre na, el de sem pleo de
la fuer za de tra ba jo se in cre men ta. Es en ton ces cuan do la
gen te efec ti va men te sien te que los sa la rios "no al can zan pa -
ra na da". Así su ce dió en las co yun tu ras de 1990-91 y 1994-
96. Es ta úl ti ma es tu vo an te ce di da de un ci clo de au ge es pe -
cu la ti vo (1992-93)4 en el que los de se qui li brios de cuen ta
co rrien te se pro fun di za ron sen si ble men te. Vi no lue go el cie -
rre del Ban co An glo que agu di zó ex traor di na ria men te el dé -
fi cit fis cal. 

Las me di das de ajus te apli ca das tra je ron con si go una
pro fun da y muy pro lon ga da re ce sión. En ese mar co el dé fi -
cit de cuen ta co rrien te se re du jo y, en su mo men to, tam bién
dis mi nu yó el dé fi cit fis cal pe ro es cla ro que, en ge ne ral y pa -
ra la se gun da mi tad de la dé ca da, es te tien de a per ma ne cer
por en ci ma de los ni ve les del pri mer lus tro de los no ven ta.
Ello ra ti fi ca que se tra ta de un pro ble ma a la vez es truc tu ral
y cró ni co.
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GRÁ FI CO 5
Dé fi cit en la cuen ta co rrien te de la ba lan za de pa go (mi llo nes de dó la res)

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

GRÁ FI CO 6
Dé fi cit del go bier no cen tral y del sec tor pú bli co com bi na do
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4.4 Las cau sas de los de se qui li brios fis cal y ex ter no

Pe ro las si tua cio nes de dé fi cit fis cal y de cuen ta co rrien te
que dan lu gar a ta les ajus tes re ce si vos no son fe nó me nos que
ope ren de for ma in de pen dien te res pec to de esa es truc tu ra eco -
nó mi ca re za ga da y ob so le ta que cons ti tu ye la ba se fun da men -
tal de la eco no mía cos ta rri cen se. Esa es truc tu ra eco nó mi ca, en
rea li dad, ori gi na aque llos dé fi cits y, por lo tan to, las si tua cio -
nes de es tan ca mien to así co mo la re du ci da ca pa ci dad de cre -
ci mien to en el lar go pla zo. Vea mos por qué:

• La es tra te gia de fo men to ex por ta dor se fun da men ta, co mo
he mos vis to, en una am plia exen ción tri bu ta ria a las ex -
por ta cio nes. Es tos es tí mu los fis ca les, y al gu nos otros ti pos
de ven ta jas, ha cen que ta les ac ti vi da des atrai gan re la ti va -
men te mu cha in ver sión lo que, co mo es com pren si ble, las
ha ce las más di ná mi cas en la eco no mía. Es to plan tea una
pri me ra si tua ción con tra dic to ria: las ac ti vi da des más di -
ná mi cas son, sin em bar go, las que me nos con tri bu yen al
fi nan cia mien to del Es ta do. En cam bio, ese fi nan cia mien -
to des can sa, so bre to do, en los im pues tos que pa ga la po -
bla ción asa la ria da (el im pues to so bre las ven tas, el se lec -
ti vo de con su mo o el im pues to so bre la ren ta que, pa ra
am plios sec to res me dios asa la ria dos, ope ra co mo un im -
pues to so bre el sa la rio) más los im pues tos que pa gan (so -
bre to do el de la ren ta) las em pre sas que pro du cen pa ra
ven der en el mer ca do na cio nal. Va le de cir, pues, que los
in gre sos del Es ta do pro vie nen de los gru pos so cia les y las
ac ti vi da des pro duc ti vas so me ti das a res tric ción, que son,
por esa ra zón, el nú cleo me nos di ná mi co. Ya es to de ter -
mi na la vi gen cia de con di cio nes que, ca si con to tal cer te -
za, han de pro vo car el dé fi cit fis cal. O des de otro pun to
de vis ta, es te es tes ti mo nio elo cuen te de los al tos cos tos
que en tra ña el de sa rro llo ex por ta dor; aquel dé fi cit es, de
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he cho, con di ción ne ce sa ria pa ra el lo gro de es te de sa rro -
llo, da dos los li nea mien tos pro pios de es ta es tra te gia.

• Si mul tá neas a es tas po lí ti cas de exen ción tri bu ta ria a fa vor
de las ex por ta cio nes, se po nen de ma ni fies to rei te ra das
pre sio nes res tric ti vas so bre el gas to y la in ver sión del sec -
tor pú bli co. Por ra zo nes de via bi li dad po lí ti ca es tas res tric -
cio nes ope ran, so bre to do, en los ser vi cios so cia les más
fun da men ta les -los de sa lud y edu ca ción-, en la in ver sión
pú bli ca (ca rre te ras y ca mi nos, puer tos y ae ro puer tos, so -
bre to do) y en otros ám bi tos -por ejem plo los de cien cia y
tec no lo gía o los de apli ca ción de po lí ti cas de re con ver -
sión pro duc ti va- en los cua les el Es ta do de be ría te ner una
ac ti va par ti ci pa ción (aun que es ta par ti ci pa ción es ta tal, ba -
jo una es tra te gia dis tin ta, bien po dría rea li zar se en con cer -
ta ción con el ca pi tal pri va do pe ro con la par ti ci pa ción y el
es cru ti nio de mo crá ti co de los di ver sos gru pos de la so cie -
dad ci vil). Ta les res tric cio nes, a la lar ga ten drán ine quí vo -
cos efec tos sub de sa rro llan tes: el de cai mien to del sis te ma
edu ca ti vo y de sa lud pú bli ca fre na el de sa rro llo de las ca -
pa ci da des pro duc ti vas de la po bla ción; el de te rio ro de la
in fraes truc tu ra ma te rial de la eco no mía im pli ca ele va dos
cos tos que afec tan ne ga ti va men te la com pe ti ti vi dad de las
em pre sas; la au sen cia de po lí ti cas y ac cio nes cla ras en los
cam pos de la cien cia y tec no lo gía y la re con ver sión pro -
duc ti va blo quean la mo der ni za ción y el in cre men to de la
pro duc ti vi dad y la com pe ti ti vi dad.

• Aún cuan do ope ren ta les res tric cio nes al gas to pú bli co y a
la ac ción es ta tal, lo cier to es que la in su fi cien cia de los in -
gre sos fis ca les es tal que, aún así, se da lu gar al pro ble ma
del dé fi cit fis cal. Es te po see raí ces es truc tu ra les, es de cir,
pro vie ne del di se ño de la es truc tu ra de im pues tos y de la
for ma co mo es ta se re la cio na con la es truc tu ra pro duc ti va:
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la exen ción a las ac ti vi da des más di ná mi cas (las ex por ta -
cio nes) y el he cho de que los in gre sos im po si ti vos pro vie -
nen so bre to do de los gru pos so cia les y las ac ti vi da des
eco nó mi cas me nos di ná mi cas. So bre es to se ha he cho po -
pu lar ha blar de un "ci clo elec to ral"; muy fa mi liar en re por -
ta jes de la pren sa y en bo ca de po lí ti cos, gran des em pre -
sa rios o re co no ci dos eco no mis tas. Con es to se su gie re que
son fac to res po lí ti co-elec to ra les los que mo ti van el cí cli co
agra va mien to del dé fi cit fis cal, ya que al fi nal de una ad -
mi nis tra ción se pre sen ta una agu di za ción del pro ble ma
que obli ga al go bier no que si gue a apli car esas po lí ti cas
de ajus te res tric ti vo que he mos ana li za do an te rior men te.
Pe ro aún cuan do es cier to que la dis ci pli na fis cal tien de a
re la jar se ha cia el tér mi no de ca da go bier no, lo cier to es
que si nos li mi ta mos a te ner en cuen ta es ta hi pó te sis, con
ello acep ta ría mos que el fe nó me no es so la men te cau sa do
por lo que qui zá pue da de sig nar se co mo "fal ta de res pon -
sa bi li dad de los po lí ti cos", cu ya vi gen cia es, por lo tan to,
me ra men te co yun tu ral (tal es na da más que una ex pli ca -
ción vo lun ta ris ta de ma sia do sim ple y, a la vez, muy con -
ve nien te pa ra cier tos in te re ses). Pe ro es to ig no ra (u ocul -
ta) as pec tos más fun da men ta les y per ma nen tes: los de una
es truc tu ra tri bu ta ria de sar ti cu la da de la es truc tu ra pro duc -
ti va, y que des can sa so bre los sec to res me nos di ná mi cos
de la eco no mía. Esa hi pó te sis del ci clo elec to ral no per mi -
te en ten der por qué du ran te los años in ter me dios de la ad -
mi nis tra ción Fi gue res Ol sen el pro ble ma se agu di zó no ta -
ble men te (y tal agu di za ción so lo en par te pue de ser
atri bui da al cie rre del Ban co An glo), co mo tam po co per -
mi te ex pli car por qué ha cia 1999 y 2000 -que co rres pon -
den ape nas a la pri me ra mi tad del go bier no de Mi guel Án -
gel Ro drí guez, y es tán le jos aún de los usua les pro ce sos
elec to ra les- el pro ble ma fis cal vol vió a agra var se, y a la fe -
cha si gue re bel de a los es fuer zos de res tric ción del gas to.
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• Es un dé fi cit fis cal es truc tu ral por que sus cau sas son, en
efec to, de or den es truc tu ral y, por lo tan to, no son so la -
men te cau sas pro fun das si no que, por ello mis mo, son de
di fí cil co rrec ción y de efec tos per sis ten tes a me dia no y
lar go pla zo. Una fa ce ta bá si ca del pro ble ma (no la úni ca)
es el di se ño que pre sen ta el sis te ma im po si ti vo y sus for -
mas de vin cu la ción-des vin cu la ción res pec to de la es truc -
tu ra pro duc ti va. Ello no nie ga que pue dan pre sen tar se,
por ra zo nes elec to ra les, eta pas de agu di za ción co yun tu ral
co mo, en efec to, ocu rrió al fi nal de las ad mi nis tra cio nes
Arias Sán chez y Cal de rón Four nier. Con si de ran do la for -
ma co mo el pro ble ma se com por tó du ran te la ad mi nis tra -
ción de Fi gue res Ol sen, es vá li do ar güir que, en es te ca so
al me nos, no hu bo "ci clo elec to ral"5. En rea li dad, es te
efec to elec to ral ope ra co yun tu ral men te so bre una ba se es -
truc tu ral más per ma nen te. A su vez, el dé fi cit ge ne ra, ine -
vi ta ble men te, una ten den cia al en deu da mien to el cual, en
las cir cuns tan cias del úl ti mo de ce nio, ha si do fun da men -
tal men te in ter no6: el go bier no emi te tí tu los de deu da que
son ad qui ri dos por aho rran tes cos ta rri cen ses (o ex tran je -
ros que los ad quie ren en co lo nes en las pla zas fi nan cie ras
lo ca les), e in clu si ve por ins ti tu cio nes pú bli cas au tó no mas
que pa ra ello uti li zan par te de sus ex ce den tes, los cua les
la ma yo ría de las ve ces son fru to de aho rros que han im -
pli ca do un de te rio ro de los ser vi cios o una pos po si ción de
in ver sio nes ne ce sa rias, o que pro vie nen del in cre men to
de las ta ri fas de ser vi cios pú bli cos. La ven ta de ta les tí tu -
los (bo nos) per mi te fi nan ciar el fal tan te de los in gre sos fis -
ca les res pec to de los gas tos pe ro da lu gar a una es pi ral de
en deu da mien to. Al prin ci pio la deu da fi nan cia el dé fi cit
pe ro lue go ge ne ra pa gos por in te re ses que son otros tan -
tos gas tos pa ra el go bier no: el pa go de in te re ses en san cha
la mag ni tud del dé fi cit y obli ga a in cre men tar la deu da. Ya
en ton ces es deu da que pa ga deu da o, en el me jor de los
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ca sos, que pa ga los in te re ses de la mis ma deu da. Pe ro en -
ton ces el en deu da mien to ha de ve ni do au to má ti co: se ali -
men ta a sí mis mo. Pe ro, ade más, ello ha ce que el dé fi cit
es truc tu ral se vuel va cró ni co: ya no so lo se agu di za ba jo
co yun tu ras pro pi cias (el fi nal de un go bier no) si no que
tien de a man te ner se en ni ve les muy ele va dos en to do mo -
men to, in de pen dien te men te de las co yun tu ras elec to ra les.
Ello es el fru to di rec to de la mag ni tud que ad quie ren los
pa gos por in te re ses de la deu da que, con sis ten te men te,
tien den a re pre sen tar (ha cia el fi nal de la ad mi nis tra ción
Fi gue res e ini cio de la de Ro drí guez) al me nos un ter cio
del pre su pues to to tal del Go bier no Cen tral. Así se lle ga a
un pun to don de in clu si ve las po lí ti cas de ajus te res tric ti vo
tien den a re sul tar ino pe ran tes pa ra po ner ba jo con trol el
dé fi cit. Ese con trol po dría re que rir de un ajus te de tal mo -
do se ve ro que, sin du da, ten dría pro fun das con se cuen cias
re ce si vas pa ra la eco no mía y, por lo tan to, efec tos ne ga ti -
vos en las con di cio nes de vi da de la gen te.

GRÁ FI CO 7
Deu da pú bli ca in ter na (mi les de mi llo nes de co lo nes)

Fuente: Banco Central de Costa Rica (El dato de 1999 es a octubre).
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• Ya a es tas al tu ras ha bría que ad mi tir que el mo de lo li be ra -
li zan te ha ter mi na do por en re dar se en sus pro pios me ca -
tes: su es tra te gia de fo men to ex por ta dor, cu yo pi lar más
im por tan te es la exen ción tri bu ta ria, de bi li tó es truc tu ral -
men te la ca pa ci dad pa ra ob te ner su fi cien tes in gre sos tri -
bu ta rios. A la par, se pro po nía una res tric ción al gas to pú -
bli co que, por li mi ta cio nes po lí ti cas pro pias de un sis te ma
que con ser va es pa cios de mo crá ti cos de fun cio na mien to,
no ha ope ra do más que so bre áreas tan sen si bles co mo los
ser vi cios de sa lud y edu ca ción y la in ver sión pú bli ca. Pe -
ro tal res tric ción de los pre su pues tos pú bli cos re sul tó in su -
fi cien te fren te a la li mi ta ción de los in gre sos fis ca les; de
ahí el dé fi cit y, a par tir de es te, el en deu da mien to que, en
un mo men to pos te rior, se con vier te en fac tor de agu di za -
ción del dé fi cit. Pe ro, al mis mo tiem po, esos in ten tos de
res tric ción del gas to pú bli co, de vie nen más bien fac to res
ne ga ti vos que res que bra jan al gu nas de las más im por tan -
tes fun cio nes y ser vi cios pú bli cos. In clu si ve, al de bi li tar se
la edu ca ción y la sa lud y re za gar se se ve ra men te la in ver -
sión pú bli ca, se de bi li ta tam bién la ca pa ci dad de la eco -
no mía pa ra im pul sar for mas de de sa rro llo asen ta das en
una al ta pro duc ti vi dad, sin lo cual, por su pues to, no hay
for ma de lo grar que la eco no mía sea com pe ti ti va. Así el
mo de lo se sub vier te a sí mis mo. Se que ría orien tar la eco -
no mía ha cia la com pe ten cia en los mer ca dos in ter na cio -
na les, pa ra lo cual la com pe ti ti vi dad ex ter na re sul ta ba cri -
te rio cen tral de to da las po lí ti cas apli ca das. Pe ro, co mo es
evi den te, es ta no se de sa rro lla, cuan to más bien tien de a
de bi li tar se.

• El pro ble ma de fon do que sub ya ce a es te cur so con tra dic -
to rio de la es tra te gia li be ra li zan te es, bá si ca men te, la au -
sen cia de to do cri te rio de de sa rro llo, ex cep to el que se
con fía a la ma gia de los au to ma tis mos del li bre mer ca do.
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Por ello, pue de de cir se con pro pie dad que se tra ta de un
mo de lo de ins pi ra ción neo li be ral. Co mo he mos vis to, se
ope ra un pro ce so de in ter ven ción por par te del Es ta do que
bus ca in cen ti var el de sa rro llo de las ex por ta cio nes no tra -
di cio na les. Lo que se ha ce es, sin más, mo di fi car las ren -
ta bi li da des re la ti vas de los dis tin tas ac ti vi da des a fin de
atraer el grue so de la in ver sión pri va da -na cio nal o ex tran -
je ra- ha cia las ex por ta cio nes. Pe ro una vez lle va da a ca bo
tal in ter ven ción son las fuer zas del mer ca do las que de ter -
mi nan el cur so es pe cí fi co que si gue el de sa rro llo ex por ta -
dor. Es te, en ton ces, es tá de ter mi na do, co mo lo he mos vis -
to en un apar ta do an te rior, por las con di cio nes his tó ri cas
pro pias de la eco no mía cos ta rri cen se, en re la ción con los
ni ve les tec no ló gi cos y las mo da li da des pro duc ti vas do mi -
nan tes, la ex pe rien cia y cul tu ra em pre sa rial tra di cio na les,
el ti po his tó ri co de las re la cio nes ca pi tal-tra ba jo y ca pi tal-
Es ta do. En to do ca so, Li za no (1999, p. 132) lle va al gu na
ra zón cuan do co men ta que los em pre sa rios de Cos ta Ri ca
"Se arro lla ron las man gas y pro ce die ron a la re con ver sión
de sus em pre sas, en la prác ti ca sin ayu da del Es ta do...es -
pe cia li za ron la pro duc ción, fa bri ca ron nue vos bie nes, am -
plia ron sus plan tas, mo di fi ca ron la or ga ni za ción de sus
em pre sas, in cor po ra ron nue vas tec no lo gías, ca pa ci ta ron
el per so nal y bus ca ron nue vos mer ca dos". Al go de to do
es to se hi zo pe ro son muy es ca sos los ejem plos de ac ti vi -
da des o em pre sas que lo gra ran rom per a fon do y su pe rar,
la tra di ción his tó ri ca de ac ti vi da des pro duc ti vas pri ma rias
(agro pe cua ria) y de in dus tria li ge ra tra di cio nal. Por su par -
te, las trans for ma cio nes or ga ni za ti vas de las em pre sas no
han si do pa ra na da ra di ca les; por al go el de sa rro llo del
mer ca do ac cio na rio si gue sien do tan en de ble. En ge ne ral
-y es te so lo es un ejem plo en tre otros- las em pre sas cos ta -
rri cen ses si guen sien do con ser va do ras y te me ro sas de re -
cu rrir al fi nan cia mien to por me dio de ac cio nes. Ade más,
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su dis po si ción pa ra ca pa ci tar a los tra ba ja do res e im pli car -
los en los ob je ti vos y me tas de las em pre sas si gue sien do,
en el me jor de los ca sos, bas tan te dé bil. Es ade más cier to,
al me nos en sen ti do ge ne ral, que ta les "trans for ma cio nes"
se eje cu ta ron sin ayu da di rec ta del Es ta do, aun que es cla -
ro que sí con ta ron con un am plio apa ra to de pro tec ción.
Pe ro la au sen cia de tal "ayu da es ta tal di rec ta" con fir ma el
pre do mi nio de la fe en los au to ma tis mos del li bre mer ca -
do; ya es ta ci ta de Li za no lo ates ti gua con cla ri dad. El pro -
ble ma es que, ba jo ese cri te rio res tric ti vo, se pier de de vis -
ta que el mer ca do no tie ne la ca pa ci dad -o la po see muy
li mi ta da men te- pa ra rom per fac to res his tó ri cos es truc tu ra -
les que li mi tan, cuan do no abier ta men te blo quean, las
po si bi li da des de trans for ma cio nes más pro fun das. Es to úl -
ti ma re quie re de una vo lun tad de li be ra da de cam bio, de
la cual las em pre sas y la so cie dad ci vil de ben par ti ci par,
pe ro ba jo una lú ci da y efi cien te coor di na ción por par te
del Es ta do.

• Lle var a ca bo es tos cam bios a su vez de man da trans for -
mar, tan am plia men te co mo sea po si ble, esos fac to res his -
tó ri ca men te ges ta dos que ca rac te ri zan a la eco no mía cos -
ta rri cen se en as pec tos tan bá si cos co mo las tec no lo gías y
ex pe rien cias pro duc ti vas, la cul tu ra em pre sa rial; las for -
mas de re la ción ca pi tal-tra ba jo y ca pi tal-Es ta do y -co mo
un as pec to de ci si vo- las for mas de re la ción con la na tu ra -
le za y el me dio am bien te. Ser vi cios de sa lud y edu ca ción
que cum plan re qui si tos de ex ce len cia y co ber tu ra; de sa -
rro llo de una in fraes truc tu ra ma te rial efi cien te y mo der na
que im pri ma flui dez al fun cio na mien to de la eco no mía;
es ti los pro duc ti vos y tec no ló gi cos y for mas de con su mo
que res pe ten los equi li brios am bien ta les. Tam bién se re -
quie re lle var ade lan te po lí ti cas com ple men ta rias re la ti va -
men te com ple jas, ya que de man dan con cer ta ción y diá lo go
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en tre el Es ta do y los di fe ren tes sec to res de la so cie dad ci -
vil. En tre es tas po lí ti cas com ple men ta rias se in clu yen las
de cien cia y tec no lo gía -in clu yen do el apren di za je, adap -
ta ción e im plan ta ción de tec no lo gías de sa rro lla das en
otros con tex tos-; la ase so ría y la ca pa ci ta ción téc ni ca a los
em pre sa rios, en es pe cial los pe que ños y me dia nos; y el
de sa rro llo de re des de in for ma ción, co mer cia li za ción y
mer ca deo. En un ni vel aún más fun da men tal, es pre ci so
de sa rro llar me ca nis mos de con cer ta ción so cial que, so bre
una ba se de mo crá ti ca, abier ta y par ti ci pa ti va, es ta blez ca
prio ri da des y orien ta cio nes pa ra el de sa rro llo y aglu ti ne
es fuer zos del Es ta do, el ca pi tal pri va do y la so cie dad ci vil
en ge ne ral. Es to de man da con di cio nes eco nó mi cas, po lí -
ti cas y so cia les que per mi tan apro ve char las po si bi li da des
que ofre cen los me ca nis mos del mer ca do, pe ro de mo do
que las orien ta cio nes del de sa rro llo na cio nal res pon dan a
los in te re ses y de man das de la so cie dad y no tan so lo a los
re que ri mien tos de ren ta bi li dad de de ter mi na dos sec to res
del ca pi tal na cio nal o ex tran je ro.

• Son po lí ti cas que su pe ran los lí mi tes con ven cio na les de la
lla ma da po lí ti ca eco nó mi ca, por que re quie ren una am plia
par ti ci pa ción ciu da da na. Bus ca rían rom per los fac to res
his tó ri cos que cau san el re za go y sub de sa rro llo: adap tar e
im plan tar nue vas tec no lo gías; de sa rro llar una ca pa ci dad
en dó ge na pa ra el de sa rro llo cien tí fi co y la in no va ción tec -
no ló gi ca; nue vas ca pa ci da des ge ren cia les y una dis tin ta
cul tu ra em pre sa rial; nue vas es tra te gias pa ra el de sa rro llo
y mo der ni za ción de la pe que ña y me dia na em pre sa; nue -
vas for mas de re la ción ca pi tal-tra ba jo y de re la ción en tre
el Es ta do y el ca pi tal; nue vas y más pro fun das for mas de
con trol de mo crá ti co so bre la ges tión es ta tal. Una eco no -
mía más pro duc ti va pe ro den tro de unas mo da li da des de
de sa rro llo cu yo cri te rio de éxi to es la li ber tad hu ma na, el
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bie nes tar y la ca li dad de vi da. Ello in clu ye un cre ci mien -
to eco nó mi co que po si bi li te el me jo ra mien to de las con -
di cio nes de vi da sin ame na zar el me dio am bien te, aten -
ción prio ri ta ria a las ne ce si da des bá si cas en ma te ria de
sa lud y vi vien da; am plias opor tu ni da des cul tu ra les y edu -
ca ti vas; un per fil equi ta ti vo de la dis tri bu ción de la ri que -
za y la pro pie dad y ple na po si bi li dad pa ra una par ti ci pa -
ción ciu da da na de mo crá ti ca, in for ma da y crí ti ca. Pe ro
tam bién re quie re in cor po rar se a pro ce sos de con cer ta ción
in ter na cio nal, pa ra el lo gro de de ter mi na das me tas de de -
sa rro llo, la coo pe ra ción y co la bo ra ción in ter na cio nal y la
crea ción de me ca nis mos que pro pi cien la es ta bi li dad del
sis te ma eco nó mi co mun dial en pro ce so de glo ba li za ción.

• En cam bio, la es tra te gia li be ra li zan te se ha guia do du ran -
te 15 años, ca si ex clu si va men te, so bre el cri te rio de que el
mer ca do, fun cio nan do de acuer do con sus me ca nis mos
au to má ti cos e im per so na les, es con di ción ne ce sa ria y su -
fi cien te pa ra el de sa rro llo de la eco no mía. Y de sa rro llo
aquí es si nó ni mo de cre ci mien to, lo cual sig ni fi ca que no
se po ne aten ción a los pro ble mas de la equi dad y la dis tri -
bu ción de la ri que za o del me dio am bien te. La rea li dad,
sin em bar go, ha re sul ta do me nos ar mo nio sa: la eco no mía
cre ce con re la ti va len ti tud, su com por ta mien to es muy
ines ta ble y su es truc tu ra con ti núa sien do re za ga da y de re -
la ti va ba ja pro duc ti vi dad. Es tos más que mo des tos re sul ta -
dos van acom pa ña dos de pro ce sos de de te rio ro de las re -
la cio nes so cia les y las for mas de con vi ven cia: la so cie dad
se vuel ve más ine qui ta ti va, se di suel ven los la zos de so li -
da ri dad y, en cam bio, cre cen las ex pre sio nes de vio len cia
y las rea li da des de ex clu sión; el sis te ma po lí ti co se de te -
rio ra ace le ra da men te y los va lo res tra di cio nal men te do mi -
nan tes se res que bra jan sin en con trar sus ti tu tos va le de ros,
y arras tran con si go las ins ti tu cio nes más bá si cas (co mo la
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fa mi lia y la igle sia). No quie re es to de cir que esos va lo res
e ins ti tu cio nes ne ce sa ria men te me rez can ser con ser va dos,
pe ro lo de sea ble es al can zar nue vas po si bi li da des de con -
vi ven cia, más li bres, de mo crá ti cas, plu ra lis tas y abier tas y
no tan so lo des truir lo exis ten te sin de sa rro llar for mas y
con te ni dos so cia les al ter na ti vos y su pe rio res. El va cío re -
sul tan te, ge ne ra un pro ble ma de de so rien ta ción y an gus tia
que fá cil men te pue de de ri var ha cia la vio len cia y la des -
com po si ción. Es te no pa re cie ra cons ti tuir un pro yec to de
so cie dad que pue da con si de rar se ni tan si quie ra via ble.

5. IN TEL: UN IN TEN TO PA RA REA NI MAR 
LA ES TRA TE GIA DE LI BE RA LI ZA CIÓN

5.1.Una res pues ta an te las li mi ta cio nes 
de la es tra te gia ex por ta do ra

He mos vis to que el cre ci mien to de las ex por ta cio nes y su
di ver si fi ca ción den tro de la es tra te gia li be ra li zan te, tie nen ba -
ses y al can ces li mi ta dos y en de bles, ya que no lo gra su pe rar
las con di cio nes his tó ri cas pro pias de la eco no mía y so cie dad
cos ta rri cen ses. De ahí el pre do mi nio de pro duc tos de ex por ta -
ción tra di cio na les: agrí co las y ma rí ti mos y de in dus tria li ge ra,
so bre to do los tex ti les. No han si do pro duc tos con con te ni do
tec no ló gi co y ni ve les de pro duc ti vi dad y va lor agre ga do re la -
ti va men te al tos que di na mi cen la eco no mía de for ma sos te ni -
ble y ele ven el ni vel de vi da de la gen te.

Así, el de sa rro llo ex por ta dor al can za do du ran te la eta pa
que dis cu rre en tre 1984 y 1997 en fren tan lí mi tes. Ello por va -
rias ra zo nes: pri me ro, por que se ba sa en un one ro so apa ra to de
fo men to cu yos cos tos se ma te ria li zan en una cri sis fis cal es truc -
tu ral y cró ni ca -de don de de ri va, ade más, un com por ta mien to
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ines ta ble de la eco no mía- y un pro ce so in fla cio na rio que de -
te rio ra el po der ad qui si ti vo de los sa la rios, el cual re sul ta, en
bue na par te, de la de va lua ción per sis ten te de la mo ne da. Una
se gun da ra zón es la in ca pa ci dad de ta les ac ti vi da des de ex por -
ta ción pa ra in du cir una mo der ni za ción y di na mi za ción ge ne -
ral y sos te ni das de la eco no mía; ello fre na el as cen so en los ni -
ve les de vi da y con tri bu ye, jun to a las po lí ti cas en apli ca ción,
a la con cen tra ción del in gre so y la ri que za. Su ma do a otros
fac to res, es to da lu gar a un cre cien te des con ten to so cial que
res ta es pa cio po lí ti co a las po lí ti cas li be ra li zan tes. La ter ce ra
ra zón ra di ca en la na tu ra le za de es tos pro duc tos, re la ti va men te
ob so le tos y re za ga dos, co sa que se re fle ja en que sus mer ca dos
in ter na cio na les es tán muy com pe ti dos y son po co di ná mi cos.

La re vi sión so me ra de las ten den cias que re gis tra la eco -
no mía cos ta rri cen se des de 1985 en ade lan te po nen en cla ro el
ca rác ter, su ma men te en de ble, de es te ti po de de sa rro llo. La se -
gun da mi tad de los ochen ta fue de cre ci mien to mo des to; los
pri me ros años no ven ta fue ron de ca si es tan ca mien to se gui do
de un cor to pe río do de au ge que dio lu gar, ca si de in me dia to,
a un lar go in te rreg no re ce si vo de 3 años en la par te in ter me -
dia del de ce nio. Las di ri gen cias po lí ti cas pre fe ri rán no ad mi tir -
lo, pe ro lo cier to es que la evi den cia era cla ra en el sen ti do de
que la es tra te gia de man da ba al gu na reo rien ta ción que per mi -
tie ra dar le oxí ge no y re lan zar la. La lle ga da de IN TEL de be ser
si tua da en ese con tex to.

5.2. IN TEL ge ne ró ex pec ta ti vas in fla das

Sur gen ex pec ta ti vas en tu sias tas por ser és ta una em pre sa
de al ta tec no lo gía, cu ya ca pa ci dad de ex por ta ción es muy al -
ta re la ti va men te a las di men sio nes de la eco no mía cos ta rri cen -
se. Lo pri me ro ha ce pen sar que se ría el puen te que le per mi ti -
ría a Cos ta Ri ca al can zar lo que la es tra te gia li be ra li zan te fue
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in ca paz de lo grar en 13 años: el ac ce so a tec no lo gías avan za -
das que per mi tie ran una mo der ni za ción sus tan ti va de la es -
truc tu ra eco nó mi ca. Lo se gun do ha cía pre ver que, al re lan zar -
se vi go ro sa men te las ex por ta cio nes, po dría asi mis mo
le van tar se el cre ci mien to eco nó mi co. Más de tres años des -
pués de ini cia das las ope ra cio nes de es ta em pre sa, pa re cie ra
cla ro que es tas ex pec ta ti vas han re sul ta do ex ce si vas.

Las ra zo nes de ello de ben bus car se en las ca rac te rís ti cas
pro pias del fun cio na mien to de es ta em pre sa: su va lor agre ga -
do es re la ti va men te ba jo ya que, en rea li dad, la ma yor par te
de lo que pro du ce ha si do pre via men te im por ta do en la for ma
de ma te rias pri mas, bie nes in ter me dios y de ca pi tal. Lo nue vo
que se apor ta en Cos ta Ri ca en su ma yor par te se ago ta en los
sa la rios pa ga dos a la fuer za de tra ba jo em plea da. Con el agra -
van te de que, en to do ca so, su ca pa ci dad de crea ción de em -
pleos es muy li mi ta da. Son unos 3.000 pues tos de tra ba jo, me -
nos del 0,2% de la fuer za de tra ba jo del país. Pa ra dó ji ca men te
en al gu nos años (1998 y 99) a IN TEL se le atri buían más del la
ter ce ra par te de las ex por ta cio nes to ta les de Cos ta Ri ca. Por
otra par te, al ser una em pre sa en ré gi men de zo na fran ca, go -
za en con se cuen cia de am plias exen cio nes fis ca les. Es de cir,
su apor te al fi nan cia mien to del Es ta do cos ta rri cen se es vir tual -
men te nu lo. En re su men, y se gún se des pren de de to das las
con si de ra cio nes an te rio res, el gra do de vin cu la ción de IN TEL
res pec to de la eco no mía na cio nal es muy dé bil, ca si nu lo. 

5.3.Pe ro los efec tos de IN TEL so bre la eco no mía na cio nal son
muy li mi ta dos

Pro du ce mu chas di vi sas pe ro tam bién re quie re ele va das
im por ta cio nes y, co mo ya se ha com pro ba do, ge ne ra ele va das
trans fe ren cias en dó la res ha cia el ex te rior, co mo pa go de di vi -
den dos de la em pre sa. Pe ro in clu si ve si de ja ra un ex ce den te
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ne to de di vi sas de al gu na sig ni fi ca ción -lo que has ta el mo -
men to no ha su ce di do- en cual quier ca so ello no ha si do fru -
to de un es fuer zo pro duc ti vo que se vin cu le al res to del sis te -
ma eco nó mi co y le trans mi ta sus im pul sos po si ti vos. Tal co sa
prác ti ca men te no se da. Pe ro tam po co exis ten pro ce sos sig ni -
fi ca ti vos de trans fe ren cia de tec no lo gía. Cier ta men te hay un
gru po de pro fe sio na les en in ge nie ría que, se gu ra men te, es ta -
rán ad qui rien do ma yo res des tre zas pa ra el ma ne jo de al gu nas
tec no lo gías avan za das, y pro ba ble men te tam bién un con tin -
gen te de obre ros que han al can za do ca li fi ca cio nes re la ti va -
men te ele va das. Pe ro no pa re ce con vin cen te la idea de que es -
to pue da te ner un im pac to ge ne ral de al can ces sig ni fi ca ti vos.
Por otra par te, re cuér de se que no se ha de sa rro lla do (no has ta
el mo men to) nin gu na red sig ni fi ca ti va de em pre sas de ba se na -
cio nal que fun cio nen co mo pro vee do ras de IN TEL. Ello li mi ta
adi cio nal men te los efec tos po si ti vos pa ra la eco no mía del cre -
ci mien to apa ren te de las ex por ta cio nes de IN TEL, pe ro tam -
bién cons ti tu ye un fac tor de blo queo pa ra lo grar al gu na trans -
fe ren cia de tec no lo gía.

En cuan to que in ten to de reo rien ta ción de la es tra te gia li -
be ra li zan te, el éxi to de IN TEL ha si do me nos que re la ti vo. Si el
ob je ti vo cen tral era dar nue vo im pul so a las ex por ta cio nes, el-
lo se lo gró en 1998 y 99, pe ro de jo de dar se tal efec to en 2000
y 2001. En to do ca so, en cuan to se con si de ran ob je ti vos de al -
can ces más am plios y di ver sos, ine vi ta ble men te apa re cen du -
das muy fun da men ta das, en vir tud de la evi den te li mi ta ción de
los efec tos po si ti vos de la ex pan sión de las ex por ta cio nes de
IN TEL so bre el res to de la eco no mía. Una ilus tra ción de ello
fue lo ocu rri do en 1999: las ex por ta cio nes de IN TEL cre cían
ace le ra da men te mien tras el res to de la pro duc ción ex por ta do -
ra prác ti ca men te se de rrum ba ba y, en su con jun to, la eco no mía
ex pe ri men ta ba una con si de ra ble pér di da de di na mis mo. Al
mis mo tiem po, el dé fi cit fis cal se agra va ba y el pro ble ma de la
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deu da in ter na con ti nua ba ahon dán do se. Tan ex plo si vo éxi to
ex por ta dor no da ba apor te al gu no a la so lu ción de pro ble mas
ur gen tes de la eco no mía cos ta rri cen se; es tos sim ple men te
con ti núan su evo lu ción co mo si IN TEL no exis tie ra.

La si tua ción de vir tual re ce sión que la eco no mía cos ta rri -
cen se vi ve des de 1999, po ne de ma ni fies to el ago ta mien to de
la es tra te gia de fo men to ex por ta dor de los años 1985-97. Es
evi den te que la ma yo ría de es tos pro duc tos en fren tan los lí mi -
tes de un mer ca do in ter na cio nal sa tu ra do y po co di ná mi co,
apar te de ser ac ti vi da des pro duc ti vas que, co mo se han di cho,
en nin gún mo men to lle ga ron a cons ti tuir un efec ti vo re lan za -
mien to de la pro duc ti vi dad de la eco no mía. Pe ro, ade más, es
ya ob vio que IN TEL no ha cons ti tui do nin gu na res pues ta efec -
ti va cuan to, en el me jor de los ca sos, cons ti tu yó una más de
las usua les ocu rren cias de di ri gen cias po lí ti cas de ma sia do in -
flui das por la dog má ti ca neo li be ral.

NOTAS

1 Re cor de mos (véa se en es ta mis ma colección Mo de lo De sa rro llis ta y
de In dus tria li za ción Sus ti tu ti va, 1950-1980) que la Ba lan za de Pa gos
es el re gis tro con ta ble de to das las tran sac cio nes (ven ta y com pra de
bie nes y ser vi cios y mo vi mien tos de ca pi tal) que la eco no mía na cio -
nal rea li za con el res to del mun do. La Ba lan za en Cuen ta Co rrien te
re gis tra es pe cí fi ca men te los in ter cam bios de bie nes y ser vi cios, y una
de las sub-par tes de es ta úl ti ma es la Ba lan za o Cuen ta Co mer cial,
que se re fie re so la men te a las ex por ta cio nes de mer can cías fí si cas
(bie nes). Los dé fi cits en Cuen ta Co rrien te de ben ser fi nan cia do con
ca pi ta les ex ter nos, que pue den ve nir de deu da o bien de in ver sión
ex tran je ra.

2 Es im por tan te te ner cla ra la di fe ren cia en tre los ca pi ta les pu ra men te
fi nan cie ros y los que son de ca rác ter pro duc ti vo. Los pri me ros son, en
sen ti do es tric to, di ne ro y bus can op cio nes de in ver sión que les den
una bue na ren ta bi li dad y que, ge ne ral men te, son tam bién fi nan cie ras,
co mo los bo nos de los go bier nos. Son ca pi ta les muy vo lá ti les (por eso
se les lla ma ca pi tal go lon dri na); cual quier pe que ña mo di fi ca ción
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pue de ha cer que se mue ven de un lu gar a otro. Los ca pi ta les pro -
duc ti vos, en cam bio, se di ri gen a la in ver sión en la pro duc ción,
crean do nue vas em pre sas pro duc ti vas o am plian do la ca pa ci dad de
pro duc ción de em pre sas ya exis ten tes. Por ello, en ge ne ral, son más
es ta bles.

3 La Ba lan za de Pa gos es el re gis tro con ta ble de to das las tran sac cio -
nes del país con el res to del mun do. Se com po ne de va rias ba lan zas
me no res. Las dos más im por tan tes son: la Ba lan za de Cuen ta Co -
rrien te, que re gis tra los in ter cam bios de bie nes y ser vi cios -ex por ta -
cio nes e im por ta cio nes- de bie nes y ser vi cios en tre nues tro país y el
res to del mun do; y la Ba lan za de Ca pi ta les, que re gis tra los mo vi -
mien tos de ca pi tal pro ve nien tes del ex te rior o que sa len de Cos ta Ri -
ca ha cia el res to del mun do. Cuan do hay dé fi cit en la Cuen ta Co -
rrien te, es te de be ser cu bier to ya sea por me dio de ca pi tal ex tran je ro
que se in vier ta en el país o por me dio de en deu da mien to. Si aún así
que da ra un re ma nen te sin cu brir, se pro du ci ría una dis mi nu ción de
las Re ser vas Mo ne ta rias In ter na cio na les en po der del Ban co Cen tral
(las cua les en su ma yor par te son en dó la res).

4 De ci mos que cons ti tuía un ci clo es pe cu la ti vo por que bá si ca men te
es ta ba es ti mu la do por la lle ga da de ca pi ta les ex tran je ros de ti po fi -
nan cie ro es pe cu la ti vo (no ca pi ta les pro duc ti vos que vi nie ran a crear
nue vas em pre sas pro duc ti vas). Fue ron años en que ta les ca pi ta les
prác ti ca men te "llo vie ron" so bre to da la Amé ri ca La ti na. El pro ble ma
es que, con la mis ma pres te za, sa lie ron en es tam pi da cuan do se pre -
ci pi tó la cri sis me xi ca na de 1995.

5 Da tos da dos a co no cer en fe bre ro de 2002, in di ca rían que tam po co
en la Ad mi nis tra ción Ro drí guez se ha bría pre sen ta do ese ci clo elec -
to ral de agu di za ción co yun tu ral del dé fi cit fis cal. Des de lue go, se re -
co no ce que, en ge ne ral, los da tos de gas to e in gre sos que se dan a
co no cer en es tas fe chas es con den pe que ñas tri qui ñue las en ca mi na -
das a dar la apa rien cia de un dé fi cit me nor. Pos te rior men te hay tiem -
po pa ra que ello se pon ga de ma ni fies to.

6 Ello es tá ten dien do a cam biar ya que en los úl ti mos 4 años los go -
bier nos han emi ti do bo nos de deu da ex ter na, a fin de sus ti tuir la in -
ter na y apro ve char que las ta sas de in te rés en dó la res son más ba jas.
Sin em bar go ello es tá in flu yen do en que se dé un de te rio ro gra dual
pe ro sos te ni do de la si tua ción de deu da ex ter na del país; por ejem -
plo, la re la ción en tre deu da ex ter na to tal y ex por ta cio nes del país, ha
pa sa do de 51% a 60% en tre 1998 y 2001.
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