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CAPITULO 1:
LA INSTITUCION

Introduccion

Como se ha sefialado, los actores que forman parte de una red social deben ser
entendidos —entre otros aspectos— como parte de un sistema de normas, tanto escritas
como no escritas. Al mismo tiempo, estas normas enmarcan y sirven para delimitar la
poblacion (corpus) que se va a analizar desde la perspectiva de la prosopografia y la
red social.' La pertenencia a una institucién o el goce de una categoria sociojuridica
compartida es, de hecho, un criterio tradicional para distinguir e identificar al grupo
que se ha de estudiar desde un enfoque de redes sociales.? Por otro lado, dado que las
normas sociales son tanto leyes escritas como costumbres no escritas, no se debe
tomar en cuenta solo la construccidn juridica visible, sino también la representacion
social no escrita del grupo.

En este caso, el criterio de delimitacion del grupo que se estudiara es su
pertenencia a una institucion: el cabildo colonial de Cartago. Esto invita a plantear
cudl es el tipo de institucion que se va a estudiar, cudles son los mecanismos de acceso
a ella, su marco legal de funcionamiento y su estructura interna; asi como su
concepcion simbdlica en la sociedad de la época. Ello llevara a sacar conclusiones
acerca del tipo de régimen politico que se desprende de esto, e implicara determinar un
hecho fundamental: cémo el poder define al grupo y hace de ¢l una elite social.

La estructura interna del cabildo: justicia y regimiento

Asi como sucedia con todas las demas corporaciones sociales existentes en la
época, la organizacion interna del cabildo colonial hispanoamericano se basaba en un
principio de colegialidad. Esto era el resultado de una preocupacion ideologica de la
sociedad del Antiguo Régimen, que buscaba preservar la paz y la transparencia de la
“Republica Cristiana” a través de la reparticion del poder en grupos de individuos para
evitar concentrarlo en uno s6lo.* Asi pues, todo cabildo estaba integrado por un grupo
de pobladores de cada ciudad, nombrados para diferentes funciones, que debian tomar
y poner en practica las decisiones de la politica local en conjunto.

' Lazega, Emmanuel, Réseaux sociaux et structures relationnelles. Paris: PUF, 1999, p. 5-6.

% De hecho, ha sido sefialado que, por su necesidad de tratar con entidades sociales coherentes, los estudios
de redes han privilegiado el analisis de instituciones como objeto de estudio. Lazega, op. cit., p. 11.

* Lempériere, Annick, Entre Dieu et le roi, la république. Paris: Les Belles Lettres, 2004, p. 31.
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De este modo, pese a que el poder no estaba concentrado en un solo individuo sino
en toda la institucion, el cabildo era visto simbdlicamente como un individuo con una
sola mente.* Los miembros de este aparecian, pues, como un solo cuerpo ante el resto
de la sociedad, de la que fungian como los lideres. Como resultado, es frecuente
encontrar en la documentacion colonial que los actores sociales de la época se dirigian
al cabildo como “su sefioria”, cual si de un solo individuo se tratase.

Por otra parte, el régimen politico de la época distaba mucho de ser el orden
piramidal y racionalizado del Estado Moderno que se conoce hoy en dia, pues carecia
de la cadena jerarquica de mandos y de la division de poderes que caracterizan a las
organizaciones politicas modernas. El cabildo concentraba en si funciones ejecutivas,
legislativas, judiciales y hasta castrenses.

También, como se ha sefialado, el concejo urbano ejercia su poder sobre otras
instituciones corporativas de la época como los gremios y las cofradias,” por lo que era
considerada la “corporacion de corporaciones” de la Republica Urbana. Ello acentuaba
su caracter colectivo, pues reagrupaba en su seno a todas las otras corporaciones
sociales existentes en su localidad de base.

Dentro de este contexto, todo cabildo colonial hispanoamericano se dividia en dos
secciones: “la justicia” y “el regimiento”. La primera estaba constituida por los jueces
de primera instancia, que se nombraban anualmente. Estos jueces eran los alcaldes
ordinarios (destinados a ejercer justicia en el perimetro urbano) y los de la Santa
Hermandad (destinados a los campos circundantes de la ciudad), quienes son los
“justicias” de la jerga politica colonial. Otros puestos como el de mayordomo de
propios (administrador de los fondos del ayuntamiento) y el de procurador sindico
(encargado de defender los intereses de la ciudad ante autoridades superiores y de
presentar a los regidores todos los asuntos que requiriesen soluciéon en la comunidad)
también eran nombrados por afio. Por lo préctico de sus funciones y por el caracter
publico de su accionar, la “justicia” era la parte del cabildo que tenia mas contacto con
la sociedad y, por ende, la mas apreciada y visible para ella.

La segunda categoria de miembros del cabildo, el “regimiento”, estaba conformada
por los regidores, que tenian a su cargo la responsabilidad de reunirse periddicamente
para tratar los asuntos de la administracion urbana. Ademas, tenian la potestad de
elegir anualmente a los “justicias” y a otros oficiales de cabildo, lo cual hacian
mediante votacion, que acostumbraban realizar todos los afios el 1 de enero, dia de afio
nuevo. También —y en esto reside su funcidon como transmisores del poder real en la
localidad— los regidores eran los encargados de recibir y poner en practica las reales
cédulas, superiores despachos y otras disposiciones juridicas que emanasen de las
autoridades superiores para sus respectivos territorios.

Por todo lo anterior, el cabildo era percibido en la época como el representante
legal natural de todos los habitantes de una jurisdiccion y sus miembros. Era, por
tanto, la encarnacion institucional de todos los pobladores. En este sentido, como
unicos miembros permanentes de la institucion, los regidores asumian el papel

* Loc. cit.
* Lempériére, op. cit., p. 30.
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principal y, debido a esto, en la época se les solia llamar los “padres de esta
republica”. Se les veia, en consecuencia, como “padres” a cargo de velar por el
bienestar de sus “hijos” que eran, para el caso, los demas pobladores del distrito.® Esta
funcién simbdlica se manifestaba en todo tipo de celebraciones publicas, cuando los
regidores asistian a misa o salian en procesion encabezando a los demas grupos
sociales. En estas festividades siempre figuraba el estandarte de la ciudad a la cabeza
de los desfiles.

De esta manera, al ser los tinicos miembros del cabildo de caracter permanente y
ademas los encargados de nombrar a los otros, los regidores perpetuos constituian
verdaderamente la armazon esencial de toda corporacion capitular hispanoamericana.
Ademas, mientras los otros oficiales de cabildo ejercian su funcién por un afio —o
algunos durante mas tiempo, si eran reelectos— los regidores estaban alli a perpetuidad,
de modo que gozaban de primacia social, no solo por sus funciones especificas, sino
también por su duracion vitalicia en los puestos. Naturalmente, se estudiaran primero.

El regimiento: mecanismos legales de acceso

Durante el periodo colonial, la pertenencia a instituciones politicas estuvo
supeditada a la posesidn de una serie de caracteristicas que giraban en torno,
fundamentalmente, a los conceptos de nobleza, riqueza y principalia. Esto fue asi
debido a que la sociedad de la época se estructuraba de manera estamental —en
estamentos y castas sociales—. Es decir, en ella la desigualdad social era un hecho
reconocido y aceptado por la cultura prevaleciente, de manera que el poder se
encontraba concentrado en las manos de un estamento social considerado como el
naturalmente 1lamado a dirigir la sociedad. Por ende, para ser admitido en un cabildo
hispanoamericano, era necesario poseer las caracteristicas que identificaban al
individuo como parte del estamento dirigente. Tal régimen de estructuracion socio-
politica se consagrd tanto en leyes escritas como en normas orales, que excluian a las
mayorias sociales del acceso al poder y hacian que sélo un estamento privilegiado
pudiera tener acceso a ¢l. Ello también determind que existiera una lucha por entrar a
este estamento, en la cual los individuos se valian de diversos medios a su alcance para
lograrlo. En suma, la premisa ética y antropologica de esta sociedad consistia en que
una elite social, por naturaleza, debia gobernar.

La venalidad de los puestos

Dado el contexto anterior, la venta de los puestos politicos fue un mecanismo
fundamental que actud en la estructuracion de las elites gobernantes del periodo. Su
funcionamiento estaba condicionado también por una serie de factores simbolicos
entre estos se destacaba el que los puestos politicos tenian una connotacion de relacion

6 Cart 081-1691; quien usa la expresion en este caso es el procurador sindico Miguel de Echavarria
Navarro; Annick Lempériere documenta que también en México llamaban “padres de la patria” a los
regidores del cabildo; op. cit., p. 75.
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personal de servicio entre el rey y sus vasallos. De ahi, entonces, que fuesen vistos
como privilegios que sdlo podian ser otorgados por el monarca o sus representantes a
los vasallos fieles, como premio por sus méritos y por los servicios que hubiesen
rendido a la Corona. Los puestos tenian, entonces, una doble funcion. Por un lado, la
Corona trataba de conceder honores y de otorgar fuentes de riqueza a sus fieles, tal que
estos pudiesen alcanzar y sostener una posicion de preeminencia social. Por otro, al
conceder estos premios, la Corona se garantizaba el compromiso de sus vasallos de
servirle con fidelidad.

La venalidad de los puestos en este periodo fue producto del hecho de que los
particulares y la Corona los reconocian como premios concedidos por ¢l rey a ciertos
vasallos fieles —caracterizados por su capacidad econdmica para adquirirlos— con el fin
de que sacaran provecho de ellos. De esta manera, al vender los cargos, el monarca
estaba cobrando abiertamente por la concesion de un favor que se sabia y aceptaba que
iba a enriquecer a quien lo recibiera. La venta de cargos era, pues, un verdadero
impuesto a la riqueza. De este modo, en la practica, la venalidad de los oficios
funcionaba como una suerte de arrendamiento: el titular pagaba al rey para tener el
derecho de usufructuar los beneficios de un puesto al que se le habia dado el privilegio
soberano de acceder.” Esto también tuvo por efecto la exclusion de la mayoria de la
sociedad del acceso al poder y la transformacion de este en privilegio exclusivo de un
grupo: quien formaba parte del grupo, generalmente podia pagar por los puestos y
quien podia pagar por los puestos, tenia que ser parte del grupo.

Al mismo tiempo, como reverso de lo anterior, se cree que esta practica también
tenfa la finalidad de hacer visible un simbolismo de soberania y sumision de los
vasallos al “Imperium” del soberano, unico con capacidad legitima de conceder poder.
Su significado simbolico como honores y premios concedidos por el rey en funcion de
los méritos y servicios de sus vasallos servia para fortalecer la nocidon de sefiorio
monarquico como fuente tltima de legitimidad y a la vez, la sumision de los vasallos a
este, por lo que el sistema simbdlico de sefiorio y vasallaje se reforzaba. Asi, en este
tiempo todas estas concepciones sociosimbolicas determinaron la existencia de una
légica de concesion de favores contra servicios entre quien regia y los regidos.

Finalmente, la practica de vender oficios también respondi6 a la necesidad de la
Corona de allegar recursos a las arcas reales, exhaustas como estaban con las guerras
europeas del siglo XVI.

Con todo, los puestos politicos en general —y los capitulares en particular— no
siempre se vendieron bajo el reinado de la monarquia hispanica. Durante el periodo de
conquista hispanoamericano, el nombramiento de los cabildantes corria por cuenta de
los adelantados, y s6lo si no se habia pactado en las capitulaciones firmadas con estos
por la Corona, los podian nombrar los vecinos conquistadores. Al respecto, Carlos V
orden6 que “si no se hubiere capitulado con los adelantados de nuevos

7 Barahona Melgar, Rafael Angel, Los cabildos de Costa Rica, 1502-1812. Universidad de Costa Rica: tesis
de licenciatura en Derecho, 1974, p. 43-44; algunos autores sefialan que esta medida también se debi6 a la
toma de conciencia por parte de la Corona de que era frecuente en América que beneficiarios de
regimientos perpetuos por merced real los vendieran a jugosos precios, por lo cual la monarquia decidio
hacerse con el monopolio de estas ventas.
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descubrimientos y poblaciones, que puedan nombrar justicia y regimiento, hagan
eleccion de regidores los vecinos en el mimero, que al gobernador pareciere”®
Posteriormente, Felipe 11 precisdé —en su ordenanza 72 “De poblaciones” que también
podia haber nombramientos reales a puestos edilicios, por lo cual los jefes de
conquista intervendrian en los nombramientos sélo en caso de necesidad: “podra el
adelantado o cabo nombrar regidores y otros oficiales de republica en los pueblos
que de nuevo se poblaren si Nos no los hubiéremos nombrado...”. A los adelantados
de conquista el Derecho Indiano también les facultaba para nombrar los alcaldes
ordinarios.” También, en este tiempo, los presidentes de las Audiencias en ocasiones
tenian la potestad de designar regidores en nombre de la Corona, si se necesitaban.'
De este modo, fuera que los nombraran los jefes de conquista o las asambleas de
vecinos, las autoridades capitulares cambiaban cada afio y por ello eran denominados
regidores o alcaldes “cadafieros”."’

Tales nombramientos, desde luego, se hacian de acuerdo con la vieja tradicion de
la Corona —cuyos origenes remontaban a la época de la Reconquista— de conceder
regimientos como recompensa por servicios prestados a stbditos probos, por lo que
los puestos edilicios eran considerados mercedes del rey a subditos abnegados, que
habian prestado servicios a la Corona.'* Esto se reprodujo en el periodo de conquista
del Nuevo Mundo."

Asi, la consecuencia final que todo esto tuvo fue que, en el Nuevo Mundo, el
acceso a los puestos politicos se restringié a un pequefio grupo de gente: aquellos que
habian participado en el proceso de conquista. Luego esto se amplio a todos los que
pudiesen pagar. Desde luego, como decimos, el resultado directo de esto era la
exclusion de todos aquellos que no reunieran estas caracteristicas.

Los oficios concejiles se vendian ya en régimen de perpetuidad en Espafia desde
fines del siglo XV.'* La venta de oficios en América data de la década de 1520," y en
1559 se declar6 la venalidad de las escribanias.'® Sin embargo, la venta de oficios

8 Libro IV, Titulo I1I, Ley X; ley de Carlos V, junio 1523.

® Libro IV, Titulo IIT, Ley XVI.

' Webre, Stephen, The Social and Economical Basis of Cabildo Membership in 17" Century Guatemala.
Tulane University: tesis doctoral, 1980, p. 39.

'" Aunque cabe destacar que este término, comun en otras regiones de la América Espafiola, no se usa
realmente en la documentacion hispano-costarricense de la época. Esta practica aparentemente fue
prohibida por la Corona en el siglo XVII debido a que diluia excesivamente la capacidad de accion de los
regidores. Santos, José Manuel, Elites, poder local y régimen colonial: el cabildo y los regidores de
Santiago de Guatemala, 1700-1787. Cédiz: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 1999,
p. 66.

2 Webre, op. cit., p. 17.

'3 Chavarria Jiménez, Sandra Maria, Las estructuras de dominacién en Costa Rica: de la época colonial a
los albores del estado nacional. San José: EUNED, 1995 p. 64; Pazos Pazos, Maria Luisa, E/
ayuntamiento de la ciudad de México en el siglo XVII: continuidad institucional y cambio social. Sevilla:
Diputacion Provincial, 1999, p. 106.

" Webre, op. cit., p. 17; Lohmann, Villena. Guillermo, Los regidores perpetuos del cabildo de Lima, 1525-
1821. Sevilla: Escuela de Estudios Hispanoamericanos, 1992, p. 186.

'3 Webre, op. cit., p. 50.

1 Santos, op. cit., p. 66; también Gonzalez Muiioz, op. cit., p. 93.
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municipales empezo a generalizarse a partir de 1580, y especialmente desde que la
derrota de la llamada “Armada Invencible”, hizo necesario recaudar fondos para seguir
financiando los gastos militares de la Corona. Lo recaudado por la venta de regidurias
en América se destinaba al financiamiento de la armada del Atlantico. Finalmente, por
real cédula de 1591 los oficios de regimiento perpetuo se volvieron venales en su
totalidad y la compra en subasta publica (almoneda) se convirtié en la Unica via para
acceder a ellos.'” Los oficios concejiles se vendieron por primera vez en el reino de
Guatemala en 1584."%

La Ley I, Titulo XX, Libro VIII de la Recopilacion de Indias, titulada “De la venta
de oficios”,"” instituye la practica de vender los puestos politicos en el Nuevo Mundo,
e incluye en ello los de regimiento, insistiendo de paso en su importancia para el buen
gobierno de la reptblica cristiana. Decia esta ley que:

Por quanto una de las mayores y mas conocidas regalias de nuestra real preeminencia y
sefiorio es la creacion y provision de los oficios publicos, tan necesarios a la buena
administracion de justicia que no puede vivir la republica sin ellos, como tan importantes al
buen gobierno de nuestros Estados y expedicion de los muchos y varios negocios que en
ellos se suelen ofirecer [...] y porque en tiempo de los catdlicos reyes, nuestros antecesores,
se criaron algunos oficios que se dieron y concedieron de merced a beneméritos de nuestra
real Corona y después tuvieron por bien que se diesen por venta y beneficio, como iban
vacando, con calidad de poderlos renunciar ...

Una ventaja legal fue afiadida al proceso de concesion de puestos para hacerlos
mas atractivos y adscribirlos ain mas a un grupo selecto; esta ventaja fue la
posibilidad de heredarlos. En efecto, como lo deja entrever la cita anterior, a partir de
1604 los cargos de regimiento fueron declarados renunciables y se afiadid a esto el
beneficio de poder transferirlos a un candidato elegido por el titular.”” La Ley I, Libro
VIII, titulo XX, establecid la renunciabilidad de los oficios “por hacer merced a
nuestros vasallos que residen en las provincias de las Indias Occidentales”, con las
condiciones de que

paguen en nuestras caxas reales al tiempo que los renunciaren, la primera vez la mitad del
valor que tuvieren al tiempo de la renunciacion de ellos y de alli adelante, cada vez que se
renunciaren y pasaren por renunciacion de una cabeza en otra, la tercia parte del dicho

valor.*!

17 Cédula de 1 de noviembre de 1591; Lohmann Villena, Guillermo, op. cit., p. 186; véase también, Santos,
loc. cit.

18 Santos, loc. cit.

" Dictada en 1522 y refrendada en 1557, 1581, 1591, 1610 y 1645.

2 Webre, op. cit., p. 52.

! Ley de Felipe I1I, 1604 y 1606.
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Esto incluia todos los oficios: concejiles y reales por igual.** Los tercios y mitades
que menciona la Ley I también se pagaban de contado.” El renunciante debia dejar
formalmente su oficio mediante escritura publica, y conferirlo a un “ungido” al menos
veinte dias antes de su muerte,”* mientras que el renunciatario debia reclamarlo ante el
rey en un plazo de setenta dias, so pena de perderlo a favor de la Corona, para que esta
lo rematara de nuevo.” Una real cédula de 1690 dispuso que se devolviera al
renunciante dos tercios de lo pagado por el puesto al momento de su renuncia.”® Con
esta normativa, los regimientos de los cabildos se convirtieron en los “oficios
vendibles y renunciables” de las fuentes documentales de la época.

Por otra parte, con el manifiesto proposito de hacer los regimientos mas atractivos
para la venta, la Corona transformé en regimientos perpetuos con voz y voto en
cabildo a oficios capitulares que antes no gozaban de este caracter. Lo anterior
sucedid, por ejemplo, con puestos como el alguacil mayor, el fiel ejecutor, el correo
mayor, el depositario general, el alférez real y otros.”” Todos se hicieron venales por la
real cédula de 1591. De esta manera fueron creados los llamados “oficios de
privilegio”, que pasarian a ser los de mayor jerarquia y prestigio. Estos se vendian a
precios diferenciales segun su jerarquia y, por supuesto, costaban mas que los
llamados “regimientos simples” o puestos de regidor a secas.

La compra y la toma de posesion de los cargos

La practica de conceder puestos politicos en calidad de privilegio en este tiempo
también servia para restringir el acceso al poder a un pequefio grupo de individuos
pudientes, para reforzar el compromiso personal entre estos y el monarca, y para alejar
el poder politico del alcance del resto de la poblacion. Como resultado, la Corona
establecia toda una serie de requisitos para su adquisicion.

El Derecho de Indias —en el libro VIII, Titulo XX de la Recopilacion— legislaba
extensamente sobre las condiciones del remate. Exigia fundamentalmente que las
condiciones de la venta de los puestos debian constar en los titulos,” que los cargos se
debian pagar en metalico y a plazos cortos,” y ademas estipulaba cuanto debia
contener el documento de titulacion.*” No especificaba, sin embargo, nada claro sobre
la cantidad de pregones que era necesario dar para concretar el remate, ni sobre los
precios, los plazos para pagar, ni sobre las fianzas. Ademas, la ley estipulaba que la
compra de una regiduria debia ir precedida de una solicitud formal ante la Audiencia
local.

* Libro VIIL, Titulo XX, Leyes Il y IIL.

¥ Ibid., Ley XIX, afios 1614, 1617 y 1619.

* Ibid., Ley IV, ley de 1606.

 Ibid., Ley VL.

% Cart 1078 £332; la Ley IX, Titulo XXI, Libro VIII de la Recopilacion es asi derogada.
T Webre, op. cit., p. 34.

* Libro VIII, Titulo XX, Ley IX, 1609.

¥ Ibid., Leyes XVI y XVII, leyes de 1629-1645 y 1630 respectivamente.

0 Ibid., Ley XXIV, 1629 y 1648.
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Cuando una solicitud llegaba al supremo tribunal, el oficial real de turno era el
encargado de recibirla y de sacar el oficio a remate, con las condiciones estipuladas. Si
un oficio vendible vacaba, los escribanos de cabildo o, en su defecto, los oficiales
reales, debian comunicarlo a las autoridades audienciales para que estas tomasen la
mejor determinacion.”’

En el caso particular de Costa Rica, en la documentacion se muestra que el oficio
se sacaba a pregones por treinta dias en los portales del cabildo o en la plaza ptblica
de la ciudad. Miembros distinguidos de la elite figuraban como testigos y el pregonero
era un indigena o mulato. Una vez finalizado el proceso y rematado el puesto en el
solicitante —si no se lo habia disputado un mejor postor— se remitia constancia a
Guatemala, donde se repetia el proceso. El oficial real de la localidad debia remitir la
solicitud a Guatemala y el interesado estaba en la obligacion de volver a pujar alla
—esta vez ante la Audiencia— en un plazo de dos a seis meses (ocasionalmente mas), so
pena de pagar por el cargo y no poder recibirlo si no lo hacia. En la capital del reino, el
interesado debia nombrar a un apoderado para que pujara en su nombre y pidiera la
confirmacion del oficio, en caso de no poder presentarse a hacerlo él mismo. En Costa
Rica, la postura y el remate de puestos de regimiento ante la Audiencia generalmente
se hacia a través de apoderados, ante la imposibilidad que padecia la elite hispano-
costarricense de desplazarse hasta Guatemala personalmente, por la distancia y la
dificultad de las condiciones geograficas del reino.

Finalmente, los oficios de regimiento perpetuo debian ser confirmados.’ Esto
debia hacerse en el mismo plazo en que se acostumbraba confirmar las encomiendas,
seis afios en las regiones mas alejadas y cinco en las demdas.” Lo mismo era valido
para las renuncias. De no pedirse la confirmacion por parte del interesado, este perdia
el oficio, el cual retornaba a la Corona, que se reservaba el derecho de volverlo a
rematar en publica almoneda.’® Asi, de suceder esto, el derecho estipulaba que era
menester devolver 2/3 de lo pagado al solicitante.*”

Los puestos generalmente eran pagaderos por tercios a tres afios plazo. El primer
pago, por lo general, se hacia de contado al tomar posesion del oficio, los otros se
realizaban uno cada afio.’® Ademds, estos se hacian en la real caja del lugar de
residencia del interesado, la cual los remitia a las reales cajas de la capital del reino.
Los rematarios también debian pagar los gastos de remision de sus titulos y de sus
pagos a Guatemala.

Por si todo esto fuese poco, los compradores de puestos debian ofrecer una fianza
para garantizar que pagarian el cargo una vez rematado y —a partir de 1631— se les
exigié también pagar el impuesto de media anata por él, el cual debia cancelarse antes
de tomar posesion.

3! Libro VIII, Titulo XXII, Ley II.

32 Libro VIIL, Titulo XXII, Ley L, afios de 1605, 1606, 1620 y 1626.
3 Libro VI, Titulo XIX, Ley VL.

* Libro IV, Titulo XXII, Ley VII.

% Libro IV, Titulo XXII, Ley VIIL

36 Véase por ejemplo lo relatado en Cart 053-1678.



La institucion 49

El pago del impuesto de media anata era un requisito indispensable para ser
admitido a un puesto —capitular o de cualquier otra indole—, y consistia en una tasacion
que se hacia sobre los emolumentos que se esperaba que todo empleado de la Corona
obtuviera por su puesto, ademas del salario estipulado. Por ende, es posible afirmar
que el cobro de la media anata era expresion de la conciencia de que los oficiales
usarian los puestos para enriquecerse, y por ende la Corona queria obtener su parte de
ello. La posibilidad reconocida de enriquecerse con los puestos (aparte del salario) era,
por asi decirlo, una “propina” que el rey concedia a sus stbditos, legitimada en tanto y
cuanto no abusaran de ella. Por ende, el cobro de un impuesto sobre tal “propina”
—sumado al hecho de vender el puesto— constituia un reconocimiento de parte de la
monarquia de que el beneficiario utilizaria el cargo para beneficiarse, y era la forma en
la cual el rey extraia abiertamente su parte de las ganancias.

El co3b7ro de este impuesto fue estipulado en el reglamento emitido para el efecto,
en 1631:

Es mi voluntad i mando que ninguna persona que fuere proveyda en qualquier cargo o
oficio no pueda ser admitida al exercicio dél sin que se aya despachado primero el titulo en
los casos en que se suele despachar, y en los que no pidieren titulo, no se les dé la posesion
si no es constando primero que an pagado la media anata que debieren.

Segun el reglamento de 1631, efectivamente, en la mayoria de los casos, la media
anata debia ser equivalente a la mitad del sueldo de un afio del oficial que la pagaba.
El pago de la media anata era valido también para las encomiendas, las cuales, al ser
concedidas por dos vidas, pagaban un afio entero. Las mercedes de tierras también
pagaban, sobre su valor, la mitad. Habia anatas para los alcaides de carcel, los
militares, los oficiales reales, los rematarios de alcabalas y los artesanos, cuando
llegaban al puesto de oficiales de un gremio establecido. En puestos no capitulares, la
media anata era de un tercio del salario proyectado, pues ese era el monto que se
esperaba alcanzaran los emolumentos extras a percibir por los nombrados durante el
ejercicio de su labor. Finalmente, la media anata se cobraba también a los tenientes y
alguaciles que los titulares de los puestos con frecuencia nombraban para sustituirles
en caso de ausencia.

Respecto a los montos a cobrar por concepto de anata, segun el caso, el articulo
104 de la normativa, rezaba:

De todos los oficios vendibles de las Indias se ha de cobrar media anata de lo que
importare el precio en que se vendieren, con tercia parte mas del que se ha de cargar, por
razon de los provechos i emolumentos en los oficios que los tuvieren, reduziendo lo uno i
otro a renta de veinte mil el millar, i de la que fuere se ha de cobrar la mitad por la dicha
media anata.

37 Cart 1078 £78; peticion de 1631 para cobrar la media anata “en lugar de la mesada que antes de pagava’”.
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Al igual que con la venta misma de los puestos, el cobro del impuesto de anata se
concibid, explicitamente, para allegar recursos a las cajas de la monarquia, urgidas de
fondos por las guerras europeas de principios del siglo XVII, tal como la misma
normativa lo decia:

Por quanto por hallarse mi patrimonio i hazienda real tan enpeiiada —como es notorio— por
los muchos y continuos gastos que de ordinario se ofrecen en las guerras que intentan
contra mi Corona los infieles i enemigos de la santa fé catdlica en Flandes, Alemania i
costas de mis reynos i sefiorios, a cuya defensa es tan preciso acudir.

Incluso cuando se producian renuncias, los mismos procedimientos de venta y
tributacion se aplicaban sin ningiin cambio:

Todas las vezes que se pasare de una cavega en otra qualquiera de los oficios renunciables
de las Indias, se ha de reduzi (sic) el precio en que se valuare el tal oficio, asi de lo que
perteneciere a mi real hazienda por razon de la renunciacion, como de lo que tocare a la
parte, i tercia parte mds del dicho precio, por los provechos i emolumentos en los que los
tuvieren, a renta de veinte mil el millar, i de lo que saliere, se ha de cobrar la mitad por
media anata, en la forma contenida en el capitulo antecedente.

El reglamento de la media anata fue reformado por los decretos de 1642 y 1643,
que exigian cobrar un “crecido” de anata al impuesto anteriormente instaurado, pues el
rey afirmaba: “oy me hallo en los mismos empeiios, por la continuacion de las dichas
guerras y falta de caudal con que darles las asistencias necesarias™.>® Sin embargo,
esto fue eliminado en 1649, por otra real cédula.

Curiosamente, ain con todo, es poco lo que el registro documental dice del pago
de anatas por los cargos concejiles en la provincia de Costa Rica. Por ejemplo,
Francisco de Ocampo Golfin III y Nicolas de Céspedes pagaron 14 pesos y medio por
este concepto en 1683.%° Esto probablemente se debe a la dificultad para calcular los
montos a cobrar sobre oficios de entradas tan difusas e indefinibles como deben haber
sido los regimientos de Costa Rica.

En lo referente a la toma de posesion del cargo en si, resulta importante sefialar que
todos estos procedimientos administrativos también se revestian de un ceremonial
simbdlico destinado a subrayar no ya los tramites banales, sino el simbolismo de
soberania y sumision donde el titular del puesto dejaba de ser un individuo cualquiera
y se transformaba, primero, en un servidor del rey, segundo en la cabeza y servidor de
sus conciudadanos de la “Republica” y, tercero, en un empalme entre el rey y sus
subditos de inferior condiciéon. Por lo tanto, la posesion de puestos convertia a sus

* Cart 1078 £125.

% Cart 073-1683; es conveniente sefialar que, para mejor distinguirlos, se ha decidido numerar en romanos a
los personajes que en la época tuvieron los mismos nombres, caso frecuente entre padres e hijos, entre
abuelos y nietos, o incluso a varias generaciones de distancia.
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duefios en una selecta elite de honor y de poder, tnica interlocutora valida entre el
monarca y la poblacion.

El ceremonial de investidura consistia en que, una vez acabados los
procedimientos administrativos, el rematario de un regimiento se presentaba en la sala
capitular, donde se hallaban todos los regidores reunidos, y presentaba ante ellos su
titulo expedido por la Audiencia. Acto seguido, el escribano de cabildo leia el titulo y
los capitulares presentes lo acataban en pie y destocados, como para recibir una real
cédula, y testificaban su sumision besando el documento y poniéndolo sobre sus
cabezas. Toda real cédula en la época —esto incluia las de nombramiento de regidores—
se recibia en un cabildo con este mismo ceremonial de poder destinado a subrayar la
sumision de la ciudad al monarca:

Estando en pie y destocados, la coximos en nuestras manos, la besamos y pusimos sobre

nuestras cabegcas como carta del rey nuestro seiior, que Dios guarde muchos afios, con
- g .o 40

augmento de mayores reynos y sefiorios como la cristiandad a menester.

Hecho el ceremonial, el titular aceptaba el puesto, juraba por Dios y la sefial de la
cruz cumplir con sus funciones —como todos en la época— “para bien y aumento de la
republica”, y su titulo se ponia en el libro de cédulas del cabildo. Con ello quedaba el
nuevo regidor recibido al oficio. También, se entregaba la vara de la real justicia a
aquellos cuyo puesto implicara tal ejercicio. El mismo procedimiento se seguia en las
tomas de posesion de gobernadores y otros cargos venales como los oficiales reales,
escribanos, tesoreros de la santa cruzada, etc. Los rematarios de los oficios casi
siempre coincidian en pedir que se les terminase las diligencias de instalacion antes
del final del afio, para poder votar en la eleccion de justicias del afio siguiente.

La integracion del regimiento en el cabildo de Cartago

Ahora bien, ;cual era la estructura del cabildo cartaginés en este tiempo? Al ser
esta una sociedad de privilegios, donde el poder no estaba racionalmente organizado y
que operaba sobre un principio de desigualdad basica de los individuos ante la ley, las
practicas de organizacion interna de las instituciones solian estar reglamentadas por la
costumbre. Por ello, la normativa en cuanto a la estructuracion interna de los cabildos
en la época era variable en grado sumo y, por demads, altamente consuetudinaria.

Las Leyes de Indias especificaban que los cabildos debian estar integrados por seis
regidores en las ciudades que no fueran capitales de reino. La ley II, Titulo X, Libro
IV establece “que en las ciudades principales haya doce regidores y en las demds
villas y pueblos seis y no mas.”*' La ley II, Titulo VII, Libro IV decia que podia haber
cuatro regidores en las villas y doce en las ciudades metropolitanas. Empero, a pesar
de la existencia de una normativa al respecto de la estructuracion interna de los
cabildos hispanoamericanos, la realidad, en la practica, mostrd una gran variabilidad,

*CC0137-1708.
' Ley de Carlos V de 1523, refrendada por Felipe II en 1568 y por Felipe III en 1610.
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ligada a la costumbre de la época de conceder privilegios y fueros a cada ciudad,
dependiendo de sus servicios prestados a la monarquia o de su dinamismo para
conseguir favores del rey.

En Guatemala, por ejemplo, los alcaldes ordinarios tenian el privilegio de ser
ademas los corregidores del Valle. Esto se debid a que en una sociedad de privilegios;
y siendo constituidas las ciudades desde su fundacion cada una con sus fueros, con
frecuencia cada una tenia sus calidades particulares, concedidas por merced real.
También, era comun la practica de que los cabildos de ciudades pequefias adoptaran
como modelo las practicas de ciudades mas importantes, por lo que la normativa al
respecto es, en parte, consuetudinaria.*?

Por todo ello, el nimero e integracion de los cabildos coloniales hispano-
americanos fue en todo variable, por lo que en la Hispanoamérica colonial no habia
dos cabildos iguales. El cabildo de Santo Domingo, por ejemplo, tenia diez regidores y
el de Puebla veinte.* El cabildo de México contaba con 12 regidores desde 1527.* En
Guatemala, el adelantado Pedro de Alvarado comenzo nombrando cuatro regidores en
1524, pero luego el numero de asientos vendibles por la Corona se multiplicd hasta
que en 1644 se autorizé la cantidad de veinte regidores.” En Lima también se
comenzd con un grupo reducido (cercano a los 4 en el siglo XVI), pero ya eran 12 los
regidores perpetuos desde 1568.%

Cartago, sin embargo, se conformdé con el modelo de ciudad de provincia
establecido por el Derecho de Indias, pero, dentro de esto, tuvo libertad para decidir la
constitucion interna de sus regimientos de privilegio. En el siglo XVII, el cabildo de
Cartago estaba conformado por seis regidores: el alférez real, el alguacil mayor, el
alcalde provincial de la Santa Hermandad (a partir de 1648), el depositario general (a
partir de 1631) y dos regimientos simples. Ademas, en concordancia con las Leyes de
Indias, se nombraban dos alcaldes ordinarios y dos de la Hermandad anualmente, junto
con un procurador sindico y un mayordomo de propios. El puesto de fiel ejecutor
—encargado de uniformar y custodiar los pesos y medidas usados en los mercados de la
ciudad— aparece en pocos casos y, segin se menciona, que era ejercido rotativamente
por los regidores propietarios.”” Por demds, cabe sefialar que en Costa Rica no se
proveyd puestos de privilegio que si existieron en otras regiones, tales como el de
receptor de penas de camara, el de correo mayor y otros. Asociados al cabildo
funcionaban ademas un alguacil ejecutor (encargado de llevar a cabo las 6rdenes del
ayuntamiento) y un alcaide de céarcel, ambos bajo la autoridad del alguacil mayor.

4 Chavarria Jiménez, op. cit., p. 65.

B Webre, op. cit., p. 36.

* Pazos Pazos, op cit., p. 106.

4 Webre, op. cit., p. 37.

 Lohmann Villena, op. cit., p. 269; el titulo VIII, Libro IV de la Recopilacion de Indias trata sobre los
privilegios de distintas ciudades.

47 En Guatemala también el oficio de fiel ejecutor era ejercido por turnos anuales por los otros regidores;
Webre, op. cit., p. 48. Esta costumbre también ha sido documentada por Jorge Lujan Mufioz en Lujan
Muiioz, Jorge, “Primer nombramiento de fiel ejecutor en Santiago de Guatemala, en diego Cailizares de
Estrada”. En Anales de la Academia de Geografia e Historia de Guatemala, LXXXI, Guatemala, 2006.
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Por otra parte, el concepto de “privilegio” —de desigualdad estatuida—, también
determinaba la estructuracion interna de la institucion. Debido al peso de la costumbre,
en esta época, la jerarquizacion interna de los cabildos no estaba determinada por un
concepto de igualdad ante la ley, sino por uno de desigualdad legitimada; no por el
derecho, sino por el privilegio. Ello operé para que los cabildos coloniales
hispanoamericanos se estructuraran segin una rigida —aunque variable segin las
regiones— jerarquia de puestos, cuyos poseedores incluso debian sentarse y hablar en
el orden de acuerdo con la jerarquia de la institucion. Este era el llamado orden de las
precedencias.

El orden de las precedencias a la hora de establecer las jerarquias al interior del
grupo capitular era muy importante en la época y se respetaba en todas las actividades,
fueran reuniones de cabildo, misas, fiestas, procesiones o cualquier actividad publica
en donde el cabildo apareciese en pleno. La razdn de esto era el principio de autoridad
y el énfasis filoséfico de la sociedad corporativa en que la finalidad de la estructura
social era evitar los conflictos. Asi, los drdenes de precedencias de los miembros de
todas las corporaciones sociales siempre son definidos de antemano segtin dos reglas:
la de la jerarquia social y la del orden de antigiiedad, con el fin de evitar conflictos.*®

De esta manera, como forma de sefialar la importancia que tenia la justicia en el
universo politico del antiguo régimen, los alcaldes ordinarios eran quienes se sentaban
en primer lugar en el cabildo y en todas las ceremonias publicas donde este
participara. Luego les seguia el regimiento, en el orden que establecia la jerarquia de
sus oficios de privilegio, a saber: el alférez real primero, luego el alguacil mayor, el
provincial de la Hermandad, el depositario general y, por ultimo, los regidores
simples.”” Estos ultimos votaban también en ese orden en las elecciones de jueces
anuales. En las reuniones de cabildo, el uso de la palabra se hacia siguiendo este orden
jerarquico: se comenzaba escuchando al alférez real y a los alcaldes ordinarios, para
luego continuar con los demas; aun el gobernador espaifiol hablaba después de ellos.
En el titulo de alguacil mayor de Esparza de Juan Romero Macotela de 1647, por
ejemplo, se instruye al titular de que: “tendréys bos y boto en el cauildo de ella como
los regidores, y el primer lugar y asiento después de la justicia y del alférez mayor”.>

En segundo lugar, en el orden de jerarquias de la época primaba un criterio de
antigliedad, de modo que, en caso de no haber otro, los regidores debian sentarse en el
cabildo seglin hubiera sido su admision a él. Asi, el “regidor mas antiguo” o “regidor
decano” gozaba, de hecho, de una visible preeminencia en la documentacion de la
época. Inclusive, el principio de la decanatura tenia mucho peso en la estructura

* Lempériére, op. cit., p. 84.

“ En Costa Rica, durante el periodo en estudio, nunca se proveyeron otros oficios que si aparecen en
capitales coloniales como el de fiel ejecutor, correo mayor o tesorero de papel sellado. Sélo una vez un
personaje hizo postura al papel de tesorero de papel sellado: en 1707 Francisco Bruno Serrano de Reina,
exgobernador (1698-1704) “con calidad de administrar el papel sellado que se gastare en esta ciudad de
quenta de su magestad, Dios le guarde, acudiéndoseme con el seis por ciento de su administracion, al
tienpo de finalizarse el bienio que le correspondiere”. El documento dice que la postura era al “oficio de
rejidor y jues del papel sellado”; Cart 160-1708.

* CC3232-1647.
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juridica de la época. Segtin la Ley LXXXYV, Titulo XV, Libro III de la Recopilacion de
Indias, en el orden de precedencias el regidor decano debia aparecer siempre después
de los justicias y del gobernador o corregidor, pues con frecuencia se le encomendaba
sustituir al alcalde ordinario primero en sus ausencias, y se le atribuia calidad de
teniente (sustituto) de gobernador, la cual era propia del primer alcalde ordinario.”’

Los oficios de privilegio

Si bien es cierto, la expresion “oficios de privilegio” no se emplea realmente en la
documentacion colonial de Costa Rica, la practica en cuanto al ejercicio de los oficios
es exactamente la misma que prevé la legislacion y que se encuentra en otras
jurisdicciones de la América Hispanica.

Los oficios de privilegio eran socialmente importantes, algunos por la capacidad de
coercion que concedian y, en general, por la visibilidad social que conferian, en una
sociedad altamente preocupada por la busqueda del honor y la distincidn. Estas
cualidades fueron utilizadas por la Corona espaifiola para hacerlos mas atractivos para
la venta. Otros puestos de privilegio, como el de depositario general o los regimientos
simples, que no conferian poder de coercion, si abrian, no obstante, acceso a medios
de enriquecimiento diferenciados, como los emolumentos que cobraban por ejecutar
sus respectivos trabajos. Ademas, tenian también gran prestigio y visibilidad social,
porque estaban al frente de faenas como los depdsitos de bienes en litigio, las obras
publicas, la politica de abastos y la prestacion de servicios publicos de la ciudad como
el tejar y las carnicerias.

Se expondran las caracteristicas de estos puestos en el mismo orden de importancia
que se les concedia en la época.

El alférez real

El puesto de alférez real fue introducido en el reino de Guatemala por primera vez
en 1559.°> También se le llamé alférez mayor, y fue el mas prominente de todos los
regidores, en gran medida por su funcidn de portar el estandarte o pendon de la ciudad
en procesiones y otras fiestas publicas, por ejemplo, “como son aquellos [dias] en que
se haze memoria de quando se gand la tierra” > asi como en las campaiias militares,

Sus funciones y preeminencias son detalladas asi por el Derecho de Indias:

El alférez real de cada ciudad, villa o lugar, entre en el regimiento y tenga voto activo y
pasivo y todas las otras preeminencias que tienen o tuvieren los regidores de la ciudad,
villa o lugar, de forma que en todo y por todo sea habido por regidor y lo sea
verdaderamente, sin faltar cosa alguna, y tenga en el regimiento asiento y voto en el mejor
y mas preeminente lugar delante de los regidores, aunque sean mds antiguos que él, de

' Ley de 1641 y 48.
2 Webre, op. cit., p. 43.
3 Guat 023-1608.
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forma que después de la justicia tenga el primero voto y mejor lugar y sea y se entienda ast
en los regimientos y ayuntamientos, como en los actos de recibimientos y procesiones y
otros qualesquier donde la justicia y regimiento fueren y se sentaren, y lleve de salario en
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cada un aro lo mismo que llevaren los otros regidores y otro tanto mds.

Asi pues, el alférez real contaba, no s6lo con voz y voto en las sesiones de cabildo,
sino, incluso con la posibilidad de votar primero en toda situacion y, ademas, con el
mejor asiento en el cabildo, asi como en procesiones, misas y otros actos publicos,
donde participase la corporacion capitular. Ademas, a pesar del caracter marcadamente
honorifico del puesto, esto no le excluia de tener poder coercitivo, pues presentaba una
cierta connotacion castrense. También, segtn la ley su sueldo debia ser mayor (aunque
sin definir cuanto) que el de los otros miembros del cabildo y, por si esto no bastara, el
alférez real cobraba el sueldo de su puesto y el correspondiente cuando tuviere que
entrar en accion militar. Todas estas preeminencias del puesto fueron puestas en
préctica en la provincia de Costa Rica.>

En cuanto al salario de estos capitulares, en realidad la documentacion era bastante
magra. Tan solo en el titulo de nombramiento de José de Casasola y Cérdoba, en 1707,
se explicita lo siguiente: “y lleuéis de salario en cada vn afio lo mismo que lleuan el
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presidente, los regidores o en algun tiempo lleuaren, y otro tanto mds”.

El alguacil mayor

El alguacilazgo mayor fue introducido en la Capitania General de Guatemala por
primera vez en 1527, y en Nueva Espafia se sabe que aparece debutando en sesiones
de cabildo desde 1525.°7 Este no fue exclusivamente un puesto de cabildo: todos los
tribunales con potestad judicial de la época tenian un alguacil mayor, pues estos
oficiales eran los encargados de ejecutar lo ordenado por los jueces, realizar
aprehensiones, etc. Asi, audiencias, gobiernos, juzgados de cuentas de Real Hacienda
y otros tuvieron alguaciles mayores, y los jueces de residencia también podian
nombrarlos mientras durasen los procesos que instruian.’® Sin embargo, las audiencias
no tenian potestad de nombrar alguaciles en las ciudades, con el objeto de que no
entrasen en competencia con los nombrados por los cabildos.

En sus funciones cotidianas, el alguacil mayor debia realizar rondas nocturnas,”’
prender a los delincuentes o a quienes se le mandase,” y reprimir toda clase de
conducta ilegal,’’ amén de ejecutar todo lo mandado por gobernadores y alcaldes

* Libro IV, Titulo X, Ley IV, ley de Felipe II, 1591.

% Por ejemplo en el nombramiento como alférez real de Francisco de Chavez; AGI GUAT 87 N.°27-1650.

% La referencia al salario en el caso de Costa Rica, por supuesto, es eufemistico porque, como se verd, hay
escasas pruebas de que en Cartago se pagara algo a los regidores.

T Webre, op. cit., p. 42; Pazos, op. cit., p. 87.

¥ Pazos, op. cit., p. 88.

% Libro V, Titulo VII, Ley VIII.

9 Ibid., Ley IX.

! Ibid., Ley X.
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ordinarios.®> Por todo esto, portaba vara de real justicia. Ademds, los alguaciles
mayores realizaban visitas de carcel periodicamente y, por sus facultades coercitivas,
tenian el privilegio de entrar al cabildo con armas.®’ También estaban facultados para
nombrar a los alcaides de carcel y tenientes, para sustituirles, pero no podian nombrar
a otros alguaciles ni servirse de ellos.®* Segun la ley, los tenientes que los alguaciles
mayores de cabildo nombrasen debian ser pagados segun el arancel real. Ademas, el
puesto puede haber sido bastante jugoso econdomicamente, pues resulta probable que
recibieran parte de las multas o costas cobradas por los procesos que se instruian tras
sus intervenciones, o por los delitos que castigaban.®

El alguacilazgo era, pues, un puesto que tenia en sus manos la aplicacion de la real
justicia. Por ello, se le consideraba un puesto codiciado en la Cartago de la época,
posiblemente porque daba la posibilidad de ejercer coaccion sobre la poblacion, por lo
que su autoridad y prestigio contribuian a visibilizar fuertemente a su poseedor. De
hecho, como se ha dicho, la potestad de alguacil mayor fue asociada con un cargo de
regimiento en cabildo con el fin de hacerlo mas atractivo y vendible.

En cuanto a su posicion en el orden de las precedencias, aparentemente el
alguacilazgo habia sido desplazado del primer lugar por el alferazgo real, pues era en
realidad un puesto muy antiguo y en una ley de 1563 se establecia que era a este oficio
al que correspondia el sitial al lado de los alcaldes ordinarios:

Declaramos que si fuere el corregidor y justicia en los actos publicos en forma y cuerpo de
ciudad, tenga y lleve en las iglesias y cabildos el mejor lugar y después de la justicia el

alguacil mayor de ella, donde no hubiere especial determinacion nuestra en contrario.®”’

Sin embargo, a partir de 1591 el alguacilazgo mayor parece haber sido desbancado
por el alférez real de este sitial de privilegio al lado de los justicias.®®

Finalmente, cabe destacar que estaba vedado a los alguaciles mayores de cabildo el
ser nombrados en gobiernos u otros oficios.”

8 Ibid., Ley XVL

8 Ibid., Ley VI, 1566.

% Libro V, Titulo VII, Leyes II-V.

% Esto se ha encontrado al menos en el caso de México; Pazos, op. cit., p. 93. Barahona Melgar lo sefiala
para Costa Rica, pero no es claro que se haya dado en la practica; op. cit., p. 25-26.

5 Al respecto véase el nombramiento de Jeronimo de Retes T (1633); AGI GUAT 84 N.°31-1633; o el de
Juan Romero Macotela; CC3232-1647.

87 Libro III, Titulo XV, Ley LXXXIV.

% En los cabildos de Yucatan, sin embargo, parece haberse mantenido la costumbre de dar preeminencia al
alguacil mayor sobre el alférez real; Gonzalez Mufioz, Victoria, Cabildos y grupos de poder en Yucatan
(siglo XVII). Sevilla: Diputacion Provincial, 1994, p. 53; aunque al parecer en Puebla y Veracruz el
alférez real era el primero en votar, al igual que en Cartago; ibid., p. 61.

% Libro V, Titulo VII, Ley XI; esto curiosamente no se cumplié con Jerénimo de Retes II, que fue
corregidor de Quepo en 1649, siendo alguacil mayor desde 1628; Prot 809-1649.
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El alcalde provincial de la Santa Hermandad

Este cargo fue introducido por primera vez en Guatemala en 1644. En Nueva
Espaiia se vendia desde 1631 y en el Pert a partir de 1635.”° La Ley III del Titulo IV y
Libro V de la Recopilacion indiana’' estableci6 que la creaciéon del puesto de
provincial de la Hermandad no debia ir en detrimento del nombramiento anual de
alcaldes de la Hermandad, por lo que la alcaldia provincial no sustituyd para nada a
aquellos con el mismo nombre y —seglin se desprende de la documentacién— no parece
haber efectuado ninguna intromisién en sus asuntos. De este modo, la alcaldia
provincial de la Santa Hermandad parece haber sido creada de todo a todo sdlo para
hacer el regimiento mas atractivo para la venta.”> De hecho, el propio presidente de la
Audiencia de Guatemala habia sugerido introducir el puesto en el reino, con la
posibilidad de nombrar alguaciles y de tener voz y voto en cabildo para sacarle réditos
pues, como decia, “e sido ynformado que si se yntroduxese en esa prouincia el bender
los oficios de prouincial de la Hermandad con vos y boto en cauildo y los alguaciles,
se sacaria dellos algunas partes de consideracion”.” Los demés oidores de la
Audiencia concordaron con lo expuesto por el presidente y el puesto se instituyo, con
las mismas caracteristicas del provincial de la Hermandad de Sevilla. El Derecho de
Indias establecié el puesto en 1631, practicamente con las mismas facultades de un
alguacil mayor, pero para los casos de la Santa Hermandad.”

Al igual que el cargo de alguacil mayor, el puesto de alcalde provincial de la Santa
Hermandad conferia mucho poder porque también daba la posibilidad de ejercer
coaccion. Ademas, al tener cardcter provincial, se ejercia en toda la provincia, por lo
que solamente se nombraba en el cabildo de la capital, pero con asiento y jurisdiccion
dentro de los demas cabildos de la misma gobernacion.

Todas estas disposiciones fueron aplicadas tal cual en la provincia de Costa Rica.
Por ejemplo, en el nombramiento del primer provincial de la Hermandad de Costa
Rica, Diego de Ocampo Figueroa, en 1648.”

En lo que respecta al salario del provincial de la Hermandad, las Leyes de Indias
estipulaban en sus inicios que el salario de estos oficiales debia de ser de cien mil
maravedies, pagaderos de las multas recaudadas por su juzgado, pero, al ser tan alto el
monto, luego estipularon “que a ninguno se le conceda mds salario del
correspondiente al precio en que se rematare, reduciéndolo a razon de veinte mil el
millar”.”® Esto es reproducido en el nombramiento citado de Ocampo Figueroa, en el
cual se le otorga un salario de cien mil maravedies por afio, a pagar de las penas que

0 Santos, loc. cit.

" Ley de 1646-1650.

™ Webre, op. cit., p. 46.

7 AGI GUAT 86 N.°20-1649, f1.

™ Su ley de creacion es la siguiente: Libro V, Titulo IV, Ley I; ley de 1631.

7> AGI GUAT 87 N.°20-1649.

" Ibid., Ley 1I, 1636; ello concuerda con la idea defendida por Webre de que la creacion de este oficio no
era sino para hacer un regimiento mas vendible, puesto que a ninguno de los otros oficios de cabildo se le
asignd tanto salario.
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cobrase el juzgado de la Hermandad, aunque con la posibilidad de que se le cobrase
menos por el puesto y de que se le pagase menos, como se hacia en las regiones mas
pobres del imperio.

El depositario general

La ley IV, Titulo XX, Libro VIII de la Recopilacién de Indias ordenaba que “/os
oficios de depositarios se vendan con las calidades de esta ley”,” a saber: de la que
establecia la venalidad de los oficios. Sin embargo, el Derecho de Indias no daba
mayores detalles acerca de las funciones o potestades de este oficio de cabildo, como
si lo hacia con los otros puestos de privilegio.

Entre lo poco que las leyes de la época estipularon sobre los depositarios generales
se puede destacar que la ley V del titulo citado advertia que estos no tendrian
jurisdiccion sobre los bienes de los indigenas, obviamente con el implicito propdsito
de mantener separada la “republica de los indios” de la de los espafioles. También, los
depositarios generales debian custodiar los bienes de intestados o sobre los que
hubiese embargos por pleitos civiles.

Todas estas responsabilidades hacian del puesto de depositario general un cargo
extremadamente delicado y, por lo mismo, era sometido a multiples controles. Por
ejemplo, el depositario general debia devolver los bienes que se le encomendasen en
“dep6sito” sin dilacion al término del proceso,” lo cual implicaba la responsabilidad
de responder por cualquier bien perdido o deteriorado en el lapso que durase este. Para
poder responder por estos caudales, los depositarios generales daban altas fianzas que
por ley debian ser constantemente verificadas por las justicias reales, y estaban
obligados a renovarlas si su situacién econémica cambiaba.” También, por si esto no
bastara, los escribanos locales debian llevar registro de todos sus actos.> Ademats, los
depositarios generales no recibian ningin “derecho” (arancel) por estas custodias “si
no se les hubieren concedido por los titulos que de Nos tuvieren”."'

Con todo, en algunas jurisdicciones, como México y Guatemala, los depositarios
obtenian el derecho a cobrar un arancel de 2,5 % sobre el valor de todos los depdsitos
que custodiasen —lo cual que hacia codiciable el oficio—"" y, por lo demas, quien
necesitara dejar bienes bajo custodia en la época, se veia forzado a requerir sus

7 Ley de Felipe II, afios 1564 y 1570.

™ Libro IV, Titulo X, Ley XX, ley de 1585; las Audiencias se encargaban hacerla cumplir.

" Ibid., Ley XVIII, 1629 y Ley XIX, 1620.

% Ibid., Ley XXI, 1631.

81 Ibid., Ley XVII, 1605; de esto se deduce que el derecho a cobrar un arancel por su trabajo probablemente
se concedia de manera arbitraria por el monarca tan so6lo a los depositarios generales de algunos cabildos
hispanoamericanos, como privilegio, en funcién de su calidad social o de sus servicios prestados a la
Corona, por lo que la practica debe haber sido variable. Por ejemplo, segiin documenta Webre en
Guatemala el cargo daba derecho al cobro de un 2,5% de todo interés ganado por propiedades
depositadas en ¢él. Webre, op. cit., p. 44.

¥ Santos, op. cit., p. 111; Pazos Pazos, op. cit., p. 294; Gonzélez Mufioz, op. cit., p. 75; aunque parece que
en Yucatan el emolumento en algin momento se redujo al 2 %.
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servicios, pues la legislacion también prohibia depositar bienes en manos de otros
oficiales de la Republica.*

Introducido por primera vez en Guatemala en 1581,** también el puesto de
depositario general aparece tardiamente en Costa Rica (hasta 1631). En México, al
depositario se le concedié voz y voto en cabildo desde 1575.% Anterior a su
instauracion, se desprende del registro documental que quienes se hacian cargo de
administrar los bienes de los intestados eran los otros regidores y especialmente los
alcaldes ordinarios, que daban cuentas de ello a los gobernadores y estos a las
Audiencias.*®

Los regimientos simples

Los regidores simples se encargaban sélo de las funciones municipales y no tenian
ninglin otro oficio asociado a sus cargos, por lo que eran puestos menos atractivos y
mas baratos comparados con los oficios de privilegio, aun cuando en los origenes del
municipio fueron los unicos con voz y voto. Por demads, tampoco existe constancia
clara en la legislacion, de que recibieran algun sueldo, aunque estd documentado que
en México recibian un estipendio simbolico de 33 pesos al afio, el cual se podia
complementar con las comisiones o propinas recibidas por desempefiar sus trabajos
edilicios.*” En Pert también se sabe que desde 1567 se establecié que recibieran una
dieta de 55 pesos por semestre, a rebajarse si faltaban a las sesiones de cabildo.®® Por
supuesto, en ningin caso estos estipendios compensaban el precio que se veian
obligados a pagar por el oficio.

Un dato interesante acerca de los regimientos simples es que, en un periodo
temprano, los oficiales de Real Hacienda fueron considerados automaticamente
regidores con voz y voto en los cabildos de las ciudades en donde residieran. Por
ejemplo, una real cédula expedida en tiempos de la fundaciéon de Cartago, establecid
que los oficiales reales fueran preferidos en el cabildo de Costa Rica “en los asientos y
en el botar y firmar con los otros regidores y alguacil mayor della” y también en la
iglesia “y en fodas las otras partes y lugares donde fueren y se juntaren con la justicia
y el regimiento del dicho pueblo”” aunque el alguacil mayor y los regidores
mantendrian la preferencia a la hora de hablar y votar. De esta forma, en la provincia
de Costa Rica, numerosos oficiales de la Real Hacienda se desempefiaron en el
regimiento, y la prerrogativa siguié fuertemente arraigada en el imaginario politico de
la época, pues se sigue encontrando de tanto en tanto a lo largo del siglo XVII. El
ultimo ejemplo de un oficial real nombrado formalmente por la Corona como regidor
en Costa Rica fue el caso de Juan de Echavarria Navarro I (peninsular de casi seguro

8 Libro IV, Titulo X, Ley XV.

¥ Webre, op. cit., p. 44.

8 Pazos Pazos, loc. cit.

5 Guat 008bis-1593.

8 Pazos Pazos, op. cit., p. 107.

% Lohmann, op. cit., p. 190.

¥ AGI GUAT 403-1565-1602 f185.
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origen vasco) quien, en 1618, fue nombrado en Espafia tesorero real y “regidor de la
ciudad donde residiere el gobernador de Costa Rica”.”

Con todo, la practica de incorporar a los oficiales de la Real Hacienda en calidad
de regidores con voz y voto en los cabildos hispanoamericanos fue cortada de un tajo
cuando, en 1621, la Corona —presionada una vez mas por sus obligaciones
econdmicas— ordend que a todos los oficios de regimiento en Indias que detentados
por oficiales reales se les declarara vacos y se sacaran a remate al mejor postor.”’

A pesar de ello, en Costa Rica, los oficiales reales siguieron conservando este sitial
en el orden de precedencias, incluso después de que perdieran el privilegio de ser
regidores. Ante consultas enviadas a la Audiencia por varios interesados, esta mandd
de Guatemala otra cédula que establecia:

Mdndase que en los actos publicos y prosesiones adonde concurriere la ciudad, tengan el
lugar después de los alcaldes hordinarios que es el mismo que tenian cuando vsaban los
oficios de regidores, sin que el dicho alférez mayor los prefiera ni otros ningunos [...] y por
la presente mando que los dichos mis oficiales reales tengan en todos los actos publicos y
prosesiones el lugar ymmediato a los alcaldes hordinarios y precedan en el lugar al dicho
alférez mayor, sin embargo de las cldusulas de su titulo. *

Los precios de los oficios concejiles en el cabildo de Cartago

Siendo la venta de cargos el componente central de los mecanismos de acceso a los
puestos de regimiento, el estudio de los precios pagados por ellos sirve para descubrir
los procesos por medio de los cuales se abria o restringia el acceso al poder capitular
en este tiempo. De hecho, el comportamiento de los precios de los puestos de cabildo
es un tema ya clasico en todos o casi todos los estudios que se han hecho sobre
corporaciones capitulares hispanoamericanas, desde la historiografia mas tradicional,
hasta la fecha. Para abordar este tema, serd necesario estudiar cada puesto por aparte,
porque no todos valieron igual ni mostraron el mismo comportamiento de precios a lo
largo del periodo estudiado. Esta vez se iniciara por los regimientos simples, debido a
su especial comportamiento en contraste con el de los oficios de privilegio. Expresado
graficamente, el comportamiento de los precios de los puestos, seglin se desprende de
la documentacion, fue el siguiente (Graficos del N.°1.1 al N.°1.5):%

% AGI Contratacién 5788 L.2, f1850-1vta-1618; INDIF 195-1657-9; INDIF 450 L.A. 5 ff165-6-1618.

' Webre, op. cit., p. 31.

 CC2808, cédula de 1631.

% Por supuesto, no se ha podido echar mano de todos los casos, por lo que se debi contar sélo con aquellos
para los que se tiene informacion en este sentido.
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Grafico N.°1.1.
Evolucién por afio de los precios de los regimientos simples (en pesos)™

1597 1636 1644 1676 1677 1704

95
Fuentes

% Los 280 pesos que pagd en 1636 Bernardo Garcia de Contreras podrian bien ser los dos tercios del precio
anterior estipulados por ley para los renunciatarios en primera transferencia (aunque en realidad seria un
poco mas, porque los dos tercios de 400 corresponden a unos 266,66 pesos), aun si se indica que su
antecesor, Agustin Félix de Prendas renuncio al oficio en él; AGI GUAT 85 N.°3-1636. Los 140 pesos
pagados en 1644 por Fernando de Salazar constituyen la mitad de lo pagado por su antecesor, porque este
lo renunci6 en ¢€l, con toda evidencia; AGI GUAT N.°22-1644. En 1676 Nicolas de Céspedes y Francisco
de Ocampo Golfin pagaron 250 pesos por sus regimientos; también sus rivales Pedro y Jorge de Alvarado
ofrecieron la misma cantidad por los puestos; AGI GUAT 94 N.°7-1686; Cart 073-1683.

% Remate de Agustin Félix de Prendas en 400 pesos y 20 reales; AGI GUAT 80 N.°3-1600.Remate de
Bernardo Garcia de Contreras en 280 pesos; AGI GUAT 85 N.°3-1636. Remate de Fernando de Salazar
en 140 pesos; AGI GUAT 86, N.°22-1644; AGI GUAT 94 N.°7-1686. Remate de Nicolas de Céspedes en
250 pesos; AGI GUAT 94 N.°7-1686; Cart 073-1683. Remate de Francisco de Ocampo Golfin III en 250
pesos; AGI GUAT 94 N.°7-1686; Cart 073-1683. Precio ofrecido por Pedro Ortiz de Rosas; Cart 132-
1704.
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A partir de una inquietud de renovacién historiografica, este
libro se propone llevar a cabo un estudio prosopogrifico y de
redes sociales de los integrantes de un cabildo colonial
hispanoamericano, en este caso, el de la ciudad de Cartago,
capital de la provincia mds meridional del antiguo Reino de
Guatemala: Costa Rica.

Con este fin, el trabajo lleva a cabo una reconstruccién
exhaustiva del grupo a estudiar, de sus carreras vitales, de su
procedencia social, geogréfica y familiar; asi como de sus
actividades econdmicas, para luego analizar todo el tejido de
sus relaciones de sociabilidad, tanto en sus facetas de solidaridad
como en las de conflicto. Los factores sociosimbdlicos y juridicos
que se utilizaron en la época para apuntalar la posicién social y
el poder de este grupo, también son analizados. Lo anterior
tiene la intencién de responder a la interrogante sobre cudles
eran los factores relacionales que permitfan a este grupo
constituirse en una elite de poder y mantener esa posicién a lo
largo del dempo.

De esta manera, se pretende reconstruir el funcionamiento
interno del grupo y, a la vez, obtener una explicacién mds
amplia de cémo funcionaba el aparato politico de la
monarquia espafiola en la provincia de Costa Rica.

Catedritico de Historia de la Universidad de Costa Rica desde el 2012,
Eduardo Madrigal se ha dedicado al estudio de las redes de sociabilidad de las
elites coloniales de su natal Costa Rica, tema sobre el que ha publicado
numerosos articulos. También se ha interesado por el estudio del papel de las
sociedades del Asia Oriental en la Historia Mundial y por el arte barroco
hispanoamericano.
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