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o

LA FORMACION DEL MERCADO
NACIONAL, SIGLOS XIX'Y XX



Tratar de cubrir en este estudio todos los aspectos relacionados con la diversidad
de temas que comprenden el comercio y los mercados, en un periodo extenso
de poco mis de un siglo, resulta una tarea demasiado ambiciosa de realizar con
los recursos disponibles. Asimismo, al ser muchos de esos temas fundamentales
para comprender la historia econdmica del pais, fue necesario seleccionar para
estudio un conjunto de ellos que ofreciera tanto una visién integral del comercio
costarricense como otros que presentaran caracteristicas de organizacién y
funcionamiento de determinados mercados a nivel subnacional.

El 4mbito de andlisis del comercio y los mercados es sumamente amplio, como
se verd en los capitulos siguientes, pues comprende transacciones de compra
y venta, tanto de bienes de consumo y productos como de factores de produc-
cién y servicios, donde intervienen multiples actores que podemos definir de
manera resumida como vendedores y compradores.

Es muy dispar la situacién en cuanto a los estudios con que se cuenta sobre los
tenémenos que se han dado histéricamente en el comercio, tanto a nivel mun-
dial como en particular sobre Costa Rica. Las relaciones comerciales que llevan
a la compra y venta de productos son las mejor conocidas y tienen un nimero
considerable de estudios ya realizados, aunque estos —en su mayoria— se han
dirigido al andlisis de las relaciones comerciales con el exterior, las cuales han
estado mejor documentadas, por lo que existe mds bien un faltante de estudios
sobre el comercio interno y su evolucién tanto en todo el pais como de las regio-
nes. Sin embargo, es con respecto al andlisis de las transacciones en los merca-
dos de factores de produccién, como trabajo, capital, tierras y tecnologias, que
los estudios histéricos son bastante mds escasos. Esta situacién hizo necesario
presentar la temdtica del comercio, abarcada en este tomo, en cuatro partes: la
formacién del mercado nacional, la caracterizacién de un mercado regional,
la evolucién de los mercados externos y el estudio del mercado de trabajo a nivel
de regiones, como andlisis de un caso de mercado de factores.

La parte I pretende ofrecer al lector una rapida ojeada al desarrollo del comer-
cio en un contexto histérico, primero mundial y luego enfocado en Costa
Rica, en particular sobre cémo evolucioné el comercio interno del pais desde
el siglo XIX. El anilisis de este tema se continda en la parte II, pero enfoca-
do sobre el nivel subnacional, en este caso, sobre el comercio y mercados en
Heredia, area seleccionada por la disponibilidad de informacién microeconé-
mica. La parte I1I, en cambio, trata sobre la evolucién del comercio externo
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en los siglos XIX y XX. Finalmente, del tema del mercado de la mano de
obra, como uno de los principales factores de produccién en una perspectiva
econémico-social, se ocupa la parte IV, este se estudia con un enfoque segin
su distribucién regional de 1880 a 1980.

Ladificultad para obtener informacién cuantitativa y cualitativa adecuada para
profundizar sobre las transacciones y los actores principales del proceso del
comercio a nivel nacional impidié estudiar en mayor detalle la formacién de
los mercados internos de bienes y servicios de todo el pais; por ello, se opté
por focalizar el andlisis en un drea subnacional o subregion. Se actué bajo el
supuesto de que el estudio de una subregién particular podia aportar conoci-
mientos sobre la manera general como operaron los mercados a nivel nacional.
Después de esfuerzos por obtener informacién de las diversas fuentes, se deci-
di6 seleccionar la subregién de Heredia de la regién Central para que fuera
el foco del estudio en la parte II.

Con el estudio de la subregion de Heredia, se pretende explicitar el funciona-
miento de un mercado interno de tamafio mediano y sus vinculos con el resto
del mercado interno, asi como con el mercado externo. Heredia, en todo caso,
tuvo un mercado interno que reflejé la actividad econémica tanto en lo urbano
(comercio al por mayor y al por menor) como en lo rural (comercio agricola);
ademds, tuvo un papel importante en el comercio externo (exportacién de
café), es decir, formé un conjunto de mercados completo, el cual presenta la
ventaja adicional de que, por sus reducidas dimensiones geogrificas, facilita
un andlisis de conjunto. Mientras en el capitulo V, se describen los contextos
poblacional y geogrifico de esa subregion que ayudaron a formar el mercado
subregional; en el capitulo VI, se ejemplifica con casos cémo se estructurd y
oper6 el comercio mayorista y minorista, centrado en la ciudad de Heredia.
Si bien algunos aspectos del mercado de la subregion no pudieron conocerse,
se considera que el método desarrollado puede replicarse a futuro para otras
zonas del pafis, y asi obtener conclusiones mds generales para explicar, segin el
desarrollo histérico de los mercados regionales y subregionales, cémo fue que
se consolidaron a escala nacional.

Con la parte III, se completa el andlisis de mercados de bienes al incorporar
al estudio los mercados externos de exportacién e importacién en el siglo
XX, como complemento indispensable a los mercados internos considerados
en las partes I y II. En el capitulo VII, se analiza la historia del comercio
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exterior durante el siglo XX, mientras que el capitulo VIII trata sobre politicas
que fomentaron el comercio de exportaciones e importaciones, cémo evolucio-
naron estos rubros y la balanza comercial total, los términos de intercambio y
también los efectos del transporte sobre el comercio externo.

La parte IV se diferencia de las anteriores al tratar sobre el mercado de uno de
los factores de produccién y no sobre bienes. El tema analiza cémo evolucioné
el mercado laboral a lo largo del periodo 1880 a 1975, usando extensivamente
datos censales. Asi, en los capitulos IX, X y X1, se estudia la demanda de mano
de obra a nivel nacional y regional, cubriendo, respectivamente, los periodos
antes de 1900, de 1900 a 1950 y de 1950 a 1975. Al tratar sobre las relacio-
nes entre seres humanos, el mercado laboral no funciona como una simple
relacién de oferta y demanda, sino que depende de aspectos demograficos
(poblacién total, poblacién empleada, migraciones), de las condiciones econé-
micas predominantes en un determinado momento, asi como de las politicas
del Gobierno sobre la oferta y demanda para su accionar. El estudio de este
mercado laboral complementa, por lo tanto, las partes I a III e introduce otra
forma de enfocar el tema de mercados, mds alld de los de bienes.

Eltemadelaparte I trata, de manera general, sobre la historia del comercio y los
aspectos conceptuales sobre consumo, mercados y su ubicacién, lo cual consti-
tuye materia del capitulo I. Este se enfoca, luego, en la caracterizacién de los
mercados nacionales de bienes y servicios, asi como de los medios de transporte,
actividad intimamente relacionada con el comercio, empleando estudios y
estadisticas disponibles sobre el comercio interno. A pesar de la trascendencia,
para la economia nacional, del funcionamiento de los mercados internos como
instrumento para suplir la demanda de la poblacién, es relativamente escasa
la informacién histérica de este tipo. Por ello, en el capitulo II se describe, de
acuerdo con referencias histéricas, cémo y dénde se establecieron los primeros
mercados fisicos en los cuales se transaron bienes de consumo entre mediados del
siglo XIX y mediados del siglo XX. El capitulo III da continuidad al estudio
del desarrollo histérico de los mercados internos durante la segunda mitad del
siglo XX; se plantea cémo se fueron formando redes de comercio a nivel nacional
y se sefialan los cambios que se introdujeron paulatinamente en la organi-
zacion del comercio moderno. Para conocer quiénes fueron algunos de los
comerciantes principales que participaron en el comercio interno y externo, en
el capitulo IV se realiza una primera identificaciéon de estos importantes prota-
gonistas por el lado de la oferta. Los comerciantes mayoristas, en particular,
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desempefaron un papel histérico fundamental en establecer las redes de
comercio internas, as{ como en fomentar relaciones con comerciantes inter-
mediarios en el extranjero, esenciales para el desarrollo del comercio exterior.
Para desarrollar actividades de comercio en los mercados, los comerciantes
necesitaron de distintas formas de financiamiento, por lo tanto, se exploran
los recursos y mecanismos de crédito utilizados para esos propdsitos.



CAPITULO

Origen del comercio y de los mercados
en Costa Rica

1. El comercio en la historia

El comercio es una actividad econémica que los seres humanos realizan
desde los inicios de la civilizacién, como lo muestran evidencias arqueolé-
gicas. Desde el punto de vista histérico y antropolégico, este es el resultado
de una transaccién entre personas cuando un individuo poseia bienes que
otro necesitaba, dando lugar a un intercambio, en el cual participaban tanto
personas como bienes. Para definir dicha transaccién como una actividad
de comercio, se establece que el intercambio tiene lugar en una determinada
unidad sociocultural (un pueblo, ciudad o nacién) que, a su vez, se ubica en
un espacio geogrifico definido (mercado). Esta definicién permite, enton-
ces, diferenciar entre el comercio que ocurre a lo interno de una unidad
sociocultural (dentro de sus limites), y el comercio externo (de importacion
o exportacion), efectuado entre ese pueblo, ciudad o nacién, con otro ente
similar que se encuentra fuera de esos limites!.

1 Peyronel (2008), pp. 13-15.
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El comercio interno entre habitantes de un mismo pueblo se produjo desde la
formacién de los primeros asentamientos humanos, y la investigacién arqueo-
légica ofrece evidencia de intercambio comercial externo desde la aparicién
de las primeras ciudades en el Medio Oriente hacia el IV milenio a. C. El
comercio externo fue en continuo pero lento desarrollo a lo largo de los mile-
nios sucesivos, al extenderse paulatinamente las redes de comercio terrestre,
uniendo no solo las naciones de Medio Oriente, sino estas con Egipto y la
peninsula de la India. El comercio entre ciudades y naciones prosperé en
la antigiedad con la creacién del dinero, es decir, de medios de pago recono-
cidos y aceptados por compradores y vendedores, ain a grandes distancias de
su lugar de emisién. Cuando la moneda metdlica comenzé a utilizarse hacia
el afio 600 a. C. en Asia Menor? y luego su uso se extendié por todo el mundo
antiguo, se convirtié en un factor fundamental para fomentar el comercio
externo, ya que el valor de las monedas de oro y plata —salvo que se hicieran
adulteraciones del contenido metélico- podia ficilmente intercambiarse. Asi
se explica por qué se han encontrado monedas griegas y romanas en lugares
remotos como India y China.

El desarrollo de nuevos medios de transporte en la Edad Antigua fue otro
factor que contribuyé notablemente al desarrollo del comercio, ya que los
bienes ofrecidos debian ser llevados hasta el lugar fisico o mercado, donde
estaban los compradores. Lo anterior significaba que estos productos fueran
conducidos desde los lugares de produccién, primero a espalda de hombres,
luego a lomo de animales, hasta que aparecieron los primeros carros de rue-
das, hacia el 3000 a. C. Cada cambio significé un salto trascendental en la
capacidad de transporte de bienes a un mercado determinado. Las facilidades
de produccién de los bienes —originalmente alimentos y artesanias—y el acce-
so favorable de transporte, convirtieron paulatinamente a ciertos pueblos en
importantes mercados, originando las primeras ciudades.

Fue, sin embargo, con el desarrollo del comercio maritimo, que se logré
expandir enormemente la capacidad de comerciar a grandes distancias. El
uso de barcos para este fin, segin la evidencia arqueoldgica, surgié hacia el
afio 1450 a. C., aunque ya desde siglos atrds existian embarcaciones que nave-
gaban por rios como el Nilo®. No obstante, fueron los fenicios, entre los afos
entre 1100 y 800 a. C., quienes extendieron mds esta prictica con viajes desde
sus puertos en lo que hoy es Libano, primero, hasta el Mediterrineo Central
y, hacia 850 a. C., hasta el Atlantico, donde fundaron la actual ciudad de
Cadiz. En los siglos siguientes, otras naciones desarrollaron su propio comer-
cio maritimo como Creta, Egipto, Cartago, Grecia y Roma, esta ultima llegé

2 Chacon (2006), p. 13.
3 Casson (1994), pp. 36-37.
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a rivalizar comercialmente con Cartago, la sucesora de los fenicios a partir del
siglo III a. C. Esta pugna concluyé en las guerras punicas, que provocaron
la destruccién de Cartago en el 146 a. C. y a la predominancia de Roma en
el comercio y poder maritimo mediterrineo en los siguientes cinco siglos, es
decir, ya entrada la era cristiana®.

Durante el primer milenio del comercio maritimo (1450 a 400 a. C.), este com-
prendia basicamente ciertos tipos de bienes de alto valor (incluyendo metales
como hierro y cobre). El despegue del comercio en gran escala se dio al incluir
productos de consumo masivo como granos, aceite, vino y algodén, situacién
que inici6 en el siglo IV a. C. En esa época, el trigo, por ejemplo, comenzé a
producirse en grandes cantidades en la costa del Mar Negro, lo cual condujo
a que mercaderes griegos lo adquirieran para transportarlo por mar a Grecia
y otras naciones en el Mediterrineo®. La conquista de las ciudades griegas por
los romanos en los siglos I11 y II a. C. result6 en que estos tltimos asumieran
un papel cada vez mds protagénico en el comercio del mundo antiguo, respal-
dado por el poder del Imperio romano. La prosperidad del Imperio romano
se construy6 —entre otras razones— por el auge del comercio a lo largo y ancho
del Mediterrdneo e incluso del oeste de Europa. Su decadencia, sin embargo,
ha sido atribuida a que las politicas econdmicas, a partir del siglo I d. C,,
comenzaron a ser ruinosas para las clases comerciantes, lo cual se agravé por
la pérdida de provincias esenciales para el comercio, debido a las invasiones de
los pueblos barbaros®. El comercio externo, en particular, entré en una fase
de declive durante los dos ultimos siglos del Imperio romano, contribuyendo
auna caida del comercio en las ciudades, primero en provincias como Espaia,
pero luego también en Italia que, al encontrarse debilitadas econémicamente,
tueron fécil presa de los invasores barbaros que ocuparon las provincias occi-
dentales del imperio, Galia, Hispania y la propia Italia en los siglos sucesivos.

Antes de la caida del Imperio romano de Occidente en el siglo III d. C., ya
habian ocurrido hechos como el traslado de la capital del imperio a Constan-
tinopla (274 d. C.) y el saqueo de la misma Roma en 410, los que presagia-
ban que también el comercio irfa a entrar en grave crisis. Aunque el Imperio
romano de Oriente o bizantino continué con su base en Constantinopla, la
hegemonia romana sobre el comercio del Mediterrineo se habia roto y el
comercio en la regién disminuy6 a lo largo de los siglos siguientes.

Mientras tanto, en el Lejano Oriente, el comercio de China, basado inicial-
mente en la extensa red de rios y canales, desde inicios del siglo I1T a. C., ya se
habia extendido a paises de la peninsula Indochina e incluso al océano Indico,

4 Samhaber (1963), capitulo 2.
5 Samhaber (1963), capitulo 3.
6 Samhaber (1963), capitulo 4.
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gracias al desarrollo de embarcaciones con mayor capacidad para navegar en
alta mar. Mas tarde, Japon, a partir del siglo VI d. C., también se inicié en el
comercio maritimo, especialmente con China y Corea. Aunque se conocen
pocos detalles sobre este comercio, debié ser sustancial, ya que el Imperio
chino estaba en expansién y constituia ya uno de los principales mercados del
mundo; aunque, debido a su extensién territorial y variedad de zonas produc-
toras, era en buena parte autosuficiente. Los Estados que ocupaban la penin-
sula de India, igualmente establecieron un importante comercio maritimo al
oriente con China, con Birmania y el archipiélago malayo, asi como hacia el
occidente a través del océano Indico con el Oriente Medio. Es decir, en la
parte oriental del mundo, el comercio con otros paises estaba ya ampliamente
establecido desde al menos el inicio de la época cristiana’. El comercio gene-
rado con Oriente introdujo al mercado del mundo antiguo no solo productos
de consumo de lujo, como especies y seda, sino todo un conjunto de produc-
tos manufacturados cuya tecnologia de produccién era desconocida en Occi-
dente, como la porcelana, el papel, la pélvora y, ademads, contribuyé con un
nuevo instrumento de pago, como fueron los billetes moneda, introducidos

en China en el siglo IX.

El mercado de China, asi como el de la India, era conocido en Europa desde
antes de Cristo, y tanto griegos como romanos llegaron a obtener produc-
tos de alto valor de esos paises, pero solo a través del transporte en carava-
nas terrestres, lo cual era lento e inseguro. Sin embargo, la gran demanda de
Occidente por productos de Oriente, como especias, seda, papel y otros, llevé
al surgimiento de una nueva economia comercial: la de los drabes, quienes,
a partir del siglo VII, se asentaron en todo el Oriente Medio y el Norte de
Africa. Al hallarse ubicados entre Europa y Asia Oriental, los comerciantes
arabes, quienes pronto se convirtieron en expertos marinos, a partir del siglo
VII d. C,, lograron aumentar el transporte por mar de bienes de Oriente
hacia el Mediterrdaneo y Europa. De esta manera, la oferta de bienes orien-
tales aument6 e, igualmente, la demanda en Occidente, lo cual fortalecié el
dominio de los drabes sobre este comercio en los siglos siguientes. Este control
alcanzé su punto mds alto con la captura en 1453 de Constantinopla, dltimo
reducto del otrora importante Imperio bizantino. Aunque formalmente fue
el sucesor del Imperio romano, la decadencia progresiva de los bizantinos en el
comercio habia comenzado desde época temprana, al ceder una parte signifi-
cativa del comercio maritimo del Mediterraneo oriental a una nueva potencia
maritima, la de Venecia, que tuvo sus inicios en el siglo VI d. C.

7 Orozco Vela (1962), pp. 19 y 23-24. Sefala este autor que el comercio maritimo chino era, en parte, entre el
sur del pais, donde las zonas productoras de arroz eran extensas, y el norte, que carecia en esta época de
suficiente produccién de alimentos.
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Venecia fue la primera de una serie de ciudades Estado en la peninsula italiana,
que llevaron al resurgimiento del comercio en el Mediterrineo durante la
Edad Media, alcanzando su mayor desarrollo del siglo XI al XV. Ademas de
Venecia, surgieron como potencias maritimas Amalfi, Pisa y Génova, y luego
otras ciudades comerciales situadas tierra adentro, como Siena y Florencia. El
comercio moderno puede decirse que inicia en Italia en el periodo sefialado,
debido a que fueron los comerciantes italianos quienes crearon muchos de los
mecanismos que fomentaron el crecimiento comercial en los siglos posteriores
y hasta el presente. La banca, los seguros maritimos, las letras de cambio, la
contabilidad comercial, entre otros, se originaron en esas ciudades comer-
ciales y su adopcién paulatina en el comercio significé un fuerte impulso al
intercambio, asi como al surgimiento de empresarios que llegaron a dominar
los mercados a través de su control de la banca.

El auge del comercio de las ciudades italianas se transmiti6 lentamente hacia
el resto de Europa, pero, de manera progresiva, los instrumentos comerciales
modernos fueron adoptados en el centro y norte europeos. Aqui, los comer-
ciantes desempefaron un papel muy relevante en el desarrollo econémico
a partir del siglo XV, sentando las bases para la gran revolucién econémica
en Alemania, Francia, Inglaterra y Holanda del siglo XVII en adelante. La
modalidad mds comin para establecer comercio en los paises europeos fue
la constitucién de ferias comerciales en ciertas ciudades, donde compradores y
vendedores se reunian regularmente a realizar sus transacciones. Las ferias en
Europa existian desde al menos la época romana, se ubicaron tanto en peque-
fias como grandes ciudades, estas actividades dieron origen a mercados donde
se comercializaba al por mayor y al por menor. Con el tiempo, algunas de
estas ferias se convirtieron en centros comerciales de alcance internacional que
atrafan a comerciantes de paises vecinos e incluso del Medio Oriente, como las

de Leipzig y Frankfurt en Alemania y Medina del Campo en Espaia®.

Sin embargo, mientras las potencias comerciales mencionadas consolidaban su
dominio del comercio internacional, se abrié un nuevo mundo, con excepcio-
nal posibilidad para el comercio, con los viajes de descubrimiento realizados,
primero, por Portugal hacia la India en el siglo XV y luego, por Espafia hacia
América a partir de 1492, estos dos paises se convirtieron en nuevos competi-
dores en el comercio externo. Con la conquista de la mayor parte de América
por los espafioles en un periodo relativamente breve de unas cinco déca-
das, estos suplantaron a los grandes reinos autéctonos de los aztecas, incas y
chibchas. El comercio limitado que existia entre estos pueblos, antes de la

8 Braudel (1984-1992), pp. 82-94. Este contiene una detallada descripcion de la formacion, desarrolloy eventual
decadencia de las ferias en Europa.
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llegada de los espafioles’, fue sustituido rapidamente por métodos comerciales
modernos, impuestos por los nuevos imperios de Espana y Portugal, en los
que predominé la explotacién de los recursos —especialmente minerales— en
América. En los siglos de XVII al XIX, ya estos formaron parte importante
del mercado mundial; exportaban no solo metales (plata, oro, cobre), sino, de
manera creciente desde mediados del siglo XVIII, productos como azicar,
tabaco, tintes —afiil, palo de brasil, cochinilla, bebidas— cacao, café y otros. A su
vez, los paises de América se habian convertido en importantes mercados para
bienes manufacturados que, de manera creciente, eran producidos en Europa.

Productos como los mencionados pasaron a formar parte del comercio mundial,
cuyo auge se dio a partir del siglo XVIII, cuando los productos manufactura-
dos por la Revolucién Industrial en Europa comenzaron a aumentar la oferta
de manera antes desconocida y a alimentar una demanda hambrienta de telas
manufacturadas de lana y algodén, de productos metdlicos como herramientas
y bienes de consumo del hogar. Este surgir del comercio exterior se dio ini-
cialmente a través de rutas maritimas que cruzaban el Atlantico, pero después
también se incorporaron los mercados y rutas maritimas ubicadas en el Pacifico.

Una vez establecidos los mercados mundiales a partir del siglo XVI, se debe
tratar de ubicar con mds precisién qué acontecié en cuanto al comercio en
las regiones mds cercanas a Centroamérica, con la finalidad de establecer un
vinculo entre el proceso histérico de crecimiento del comercio mundial y el
papel que desempefié dicha regién, mis especificamente Costa Rica, en el
desarrollo de estos mercados.

Para situarse en el contexto del comercio externo® en los siglos XVIII y XIX,
como se sefialé, este acontecia principalmente por rutas que servian para los
grandes mercados en las costas del Atldntico, donde las colonias o posesiones
europeas en América abastecian a Espafia, Portugal, Francia, Alemania,
Holanda y otros paises con minerales preciosos y alimentos, recibiendo manu-
facturas a cambio. Sin embargo, la caracteristica mds notable de este periodo
fue la manera creciente en la cual Inglaterra fue asumiendo un fuerte liderazgo
comercial. Esto se debié a su poderio maritimo y naval que le permitia controlar
las principales rutas maritimas y, ademds, a que, en el siglo XVIII, estaba en
proceso de convertirse en la primera potencia industrial, debido a su temprano
desarrollo de industrias del hierro, acero y textiles, los productos que tenian
mayor demanda en los mercados del mundo, incluyendo los de América.

9 Samhaber (1963, p. 19) considera, por ejemplo, que el intercambio efectuado entre los pueblos indigenas
americanos no constituia comercio propiamente dicho, porque quienes realizaban esta actividad no estaban
realmente dedicados a la compra y venta de bienes, pero esta posicion es debatible.

10 Para mayores detalles sobre el comercio centroamericano a finales del periodo colonial, se recomienda ver:
Acuna (1982), Fonseca et al. (2001), Solérzano (2001) y Ledn (2001).
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En el caso del imperio espaiol, la politica seguida en los territorios conquistados
en América fue inicialmente la de explotar las grandes riquezas en metales pre-
ciosos, lo cual desencadend un flujo de grandes proporciones de oro y especial-
mente de plata a Espafia. Sin embargo, la mayor parte de estos metales llevados
de Hispanoamérica y también de Brasil, solo pasé transitoriamente por los mer-
cados de Espafia y Portugal, ya que ambos paises tenian muy escasa capacidad
de producir los bienes que demandaban tanto sus respectivos mercados internos
como sus mercados coloniales. Mis bien, desde el siglo XVI, tuvo lugar un
intercambio desigual en las plazas de Sevilla —mds tarde Cadiz—y de Lisboa,
donde la plata y oro remitidas de América pasaban ripidamente a manos de los
comerciantes ingleses, holandeses, franceses y alemanes, quienes, al suminis-
trar manufacturas, se habian convertido en acreedores de los comerciantes de la
Peninsula, asi como de los gobiernos de esos dos Estados.

A lo largo de los siglos siguientes, fue en aumento ese singular intercambio,
con lo cual se amplié el uso de los metales preciosos para incrementar la
monetizacién europea, potenciando asi el comercio e industria de los paises
del centro y norte europeos, dejando, en cambio, relativamente subdesa-
rrollados los mercados ibéricos. Una parte muy considerable de los metales
preciosos que entraron de América no quedaron en Europa tampoco, sino
que fueron enviados a Asia, China e India principalmente, debido a que, has-
ta el pleno desarrollo de la Revolucién Industrial a inicios del siglo XIX, los
paises europeos no contaban con bienes de comercio que fueran apetecidos
en Oriente. La unica manera de adquirir los bienes asidticos demandados en
Europa como las especies, las telas de seda y algodén, té, porcelanas y otros,
era intercambidndolas por plata y oro, y estos podian ser obtenidos solo
del comercio con Hispanoamérica y Brasil'. Se estableci6 asi un comercio
triangular de metales preciosos de América por bienes manufacturados de
Europa que, a su vez, adquiria bienes de consumo en Oriente, pagando
en plata y oro que se atesoraba en India y China. El papel fundamental
desempefiado por Hispanoamérica, en el intercambio comercial mundial en
el periodo, se refleja en que fue el peso espafol, acufiado en su mayoria en
Potosi, Lima y México, la moneda de comercio internacional mds comun,
aceptada tanto en Europa como en Oriente, situacién que se mantuvo hasta

bien entrado el siglo XIX.

Las particulares caracteristicas de la produccién en las Antillas, especialmente
entre finales del siglo XVIII y el siglo XIX, generaron otro tipo de comercio
triangular, cuando el cultivo de cafa de azicar en esas islas tomé auge para

11 Hispanoamérica también participd directamente del comercio con Asia, enviando plata a las Filipinas,
entonces posesion espafola, para que en el mercado de Manila esta se intercambiara por telas y otros
objetos llevados a esa plaza por comerciantes de China. Los bienes chinos comprados eran luego enviados
a Acapulco —por la ruta llamada del “Galedn de Manila’- de cuyo puerto eran distribuidos, la mayoria en
forma de contrabando al resto de la América espanola. Ver Schurz (1939) y Benitez et al. (1992).
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suplir a mercados de Europaylos EE. UU. En este caso, los paises de la cuenca
del Caribe, asi como Brasil, exportaron azicar a EE. UU. y Europa donde
se compraba licor, que se exportaba a su vez a la costa oeste de Africa para
cambiarlo por esclavos, quienes se habian convertido en la fuente de mano de
obra barata para el cultivo de la cafia, por ello este trafico comercial funcioné
como si se tratara de mercancia y no de seres humanos. Hacia mediados
del siglo XIX, también por el Pacifico se formé un mercado de trabajadores
contratados para haciendas cafieras en Pert, donde trabajadores chinos y
de las islas de Polinesia fueron contratados en condiciones de explotacién
y sin libertad para decidir sobre su trabajo, pero en ese caso no se hacia como
intercambio por otros bienes como ocurrié en el Atlantico.

En la América espafiola misma, durante el periodo colonial, los mercados
se encontraban muy segmentados entre aquellos que se habian constituido
a partir de la extraccién de metales preciosos —plata y oro— y los mercados
que solo producian alimentos y materias primas. Los primeros comprendian
la Nueva Espafa (México), el Pert (incluyendo a Bolivia y Chile), la Nueva
Granada (Colombia) y el Rio de la Plata (Argentinay Uruguay), estos ultimos
eran productores de bienes de consumo para las minas del Alto Pert y, a
partir del siglo XVIII, la ruta de salida de los metales producidos en esa
zona hacia Europa.

El segundo conjunto de mercados, aquellos dirigidos en particular a producir
y consumir alimentos y materias primas, se situaban primordialmente en la
vertiente del Pacifico americano, como era el caso del Reino de Guatemala
(Centroamérica), de Quito (Ecuador) y la costa de Perta y Chile, mientras
otros, como Venezuela y Cuba, se ubicaban en el Caribe. Es sobre los merca-
dos de bienes en la vertiente del Pacifico que se centra la atencién, dado que
este fue el contexto comercial en donde se encontraba inserta Centroamérica.

Para comenzar, es necesario indicar el patrén general del comercio mari-
timo por el Pacifico y asi definir el papel del comercio con Centroamérica.
Como se mencioné anteriormente, el comercio maritimo por el Pacifico en
los siglos XVIII y XIX fue de importancia secundaria al comercio por el
Atlantico, y se orientaba en su mayoria a conducir bienes manufacturados
—textiles principalmente— de origen europeo, y ain chino, a los mercados
ubicados a lo largo de la costa oeste de América, desde Chile hasta Cali-
fornia. A cambio de estos, ademds de plata y oro, los paises del Pacifico —o
como se conocia entonces del Mar del Sur— ofrecian tintes (afiil, palo de
brasil y luego cochinilla) de Centroamérica, textiles y ropa fabricados local-
mente, como en Guatemala y Quito, y conocidos como “ropa de la tierra”
vinos y aguardientes de Perd y Chile; cerdmica de México; productos de
cobre, trigo y frutas secas de Chile, entre otros. En términos comparati-
vos, el comercio por el Pacifico, en promedio, alcanzé unos 10 millones de
pesos anuales que, aunque muy inferior al promedio de 67 millones de pesos
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anuales estimados del comercio de Espafia con América espafiola, era un
monto significativo y muy variado que comprendia unos 50 productos'.

El relativo subdesarrollo de la economia centroamericana, durante la primera
parte del periodo colonial®, llevé a que los mercados en la regién cubierta por
el Reino de Guatemala fueran de reducido tamafio, al igual que el comercio
externo de la region. Los principales productos de comercio producidos en
Centroamérica entre el siglo XVIy el XVII fueron el cacao y el afil. El primero
tuvo su auge en la popularizacion de la bebida del chocolate en América y
Espana a partir del siglo XV, lo que result6 en una importante demanda por
el cacao como materia prima de la bebida, con lo cual se favorece la regién de
Soconusco, entonces parte de Guatemala, asi como Nicaragua. Sin embargo,
Centroamérica no logré mantener su temprana ventaja y ya para el siglo XVII
tue crecientemente desplazada por Venezuela, primero, y luego por Guayaquil
como exportadoras de cacao a América y a Europa. Incluso el breve repunte,
durante el siglo XV1III, de produccién de cacao en Costa Rica (Matina) y en
Nicaragua (Rivas) no fue suficiente para que la regién volviera a convertirse
en productor importante’.

Todavia en la primera mitad del siglo XVIII, el comercio centroamericano
continué deprimido, pero progresivamente fue en aumento, impulsado por el
anil, el cual se convirti6 en su principal fuente de exportaciones al encontrar
una creciente demanda en el mercado europeo, en razén de la gran expan-
si6n de la industria de textiles por la Revolucién Industrial que requeria
de cantidades cada vez mayores de tintes vegetales, de los cuales el afiil era el de
mayor calidad. Aunque también existia una demanda por el aiiil en los obrajes
de Quito y de Cuzco, la mayor parte del producto centroamericano se dirigié
a Europa a través de México. En las décadas de 1770 a 1810, se exportaron
mids de un millén de pesos anuales de ail, producido en El Salvador y Nica-
ragua, pero que era financiado y acopiado por comerciantes de la Ciudad de
Guatemala, que asi asumieron el dominio de ese lucrativo comercio®.

Sin embargo, exportar afil no fue suficiente para lograr la expansion en forma
amplia de la economia centroamericana a inicios del siglo XIX. El desarrollo
comercial de la regién era ain muy reducido y se centraba, mayoritariamente,
en la ciudad de Nueva Guatemala, capital de la regién, donde habitaban

12 VerLedn (2001) para un mayor detalle de las rutas y mercados americanos del comercio del Pacifico para los
siglos XVIIl'y XIX, asi como para los valores estimados de comercio maritimo.

13 Ladespoblacion de Centroamérica debido a la conquistay en especial a las epidemias introducidas durante
esta, fueron un factor fundamental del lento crecimiento econémico antes del mediados del siglo XVIII. Ver
MacLeod (1980-1990) para una detallada exposicion sobre la economia y comercio centroamericanos en los
siglos XVI a inicios del XVIII.

14 Paralos casos de Matina y Rivas, ver, respectivamente, Roses (1982) y Zelaya (1965).

15 Ver en Ferndndez (2003), analisis del afil y su comercializacion en Centroamérica entre 1750 y 1810.
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los principales comerciantes. Con la llegada de la independencia de Espafia en
1821, crecieron las posibilidades de expandir la economia, al declararse una
mayor libertad de comercio por el Gobierno de la Federacién Centroameri-
cana, y surgieron nuevos productos, los cuales potenciaron tanto el comercio
externo como los mercados internos. Ya a partir de la década de 1810-1820
habia aparecido un nuevo producto en Guatemala, la grana cochinilla, otro
tinte de alta demanda por las fibricas de textiles europeas, cuyo comercio cre-
ci6 en las décadas siguientes hasta 1870 —cuando comenzé a ser sustituido por
tintes quimicos sintéticos—; también, a partir de 1820 inicid, esta vez en Costa
Rica, el café, bebida que encontré un buen mercado en Europa y para 1840
se exportaba en cantidades significativas de manera directa a los mercados de
consumo, extendiéndose su produccién y exportacién en las décadas de 1850,
en adelante también a El Salvador, Guatemala y Nicaragua'®.

Durante la segunda mitad del siglo XX, las economias centroamericanas
impulsadas en el caso de Guatemala con la grana y en El Salvador con el ail
y luego en ambos por el café, Honduras y Nicaragua por la produccién de
oro y plata’, y Costa Rica primero con el café y hacia finales del siglo tam-
bién por el banano, se vincularon estrechamente con los mercados mundiales.
Los mayores niveles de exportacién produjeron una mayor demanda interna a
través de economias mas monetizadas y por la conversién de una proporcién
creciente de la mano de obra en empleados a sueldo de las empresas grandes
y medianas, aumentando los ingresos monetarios disponibles para adquirir
bienes manufacturados, asi como los alimentos.

2. Conceptos sobre consumo,
comercializacién y mercados

Considerando los antecedentes histéricos mencionados sobre la formacién de
mercados a nivel mundial y las teorias explicativas sobre cémo se ubican, que
se veran en la seccién 1.4, a continuacién, se relacionan estos elementos con
el desarrollo, a grandes rasgos, del consumo y el mercado nacional de Costa
Rica entre finales del siglo XIX y el siglo XX. En esta seccion, se busca ofrecer
al lector una visién de conjunto de cudl fue el comportamiento del consumo

16 Para mayores detalles sobre la evolucion del mercado regional centroamericano de exportacion a finales
del periodo colonial, se recomienda ver: Acufia (1982), Fonseca et al. (2001), Solérzano (2001) y Ledn (2001).

17 Estudios sobre el comercio de estos productos incluyen Ferndndez (2003) para anil en El Salvador y Rubio
Sanchez (1994) para la grana cochinilla en Guatemala. Para el caso de la minerfa, ver Taracena (1998) y Wells
(1982) para Honduras y Lanuza (1983), pp. 57-65, para Nicaragua.
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total a lo largo de siglo y medio, utilizando indicadores que permiten medir el
consumo general del pais, no producto por producto o mercado por mercado,
aspectos que serdn tratados en los capitulos posteriores, al analizar el desarrollo
histérico de los mercados del pais.

Sin embargo, antes de entrar propiamente en el andlisis del surgimiento y
crecimiento del consumo y los mercados en Costa Rica, es necesario establecer
las definiciones de los conceptos de “consumo” y “mercados” que se utilizardn;
asimismo, sefialar algunas limitaciones que se enfrentan al realizar este tipo de
andlisis, el cual es de caricter multidimensional, al cubrir tanto una dimensién
geografica nacional (pais) como una regional; una dimensién temporal extensa
(casi dos siglos), y una dimensién de produccién-consumo de bienes y servicios,
que abarca al gran nimero de estos que son demandados por la poblacién.

Por consumo se entiende la cantidad total de bienes y servicios comprados
y utilizados por una poblacién consumidora (nacional, regional o local), en
un periodo determinado (por lo general, un afio). Ante todo, conviene indicar
que el andlisis de comportamiento del consumo utilizado parte del enfoque
econémico, en el cual se postula que la poblacién consumidora reacciona
ante los cambios en las condiciones que ofrece el mercado, sea porque variaron
los precios de los bienes que consume (si bajan, consume mds y si suben con-
sume menos) o porque variaron los ingresos del consumidor (si aumentd,
consume mds y si disminuyen, consume menos).

El consumo es un fenémeno complejo que puede ser analizado desde otras
disciplinas como la Antropologia, la Sociologia y la Historia, donde el énfa-
sis es diferente del econémico. Mientras que la Economia busca respuestas
al qué y cudnto se consume, las otras dreas agregan en su andlisis otros
elementos esenciales como por qué y para qué se consume un producto.
Puede ser para satisfacer una necesidad basica, como la alimentacion, o para
llenar otro tipo de demanda como el consumo de bienes suntuarios, cuya
finalidad es diferenciar a ese consumidor del resto de la poblacién. El tipo
de anilisis que plantean las interrogaciones de otras disciplinas diferentes a
la Economia es de gran importancia, pero ain son escasos los estudios reali-
zados bajo esos enfoques, mientras que la existencia de una amplia gama de
estudios econémicos facilita aplicar los resultados de estos al presente tra-
bajo. Para el lector interesado en conocer mds sobre esas otras perspectivas
de anilisis, que indagan cémo los bienes (objetos) obtienen un valor social
distinto del econémico, se recomienda recurrir a estudios especificos con ese
enfoque para Costa Rica y Centroamérica'®.

18 Verlos trabajos muy sugerentes de Vega (2004), Vega (2008) y Viales (2008), en el libro Tendencias del consumo
en Centroamérica.
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Si bien el consumo es la actividad econémica realizada por aquellos denominados
como “consumidores”, varios otros actores igualmente importantes forman par-
te del complejo accionar de la demanda y oferta que se desarrolla en un mercado,
como son los productores de los bienes y servicios comercializados, a través de la
intervencion de los comerciantes. La comercializacion, a su vez, puede ser lleva-
da a cabo en grandes cantidades —al mayoreo— o para atender individualmente
a los consumidores —al detalle o menudeo—. Para un mejor entendimiento de
conceptos sobre mercados y comercio utilizados en las secciones y los capitulos
siguientes, se ofrecen definiciones de estos a continuacién.

Mercado. Aunque a menudo se hace referencia a un mercado como un sitio
fisico en donde se realizan transacciones comerciales; en un sentido estricto,
es mds bien un grupo de compradores y vendedores que se reiinen para comer-
ciar entre si. Estos pueden reunirse en un lugar especificamente destinado al
comercio o estar dispersos en una extensa drea —el elemento de ubicacién es
incidental—. Para definir el mercado, resulta fundamental la existencia de com-
pradores, vendedores y de aquellos servicios que permitan la comunicacién
entre las personas que lo constituyen'.

La concepcion moderna de mercado va mds alld de la simple estipulacion
de ‘un lugar fisico’ donde se realizan las transacciones comerciales y con-
sidera mds importante la relacion y comunicacion entre los agentes que
intervienen en el proceso de compra y venta®.

Comercializacién. La actividad de comercializacién comprende la compra-
venta, es decir, las actividades econdémicas involucradas en el movimiento de
mercancias y servicios desde la produccién hasta el consumo?'.

Comercio al mayoreo. Incluye, en su sentido mds amplio, la venta de todas
las mercancias, excepto aquellas vendidas al menudeo. Los recuentos cen-
sales incluyen en esta categoria a todos los intermediarios, excepto a los
detallistas. También abarca a los comerciantes mayoristas, las estaciones de
servicio que manejan gasolina y aceite en grandes volimenes, las empresas
manufactureras con marcas reconocidas y sus agentes de venta, los almacenes
grandes parte de una cadena, las bodegas, los compradores y acopiadores de
productos agricolas, los agentes y comisionistas?2.

Comercio al menudeo. Constituye la etapa final de la distribucién de bienes
para la venta a consumidores. La forma mds comin de comercio al menudeo

19 Dowdy y Barnett (1970). Diccionario de Economia agricola y términos a fines. México, AID Centro de Ayuda
Técnica, p. 64.

20 Moralesy Villalobos (1985). Comercializacion de productos agropecuarios. San José, EUNED, p. 27.
21 Dowdyy Barnett (1970), p. 65.
22 Dowdy y Barnett (1970), p. 84.
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es la tienda en la ciudad o pulperias urbanas y rurales, pero también incluye
a los vendedores ambulantes, puestos fijos en los mercados (truchas), y a los
supermercados y las cadenas de tiendas y de cooperativas de consumo, que
en las ultimas décadas han asumido un papel muy relevante en la comercia-
lizacién al por menor?®.

Precio. Finalmente, la comercializacién de los bienes en el mercado, en cir-
cunstancias corrientes, se rige segun la oferta y demandaj; pero se requiere de
un instrumento que permita equiparar la una con la otra, que son los precios
establecidos para cada bien. En teoria econémica, una de las funciones prin-
cipales desempefiadas por el precio es servir de mecanismo para racionar la
oferta disponible entre los diferentes consumidores en el corto plazo. En el
mediano o largo plazo, la oferta puede modificarse, si el precio del bien espe-
cifico ofrece sefales a los productores de aumentar la produccién debido a que
el precio sube o a reducirla si el precio tiende a la baja. Los cambios en los
precios en el mercado, entonces, determinan si la demanda estd siendo bien
atendida por el mercado de ese bien en el corto plazo, por lo que las tendencias
en los precios a largo plazo pueden utilizarse para medir el grado de eficiencia
con el que funciona. Un precio estable o con tendencia a bajar estaria sefialan-
do que el mercado satisface la demanda, mientras que un precio con tendencia
al alza indicaria o problemas para incrementar la produccién o imperfecciones
en ese mercado, las cuales generan que la demanda no sea satisfecha al precio
existente. Lo mismo ocurre si el bien es importado, en que el precio estable o
a la baja indicaria que el consumo se estd satisfaciendo; pero si el precio sube,
probablemente se debe a insuficiente produccién o a limitaciones fisicas a la
importacién del bien —por una guerra o por un arancel- o por otras razones.

3. El consumo y los mercados en Costa Rica

El término de “mercado nacional” es una abstraccién porque ese mercado no
existe como tal. Lo correcto es referirse a “los mercados del pais”, pues estos
son multiples. De esta forma, el concepto incluye desde los mercados mis
basicos como los de viveres, a los de productos agricolas de exportacién, o de
bienes manufacturados de consumo, tanto producidos en el pais como impor-
tados, asi como los servicios (educacién, salud y servicios financieros) que
los consumidores requieren para atender sus necesidades vitales. Otro tipo
de mercados inscritos en esta categoria son aquellos donde se define el uso de
factores de produccién como tierras, mano de obra, capital y tecnologia.

23 Hanson (1974). A Dictionary of Economics and Commerce. Londres, Macdonald & Evans, Ltd., p. 411.
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Es pertinente considerar que la dispersién del consumo nacional entre tantos
mercados como los sefialados, resulta en dificultades para medir los cambios
en estos a lo largo del tiempo y, asi, poder determinar cémo fue el compor-
tamiento del consumo en el periodo de andlisis. La escasez de datos y series
de estos son otro problema para el analista, ya que la Gnica medicién oficial
o indicador utilizable que abarca al conjunto de mercados mencionados es
el concepto de “consumo nacional”, incluido en las estimaciones de cuentas
nacionales, pero estin disponibles solo a partir de 1957, cuando se inicié la
publicacién de estos datos. Entonces, para el periodo anterior a ese afio, no se
cuenta con indicadores directos para medir el consumo y, por ende, el volu-
men de actividad de los mercados nacionales. Sin embargo, se ha considerado
que los datos puntuales sobre el consumo y los precios antes de mediados del
siglo XX, aunque insuficientes, pueden ofrecer una idea razonable sobre el
comportamiento del mercado interno y por ello se han utilizado en el capitulo
II, aunque con salvedades que alli se sefialan. Bajo el supuesto de que existe
una alta dependencia del consumo nacional de la importacién de bienes, al
existir datos de niveles de importacién desde el siglo XIX, estos también
pueden utilizarse como una aproximacion a los cambios en el consumo global.

Estimacion de la evoluciéon del consumo
en la primera mitad del siglo XX

La estimacién del cambio en el consumo, como se sefialé anteriormente, se
considerd para la primera mitad del siglo; se utilizaron los datos de exporta-
ciones e importaciones como una estimacién de los cambios en las tendencias
del consumo, aunque no permiten fijar su valor total. El supuesto de que las
variaciones en el comercio exterior de Costa Rica reflejen adecuadamente el
consumo, se considera valido dada la apertura histérica de la economia al
comercio externo como fuente de suministro de todo tipo de bienes, en razén
del reducido tamafo de la economia y la imposibilidad de autoabastecerse en
productos manufacturados, sino es por medio de importaciones, las cuales a
su vez dependen de que se mantenga un nivel de exportacién suficiente para
obtener las divisas con qué pagar esas?.

Bajo el supuesto de que las variaciones en el comercio exterior serian un indi-
cador aproximado para el desempefo del consumo/demanda global durante

24 En un caso similar, Bulmer-Thomas (1987), Anexo Estadistico, utiliza el comercio exterior para medir el PIB
a partir de 1920, aunque la relacién no es constante (cuadro 310 de la Base de Datos del PHECR) ni es tan
directa y muestra un descenso de la relacion X+M/PIB de 1920 a 1932 cuando estaba entre 63 y 90% para
luego estabilizarse de 1932 a 1950 en entre 46 y 60%.

ORIGEN DEL COMERCIO Y DE LOS MERCADOS EN COSTA RICA | 19



la primera parte del siglo XX, se construyd el grafico 1.1, con base en datos
de exportaciones e importaciones totales entre 1883 (afio cuando se comenza-
ron a publicar regularmente estas cifras) y 1950%. Los datos se han estimado
en términos reales para reducir el efecto inflacionario de precios en ciertos
momentos. En el grafico 1.1 se observa claramente que si bien aumentd el
comercio externo —y probablemente también el consumo—, este no lo hizo de
manera constante. Al presentar los datos en délares de EE. UU. constantes, se
vislumbra que, al menos entre 1883 y 1940, el comportamiento del comercio
externo fue mds bien caracterizado por grandes oscilaciones, lo cual indicaria
que la demanda o consumo nacional debieron ser igualmente inestables, afec-
tando de manera negativa buena parte de una poblacién en crecimiento a lo
largo del periodo.

Gréfico 1.1
Evolucién de la importacion y exportacién en délares constantes (1883-1950)
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Fuente: PHECR, Base de Datos, cuadro 317.

El periodo cubierto por el grafico comenzé con un crecimiento fuerte de 1883
a 1891, pero luego tuvo una caida igualmente fuerte hasta 1900, cuando inicié
un repunte constante hasta 1914. El principal motivo de este primer ciclo de
alzas y bajas fue la crisis de los precios internacionales del café que colapsaron
en los afios noventa del siglo XIX, lo cual afecté profundamente el comercio

25 Albarracin y Pérez-Brignoli (1977) ofrecen un mayor detalle del tipo de bienes importados (de consumo, de
inversion, etc.) y exportados, lo que permite hacer un anélisis mas preciso del comportamiento de cada uno
de estos, pero su serie es de 1907 a 1946, por lo que se prefirid usar la del PHECR.
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externo. Aunque los precios de café no se repusieron sino después de 1907,
el comercio externo repunté a partir de 1900, debido a la mayor importancia
adquirida por las exportaciones de banano®.

Una segunda oscilacién hacia abajo inicié en 1914 con el estallido de la Pri-
mera Guerra Mundial, que cerré el mercado internacional de café del que
tanto dependia el pais. Finalizada la guerra en 1918, el comercio externo cre-
cié rapidamente hasta 1929-1930, cuando comenzé la gran crisis econémica
mundial de los afios treinta que, de nuevo, hundié al comercio exterior como
se observa en el grifico 1.1. La tercera oscilacién corresponde al periodo de
recuperacién econémica a mediados de los afios treinta, la cual duré solo hasta
1939-1940, cuando la Segunda Guerra Mundial de nuevo cerré los mercados
europeos y cay6 el comercio. Este ciclo, en su fase de caida, fue de mds corta
duracién, debido a medidas econémicas internas y externas que redujeron el
impacto —aunque si disminuyeron las importaciones de muchos bienes a los
cuales la poblacién ya se habia acostumbrado a consumir—. Se completa
la oscilacién con una fase de muy rdpido crecimiento a partir del final de la
guerra en 1945, con el aumento sostenido de las exportaciones, aunque no
fue igual en el caso de las importaciones que, a pesar de una gran demanda
interna, debieron frenarse después de 1947 ante la escasez de divisas.

Utilizando la estimacién del consumo nacional en términos absolutos, basado
en el comercio externo, se puede caracterizar la evolucién del primero como
muy inestable en los casi setenta afios de 1883 a 1950. Dado que la poblacién
mostré un crecimiento de 182.100 a 800.900 habitantes, o sea, de 4,4 veces,
durante ese periodo, mientras que el comercio de importacién, por ejemplo,
crecié en términos reales de unos USD$12 millones en promedio para los
afios 1883-1885 a USD$44 millones en 1950, es decir en 3,7 veces. LLos datos
estarfan apuntando que entonces, en términos de consumo per cdpita de las
importaciones, habria ocurrido un deterioro a lo largo del periodo total. Esta
conclusién debe matizarse por el alto nivel inicial de consumo en la época
1883-1897, cuando rigieron altos precios de café y el banano estaba en répi-
do crecimiento; en términos per cdpita, estos niveles de importacién no se
volvieron a alcanzar en el medio siglo siguiente?”.

26 Para un andlisis detallado de los efectos de la crisis, ver Peters Solérzano (2004), (2006) y Montero Mora
(2011). El contexto mas amplio en el que se enmarca esta época critica puede verse en el tomo | (capitulo Ill)
y tomo Il (capitulo Ill), de esta serie de Historia Econdmica de Costa Rica en el siglo XX.

27 Las importaciones en délares constantes de 1950, promediaron en 1883-1885 USD$65,9 per capita; en
1891-1893 promediaron USD$79,8 per cépita; mientras que después de la crisis de fin de sigloy de la Prime-
ra Guerra Mundial, en 1926-1928 alcanzaron solo USD$42,3 per capita. Incluso en 1950, después del perio-
do de recuperacion posterior a la Segunda Guerra Mundial, las importaciones per capita solo alcanzaron
USD$574. Estos célculos se hicieron de acuerdo con la poblacion reportada en los censos de 1883, 1892,
1927y 1950,asicomolasimportacionesen ddlares constantes (cuadro 317,Base de Datos PHECR). Otrofactor
que debe tomarse en cuenta, pero para el cual no existen datos antes de 1950, es ladistribucién delingreso.
Es posible que en el periodo antes de la segunda guerra, el ingreso total haya estado concentrado
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Empleando estos datos del comercio exterior que permiten aproximar los
cambios en el consumo nacional, se observa que la situacién enfrentada
por los consumidores durante la primera mitad del siglo fue inestable, con
periodos de alza seguidos de lapsos de baja, en el consumo nacional. Al
interno del grupo de consumidores, es probable que aquellos con ingresos
fijos, como peones y empleados publicos, enfrentaran mayores problemas
que otros; sin embargo, la informacién para analizar esto resulta demasiado
escasa para llegar a una conclusién firme al respecto?.

Algunos estudios apuntan a que el consumo fue afectado. Asi, a inicios de los
afos cuarenta, Facio sefialaba con firmeza que la capacidad de consumo entre
la poblacién de menores ingresos —principalmente trabajadores del campo—
era lamentable, debido tanto a bajos ingresos como a la escasa produccién de
alimentos nutritivos?, lo cual refuerza la tesis de que el consumo no crecié al
ritmo esperado en el periodo y que existié un deterioro respecto al principio
del siglo. Una década después, May ez a/., en su estudio sobre el desarrollo
econdémico del pais, apuntaban a que la situacién del consumo habia mejora-
do, pero que estaba concentrado en gasto en alimentos y ropa, y que el costo
era alto incluso en términos de precios internacionales, ademds de que habia
poca variedad en la oferta®. La hipétesis sobre la crisis de consumo en la eta-
pa es reforzada con las conclusiones de estudios recientes, los cuales indican,
segun el andlisis de cambios en la produccién nacional de alimentos y de las
importaciones de articulos de primera necesidad, que efectivamente existi6
una crisis de subsistencia para los grupos de menores ingresos, al menos en
el lapso por ellos estudiado entre 1905 y 1925%'. Como se verd en la seccién
siguiente y en capitulos posteriores, fue solo en la segunda mitad del siglo que
la situacion del consumo evoluciond en general de manera favorable.

de manera méas marcada en grupos de alto ingreso (cafetaleros, bananeros y comerciantes). De ser asi, los
efectos de la caida del comercio externo y del consumo en las décadas posteriores tal vez no fueron tan
marcados como lo darian a entender los datos anteriores.

28  Sobre cambios en los salarios en esta época, ver el capitulo XI de este tomo.
29  Facio (1942), pp. 112-115.
30 Mayetal. (1952), pp. 46, 141, 304-305.

31 VerBarrantes et al. (2011). Los autores se basaron en una amplia evidencia que comprendié cambios en las
4reas sembradas en granos basicos y otros cultivos de consumo, las importaciones de bienes de consumo
no duraderos y los niveles de sueldos y salarios. Sefialan que el consumo via importacién de bienes de
primera necesidad decrecid en términos absolutos, especialmente durante la Primera Guerra Mundial,
asunto que ocurrié en menor medida con los bienes suntuarios.
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Cambios en la demanda agregada, 1950-2008

El consumo en la segunda mitad del siglo, como se menciond, cuenta con
un indicador mucho mejor que el utilizado antes, basado en la evolucién del
comercio exterior. En términos analiticos, la teoria macroeconémica plantea,
de manera bastante sencilla, la existencia de una relacién del “consumo” con el
“Producto Interno Bruto”, concepto que se utiliza para valorar la produccién
total del pais; tales conceptos se relacionan a través del vinculo establecido en
los textos macroeconémicos entre una “oferta global” de bienes y servicios,
con una “demanda global” de estos. Se presenta esa relacién por medio de la

identidad “oferta global” = “demanda global”, donde:

a. Oferta global es igual al PIB + importaciones de bienes y
servicios.

b. Demanda global es igual al consumo final de hogares y empresas
+ consumo de gobierno + inversién bruta + aumento de existen-
cias + exportaciones®.

Al relacionar estas variables, es posible contar con una medicién cuantificable
del “mercado nacional” que puede ser visto desde el lado de la oferta glo-
bal y el de la demanda global. Es importante subrayar que en esta identidad
se incluye la relacién con el mercado mundial, a través de las importaciones
y las exportaciones.

La evolucién del “mercado nacional” puede entonces aproximarse al examinar
la tendencia de las cuentas nacionales en las tltimas seis décadas, particular-
mente siguiendo el comportamiento por el lado de la demanda global. Para el
periodo de 1950 a 2008, no se dispone de una estimacién intertemporal tinica
de la demanda, debido a que modificaciones realizadas a lo largo del tiempo
en los métodos de cdlculo de las cuentas nacionales no permiten establecer
una serie Unica. Por ello, la informacién sobre demanda global se presentara a
precios constantes, pero en dos series: una a precios de 1966 que cubre de 1950

a 1998 y otra a precios de 1991, que cubre de 1991 al 2008%.

La evolucién de la demanda global durante la segunda mitad del siglo XX se
muestra en el grifico 1.2. Dado que los datos se presentan en colones cons-
tantes, es decir, excluyen efectos por inflacién, el aumento progresivo de los
diversos componentes de la demanda interna (consumo final de hogares y
empresas, consumo de Gobierno e inversién) muestra un crecimiento real

32 Estas dos identidades se expresan cominmente como: Y + M = C+ G + | + cambio de inventarios + X.

33 El cambio de metodologia en cuentas nacionales tampoco permite utilizar las estimaciones a valores
corrientes para valorar la demanda global para todo el periodo.
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de estos en ese periodo, situacién que, como se vio anteriormente, no ocurrié
en la primera mitad del siglo. El incremento de la demanda interna es con-
gruente con el desempeno de la economia nacional, la cual crecié a una tasa
alta durante la mayor parte del periodo. Un aumento en el gasto en consumo
final, a su vez, apunta al creciente bienestar de la poblacién en general. Lo mds
notable del grafico, sin embargo, fue el acelerado crecimiento del componente
de exportaciones (demanda externa), en particular después de 1986, aspecto a
ser analizado mds adelante.

Gréfico 1.2
Evoluciéon de los componentes de la demanda global (1950-1998)
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Fuente: PHECR, Base de Datos, cuadro 208.

Para efectos de evidenciar los cambios relativos entre los distintos componen-
tes de la demanda, en el grifico 1.3 se muestra la composicién porcentual de
la demanda global de 1950 a 1998. Se observa, de acuerdo con estos datos, que
alo largo de ese periodo ocurri6 una variacién significativa en la composicién

de la demanda global.

El rubro de consumo final, que engloba el consumo de hogares y empresas,
fue el mds importante, pero mostré una disminucién gradual en su partici-
pacién en la demanda global, pasando de cerca de un 55%, en 1950, hasta un
35% en 1998; mientras que el rubro de exportaciones mostr6 un crecimiento
sostenido, pasando de menos de 20%, en 1950, a casi 45% en 1998. La inver-
sién, medida por la formacién bruta de capital fijo (FBCF), también aument6
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pasando de cerca de 10% a 15% en el periodo. El consumo de Gobierno, en
cambio, se mantuvo bastante constante en poco menos de 10% a lo largo
del periodo. El cambio de existencias, dato que se obtuvo como un residual,
tue significativo solo durante la década de 1950, pero luego quedé reducido
a un nivel muy pequefio.

Gréfico 1.3
Evolucion de la demanda global 1950-1998 en colones de 1966
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Fuente: PHECR, Base de Datos, cuadro 208. A partir de 1950-1973, BCCR (1976) 125 afnos en estadisticas econdmicas
1950-1974, pp. 53-54. 1974-1998, BCCR/MIDEPLAN Costa Rica en Cifras 1950-1998.

El efecto neto, entonces, al analizar la demanda global, es que, si bien ocurrié
un aumento importante en su monto total en colones constantes entre 1950 y
1998, en términos proporcionales, el componente de demanda interna —con-
sumo de hogares, empresas y Gobierno— fue reduciéndose (a excepcion de
la FBCF) durante ese periodo. El componente de exportaciones —demanda
externa—, por el contrario, aumentd significativamente®*, como se sefialé antes.

34 La manera como se construyen las cuentas nacionales en cuanto a demanda y oferta globales sittan al
componente de exportaciones en el lado de la demanda, ya que estas consumen recursos nacionales
para generarse. Sin embargo, desde el punto de vista del consumo, el componente primordial son las
importaciones, ya que estas aumentan la oferta de bienes para consumo e inversion. Por tanto, la referencia
a las exportaciones en el grafico 1.2 debe tomarse como una aproximacion burda a las importaciones que,
por razones de balanza de pagos, en el largo plazo no pueden diferir mucho de las exportaciones.
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Grafico 1.4
Evolucién de la demanda global 1991-2008 en colones de 1991
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Fuente: BCCR, cuadro 4. Producto Interno Bruto, Gasto de consumo final, formacion bruta de capital, exportaciones e
importaciones (Calculo del PIB por el método del gasto).

Para el periodo mis reciente (1991-2008), los datos sobre la evolucién de la
demanda global se presentan en porcentajes en el grafico 1.4. Aunque estos
datos difieren en la metodologia de recoleccién de los presentados en el gri-
fico 1.3, como se sefiald antes, lo importante es que las tendencias indicadas
se mantienen en el grafico 1.4. La demanda interna, formada por el consumo
final de hogares y empresas y del Gobierno, continué disminuyendo en tér-
minos relativos, pasando de poco mas de 60% a cerca de 45% de la global. La
demanda externa —exportaciones— igualmente continué aumentando respecto
a la demanda global, al pasar de un 24% a cerca de un 35%. Se puede concluir
de lo anterior que, al contrario a lo ocurrido en la primera mitad del siglo, a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX y la primera década del XX, la demanda
total se caracterizé por un continuo crecimiento, pero con una creciente par-
ticipacién de la demanda externa respecto a la interna, relacionado con las
politicas econémicas seguidas que, con mayor o menor énfasis, priorizaron
la apertura de la economia al mercado mundial a lo largo de este periodo.

Los precios en el mercado

Dada Ia funcién esencial de los precios de los bienes —y de los servicios que,
de manera progresiva, han aumentado su participacién en los mercados

26 | cariTuLO I



nacionales—, el andlisis de estos mecanismos deberia representar un aspecto
fundamental en la historia econémica del pais. Existe, sin embargo, el pro-
blema de que la informacién sobre precios de bienes y servicios, asi como de
factores de produccién como tierra, capital y mano de obra, no se ha recolec-
tado sistemdticamente, por tal razén solo existe para ciertos bienes y, a menu-
do, ain en estos casos, los datos solo comprenden unos pocos afos y no todo
el siglo XX. Los bienes para los cuales existen series de precios mds largos,
desde finales del siglo XIX, son los productos de exportacién (como café y
banano) o de ciertos bienes de consumo interno (como los granos), de los que
se cuenta con series para la segunda mitad del siglo XX. Incluso en el caso de
los salarios, que permiten una aproximacion al precio de la mano de obra, la
informacién histérica hasta mediados del siglo XX se refiere principalmente a
aquellos pagados por el Estado a algunos tipos de trabajadores de cierta califi-
cacién. Con la recoleccién de datos de salarios a través de censos y las encues-
tas de hogares en el ultimo tercio del siglo, su cantidad y calidad disponible ha
permitido mejorar su andlisis, como se verd en el capitulo XI.

Esta limitacién en cuanto a series de precios, tanto por el corto periodo que a
menudo cubren, como por la dificultad de establecer la comparabilidad entre
los datos a lo largo del tiempo, es uno de los principales problemas enfrenta-
dos en este estudio. Las series que se han logrado construir forman parte de
la Base de Datos del Proyecto de Historia Econémica de Costa Rica y una
parte de estos han sido incorporados en el anilisis de los diferentes capitulos,
como indicador importante del funcionamiento de los mercados de diversos
productos y del factor mano de obra.

4. I.a ubicacién de los centros
de comercio o mercados

En las secciones previas, se ha visto primero la evolucién del comercio y los
mercados en una perspectiva histérica y luego cémo evolucioné la deman-
da global en Costa Rica, desde el punto de vista de la macroeconomia. Si
bien estos dos enfoques ofrecen una dimensién temporal y econémica al
comercio, informan poco sobre dénde se ubican los mercados en los que se
intercambian bienes y quiénes participan de ese intercambio. El estudio de
la historia del comercio de manera empirica muestra que los mercados se
encuentran establecidos en determinados sitios (ciudades y pueblos), pero
que no se ubican en todas partes. El porqué de esta situacién y cémo impac-
ta en los usuarios de los mercados (vendedores y compradores) no solo lo
determinan la historia y la economia locales, sino que depende de factores
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geogrificos como distribucién de la poblacién, la topografia y el transporte,
que facilitan o dificultan establecer un mercado en un sitio especifico. El
andlisis de cémo surgen los mercados y sus caracteristicas es un aspecto que
ha recibido atencién de parte de gedgrafos, historiadores y economistas; y
los enfoques tedricos y conceptuales que han desarrollado se utilizardn en el
estudio de los mercados nacionales en los capitulos siguientes.

Las bases del andlisis fueron ya establecidas a inicios del siglo XIX por Von
Thinen (1826), quien planteé su modelo del “estado aislado”, en el que hizo
explicito cémo la distancia a los mercados influia sobre el uso de la tierra. En
su teoria existia un “lugar central” o mercado inico, donde se realizaban tran-
sacciones de bienes agricolas provenientes de las zonas rurales del entorno, el
cual visualizaba como una serie de circulos concéntricos al lugar central, cada
uno especializado en aquellos bienes que eran rentables de acuerdo con los
costos de transporte a ese mercado, que variaban de acuerdo a la distancia.
Considerado como pionero en la teoria de la localizacién clisica, desarrollé
“un modelo para explicar la localizacion de los cultivos (agricolas) en un espacio
homogéneo alrededor de un mercado, representado por la ciudad 35,

Aportes posteriores extendieron este tipo de anilisis tedrico, como fue el
concepto de “economias de aglomeracién” de Weber (1929), que extendi6 el
andlisis para comprender la relacién entre la concentracién de las industrias
y el desarrollo de ciudades y regiones en funcién de la ubicacién de materias
primas y de centros de consumo en las cercanias de esas. Dichos trabajos
condujeron a la formulacién de la “teoria de los lugares centrales” (Cristaller,
1933; Losch, 1940) que generalizé el enfoque, en el sentido de que el desa-
rrollo de sectores de actividad econdmica se hacia en ciertos sitios urbanos y
rurales, los cuales, debido a la divisién de mercados y a la competencia, eran
muy sensibles a los costos de transporte, lo que llevaba a formar aglomeraciones
en unos puntos de produccién en preferencia de otros*.

El planteamiento teérico utilizado para analizar el “lugar central” es necesa-
riamente simplificado respecto a las condiciones reales de la mayoria de los
mercados¥’. Los planteamientos teéricos utilizan solo dos bienes para hacer
su andlisis, puesto que, si fueran tres o mds bienes, se requeriria de instru-
mentos matemdticos para desarrollarlos. En Sdnchez ez al., se emplean el
pan y los televisores para ejemplificar los bienes, los cuales son producidos
bajo condiciones de economias de escala. Para el caso del pan, este se define
como un bien que puede obtenerse de oferentes cercanos; pero los televisores

35  Sénchezetal (2008), p. 7, citando a Fujita et al. (1999).

36 Christaller (1933), Losch (1940), Polese (1998), Fujita et al. (1999) y Brakman et al. (2001); citados en Sanchez
etal. (2008).

37 Elmodelo original considera un area con poblacién rural homogénea y con solo dos bienes transados.

28 | carituLo 1



solo se fabrican en ciertas localidades de mayor actividad econémica, porque
se producen con rendimientos crecientes a escala. Asi:

Entonces la economia puede soportar wvarias pequerias ubicaciones
(aldeas) donde los panaderos estin activos en la produccion de pan. En
contraste, solo pueden existir pocas ubicaciones (lugares centrales) donde
las empresas... vendan televisores, que son bienes que la gente compra
menos frecuentemente38.

Los mercados, entonces, se constituyen con diferentes tamafios, dependiendo
del tipo de bienes que se transan en cada uno, por tanto:

... Los lugares centrales forman una jerarquia, de manera que existe un
gran nimero de pueblos que fungen como mercado, a su vez cada grupo
de estos pueblos se concentra en un centro administrativo mds grande. ..
la ciudad (que) puede desemperiar todas las funciones (vender panes y
televisores) pero las aldeas iinicamente desarrollan algunas funciones

(vender pan)®.

Posteriormente, se ha llegado a incorporar al andlisis el tema de la distribu-
cién de poder econémico y social en los espacios geogrificos considerados
por estos enfoques tedricos. Es decir, se plantean, ademads, cuestiones alrede-
dor de cuiles actores sociales obtienen beneficios o no de su ubicacién en los
lugares centrales y en la periferia®®. Como sefiala Valle (1991), se hace nece-
sario incorporar de manera explicita en el andlisis el importante papel de las
zonas urbanas y de los actores econémicos que se encuentran en estas, dado
que son ellos quienes llegan a dominar el crecimiento econémico, al con-
trolar las ciudades que se convierten en un mecanismo fundamental para la
produccién capitalista, al crear condiciones para aumentar la concentracién
y eficiencia en el uso de capital, mejorando la productividad y la rentabilidad
de las inversiones. Por tanto:

Al ser la ciudad expresion de la construccion social del espacio y expre-
sion fisica de las relaciones sociales que suceden en el mismo, se constituye
en manifestacion espacial del valor... Consecuentemente lo urbano no
puede entenderse como algo autonomo. Al contrario, toda su logica se
encuentra sustentada en iltima instancia en las leyes del proceso de acu-
mulacion capitalista, proceso que requiere inevitablemente una creciente
concentracion de poblacion y actividades (econdmicas)...*.

38  Sénchezetal. (2008), p. 12.
39 Sanchezetal. (2008), p. 12.
40  Capel (1990).

41 Valle (1991), p. 89.
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Un aporte teérico mds reciente al tema de la localizacion espacial de la
produccién y mercados es el conocido como la “nueva geografia econémica”
(Krugman, 1991), que propone cémo analizar una de las preguntas basicas
sobre la localizacién econémica: spor qué la industria manufacturera tiende a
concentrarse en unas pocas regiones, dejando otras relativamente sin desarro-
llo industrial?*? El trabajo de este autor es particularmente notable por ser obra
de un economista, se analiza un aspecto de localizacién geogréfica de gran
importancia para la formulacién de politicas econémicas de desarrollo, que
antes habia recibido poca atencién de los economistas. Krugman propone un
modelo formal para explicar por qué algunas regiones crecen, incluso, absorben
poblacién y recursos de otras regiones, es decir, define un Estado en el que hay
regiones econémicas centrales y regiones periféricas. Siguiendo la tradicién
del analisis de la teoria de localizacién y del lugar central, este modelo econémico
plantea dos regiones y dos tipos de productos, agricolas de rendimiento cons-
tante y manufactureros de rendimientos crecientes®. Mas recientemente, se
han adicionado otros elementos a este modelo, tales como respuestas positivas
de las empresas a rendimientos crecientes, debido a factores externos como
el incremento en el conocimiento y el mercado de trabajo que permiten a estas
aumentar la eficiencia productiva y las ganancias*.

Para finalizar el repaso de los enfoques tedricos sobre la localizacién de los
mercados, resulta indispensable considerar que las divisiones urbano/rural
y agricola/industrial, usadas por los analistas mencionados, no son necesa-
riamente las mejores definiciones de las relaciones econémico-sociales en un
mercado. Valle llama la atencién sobre esto al sefialar que:

Bajo esta perspectiva, interesa destacar el hecho de que la division cam~
po-ciudad aparece como un componente fundamental de la division del
espacio. En esta relacion dialéctica, la ciudad se presenta como niicleo
dominante en la medida que el excedente que se produce en el campo se
encamina hacia esta ltima. Esta relacion de dominacion de la ciudad
sobre el campo se ha presentado como un antagonismo en el que la ciudad
domina y explota al sector rural. Sin embargo, es importante anotar que
este proceso de dominacion de la ciudad sobre el campo es (mds bien) un
proceso de dominio de unos grupos sociales sobre otros... (se)... sefiala que
lo que existe realmente son relaciones de explotacion entre grupos sociales,
unos localizados en el campo y otros en la ciudad; estas relaciones son en
realidad muy complejas y determinan la distribucion de los objetos (sic)
sobre el territorio, produciendo los espacios sociales®.

42 Krugman (1991), p. 484.

43 Krugman (1991), p. 487 y posteriores.

44 Henderson et al. (2001) y Glaeser (2003), citados en Sanchez et al. (2008).
45 Valle (19971), p. 89.
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La manera como se establecieron los mercados cuenta entonces con un marco
de teorias complementarias que lo respaldan.

La importancia de esta... teoria radica en que los modelos que utiliza
son particularmente apropiados para comprender la localizacion de las
actividades del comercio al menudeo, pero... también para cualquier
sector de actividad para el que la proximidad del mercado (de consumo)
sea determinante®®.

Para efectos de la aplicacién de este marco tedrico al contexto de los mercados
en Costa Rica, es primordial sefialar que ya se han realizado estudios en el pais
aplicando partes de la teoria de localizacién’ y que los conceptos utilizados
han resultado ttiles para caracterizar el desarrollo de los mercados nacionales
a lo largo del siglo XX. Por ejemplo, respecto a la relacién entre comercio y
las ciudades, la teoria indica que deben darse tres condiciones:

1. Un lugar central de mercado, donde vendedores y compradores puedan
reunirse;

2. Instalaciones de almacenamiento y distribucion, para los bienes sujetos
a venta, a recepcion o a expedicion;

3. Costos de transporte entre las regiones lo suficientemente bajos para no
anular las ganancias del comercio interregional®®.

Estas condiciones son necesarias para que los actores econémicos participantes
en actividades comerciales —vendedores y compradores— puedan realizar las
transacciones en el menor tiempo y costo posibles. La importancia de esto lo
manifiesta Polése en los siguientes términos:

Los consumidores como la sociedad en su conjunto, pueden realizar una
economia de tiempo si pueden satisfacer varias de sus necesidades que
implican desplazamiento, a partir de un solo lugar... En otros términos, el
reagrupamiento de compras y transacciones (en un solo sitio) se traduce en
una ganancia de productividad, pero desde el punto de vista del consumi-
dor implica también una forma de economia de escala, puesto que permite
arreglar gran niimero de asuntos en una misma unidad de fiempo‘”.

46 Sanchezetal. (2008), p. 10.

47 Ver Waibel (1948) sobre la aplicacion del concepto de “estado aislado” al caso de la Meseta Central de Costa
Rica; y de Ratcliffe (1976) sobre la aplicacion de la teoria del lugar central al caso de ciudades pequefas en
Costa Rica. También Nuhn (1978), quien aplicé la teoria mediante una amplia muestra que permitié mapear
el consumo regional de bienes de tres niveles: bajo, medio y alto.

48 Polése (1998), p. 77.
49  Polese (1998), p. 72.
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El mismo autor profundiza en las ventajas operativas de contar con mercados
que cumplan las mencionadas condiciones, tanto por facilitar el comercio,
como por allegar servicios complementarios:

La presencia de mayoristas y actividades afines de distribucion cubre las
dos funciones esenciales del comercio: 1. El reagrupamiento de la recepcion
y la expedicion de las mercaderias; y 2. La reduccion de la incertidumbre
y del tiempo de biisqueda, en lo que se refiere al contacto entre compradores
y vendedores. .. A la funcion de lugar de distribucion de (bienes importa-
dos a la region) vienen a afiadirse a menudo otras actividades econdmi-
cas, principalmente financieras. Los viajes sobre grandes distancias, que
implican riesgos de pérdida o de retrasos, originarian el nacimiento (en los
sitios de mercados) de instituciones de crédito y seguros...™.
Los conceptos tedricos expuestos sirven para explicar la ubicacién y la evo-
lucién de los mercados nacionales durante el siglo XX. En el capitulo III, se
planteardn y discutirdn los resultados de algunos de los estudios geograficos
realizados para Costa Rica, en los cuales dichos conceptos fueron aplicados al
desarrollo del comercio y los mercados.

5. Transporte y comunicaciones
en relacién con el comercio

Se ha mencionado la importancia de los costos de transporte para la ubicacién
de mercados. La existencia de una red de transporte que permita expandir el
comercio, tanto local y nacional como también a nivel internacional, es enton-
ces un factor importante para fomentar comercio. En el caso de Costa Rica,
durante el periodo en andlisis (de 1885 a 2000), tuvo lugar una revolucién en
los sistemas de transporte terrestres y maritimos, asi como en las comunicacio-
nes a larga distancia, fuertemente influenciadas por mejoras en las tecnologias
en el mundo. En el caso del transporte terrestre por carretera, pasé de estar
basado en carretas impulsadas por traccién animal a camiones y automéviles
con motores de combustién, lo cual implicé inversiones para cambiar el tipo
de caminos de tierra a macadam y asfalto. En el caso de los ferrocarriles, estos
se completaron hasta los puertos: se mejoré su capacidad de movilizar carga
a grandes distancias, el tipo de combustible utilizado pasé de lefia a carbon,
de este a electricidad y, finalmente, a diésel. Las trasformaciones en el trans-
porte de comercio exterior se generaron, en particular, por la introduccién

50  Polése (1998), pp. 80-81.
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de tecnologias maritimas que llevaron a la sustitucién del transporte a vela, por
el uso de vapores; y luego, con la introduccién de motores diésel, se aumenté
la velocidad de las naves, asegurando la llegada oportuna de los cargamentos.
Igualmente, las grandes mejoras en telecomunicacion y teledeteccién hicieron
mads seguro al transporte maritimo.

En términos de las comunicaciones internas y con el exterior, que de manera
creciente influfan sobre las decisiones de los participantes en los mercados
regional, nacional y externo, estas también fueron transformandose, del uso
de solo el correo y telégrafo, desarrollados en la segunda mitad del siglo XIX,
ala introduccion, en la primera mitad del siglo XX, de la radiotelegrafia inter-
nacional y al teléfono y telefax en comunicaciones locales y nacionales. Al
facilitarse la comunicacién de condiciones de mercado y precios, incluso de
un pais a otro, se favorecié el desarrollo del comercio.

Interesa, entonces, analizar la influencia del transporte desde dos puntos de
vista: las inversiones hechas en infraestructura en el pais a lo largo del dltimo
siglo y medio, y su distribucién en las regiones que lo forman®'; asi como tam-
bién, la manera en que los cambios en tecnologia de transportes y comunica-
ciones contribuyeron a mejorar la capacidad de atender las necesidades de los
mercados y el comercio a lo largo del tiempo.

El transporte y los cambios en
la direccién del comercio externo

Como lo indica Hall (1983), la formacién en Costa Rica del sistema de trans-
porte terrestre, caminos y ferrocarriles, desde principios del siglo XIX y hasta
bien entrado el siglo XX, estuvo orientada principalmente a servir al comercio
externo, por lo que la red de transporte se desarrollé de manera intensiva
en la region Central con prolongaciones hacia los dos puertos de Puntarenas
y Limén*2. Solo durante la segunda mitad del siglo XX, otras regiones perifé-
ricas como el Pacifico Norte, Pacifico Sur y la regién Norte recibieron inver-
siones para mejorar el transporte y asi desarrollar sus mercados, llevando
progresivamente a constituirse una red vial que cubrié todo el territorio.

El periodo en el cual comienza el analisis —hacia 1885— ocurre justamente
después de un cambio fundamental en la direccién del comercio externo de

Costa Rica. La via tradicional de envio de caté a Europa y EE. UU,, desde la

51 Para una discusion sobre el surgimiento y desarrollo de las regiones econémicas nacionales, ver el tomo Il
capitulo V, de esta serie de “Historia Econdmica de Costa Rica en el siglo XX".

52 Hall (1983), p. 346.
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década de 1830, se realizaba por el camino a Puntarenas en el Pacifico. De ese
puerto, por barco, se enviaba el café al sur hasta doblar en el Cabo de Hornos
y luego de alli rumbo al norte, por el Atlintico, hasta los mercados europeos.
Una ruta mds corta, pero mucho mds dificil, era hacia la costa del Caribe.
Se trat6 de establecer un camino transitable hacia Matina y Moin en varias
ocasiones desde la década de 1820, pero sin éxito. Durante un lapso breve se
utilizé la ruta de Sarapiqui, sin embargo, era impracticable para transportar
mercaderias en cantidad importante; de tal manera, se utilizé mas que todo
para transportar el correo y un reducido nimero de pasajeros con destino
al resto de América y Europa.

La construccién de la red vial (1840-1920)

Cuando la exportacién de café comenzé a tomar auge a inicios de la década de
1840, el viejo camino de mulas a Puntarenas, abierto desde la época colonial,
no dio abasto para transportar el volumen de carga creciente. La distancia
desde San José y Heredia, las principales zonas productoras de café durante
la primera mitad del siglo XIX, hasta el puerto de Puntarenas era de unos
120 kilémetros, trayecto que podia hacerse con mulas en dos dias aproxima-
damente. Sin embargo, la capacidad médxima de carga de estos animales era
de solo dos sacos por mula®. El aumento en el café para exportacién pronto
excedié la capacidad de las mulas como se observa en el cuadro 1.1, donde
se comparan, a lo largo del periodo, la demanda de transporte de café con la
capacidad de conducirlo, segin las modalidades disponibles.

Esta situacién 1levé a la necesidad de introducir un cambio en la modali-
dad de transporte, pasando de las mulas a usar carretas, que ya se utilizaban
localmente en el Valle Central desde la Colonia. La falta de un camino carre-
tero fue, sin duda, el primer obsticulo para conducir carretas a Puntarenas;
pero el mas importante, antes de 1840, era la poca carga que demandaba rea-
lizar el comercio exterior. Los principales productos exportados en esa época
consistian en tabaco, que era liviano y era posible conducirlo con facilidad a
loma de mula; oro que, aunque pesado, era de volumen muy reducido; algo de
dulce que, por el bajo volumen, también se llevaba en mula; y, finalmente el
palo de brasil, cuyo comercio se hacia directamente en las zonas costeras, sin
necesitar transporte terrestre significativo®*.

53  Ferro (1994), p. 95. Aunque este libro trata sobre el uso de las mulas para el transporte de café y otros
productos, en Antioquia, Colombia, ofrece una excelente descripcion de esta modalidad de transporte.

54 Los productos exportados en las décadas de 1830 a 1840 pueden verse en Ledn (1997), pp. 66-69.
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Cuadro 1.1
Volumen de carga a puertos y demanda de carga equivalente

Volumen de carga por transportar Demanda de capacidad
Periodo (considerando solo café de carga equivalente
de exportacion) (en mulas y carretas de bueyes)
Ca. 1830 50 Tm o 1.000 sacos 500 viajes de mulas
Ca. 1840 380 Tm 0 8.000 sacos 4.000 viajes de mulas (estos
llegaron a su tope de capacidad)
Ca. 1845 3.300 Tm 0 66.000 sacos 6.600 carretadas
Ca. 1865-1865 5.000 Tm o 100.000 sacos 10.000 carretadas
Ca. 1865-1875 8-10.000 Tm o 180.000 sacos 18.000 carretadas (capacidad de
estas estaba llegando a su tope)
(a. 1875-1885 Idem. Idem.
Ca. 1885-1895 11.000 Tm 0 220.000 sacos 22.000 carretadas la mayoria por

la Carretera de Carrillo y parte en
tren al Atldntico hasta 1891; luego

solo en tren
Ca. 1895-1930 15.000 Tm o 300.000 sacos Por tren totalmente
Ca. 1930-1950 20.000 Tm 0 400.000 sacos Por tren casi totalmente

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes varias.

En el cuadro 1.1, se observa que la capacidad de carga de una carreta era
cinco veces mayor a la de una mula® y la inversién en una carreta (incluidos la
yunta de bueyes y sus aperos) hacia la década de 1840-1850 era de unos $100
pesos®®; mientras que una sola mula costaba entre $30 y $50 pesos, y entre $150
y $250 pesos por una recua de cinco animales, es clara la ventaja en costos
de utilizar carretas. Esta razén econémica provocé que, para la década de
1850 en adelante, las carretas suplantaran a las mulas en todo lo que era car-
ga de exportacién e importacién, aunque estas continuaron sirviendo para
trasladar cargas pequenas o a sitios no servidos por la carretera de Cartago
a Puntarenas. Esta dltima fue por largo tiempo el eje central de transportes
del pais, con el tiempo se fueron uniendo varios otros caminos carreteros,
casi todos ubicados en el Valle Central. Los caminos de herradura, es decir,

55 Las diferencias entre los pardmetros de transporte para las modalidades de mulas y de carretas eran: la mula
trasladaba una carga maxima sostenida de unos dos sacos de 125 libras o aproximadamente un quintal métri-
co (100 kg) a una velocidad de 4 a 5 kildmetros por hora. En cambio, una carreta transportaba diez sacos de
café a una velocidad de 2 a 2,5 kilémetros por hora. Asimismo, mientras que la mula permitia recorrer la dis-
tancia del Valle Central a Puntarenas en dia y medio, la carreta duraba 3 a 4 dias; sin embargo, esta Ultima era
mas segura en términos de proteccion de la carga, el costo de inversion para carga equivalente era menor.

56  Meagher (1858), en Fernandez Guardia (1921-1970), p. 349.
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para caballos y mulas, siguieron predominando en el resto del pais, incluso
hasta bien entrado el siglo XX.

El incremento gradual en la demanda por transporte de carga de café y
de importacion de bienes, asi como la baja capacidad de carga por unidad de
mulas y carretas, llevé a que un nimero creciente de personas se involucraran
en este tipo de transporte durante el siglo XIX. En su mayoria, solo ejercian el
oficio de transportistas durante la época de verano, cuando llegaban los barcos
allevar café y cuando los agricultores no estaban involucrados en las siembras
y cuido de plantaciones. Entonces, el servicio de transporte en carreta se con-
virtié en una segunda entrada de ingresos significativa para muchos poblado-
res que contaban con el capital minimo para mantener una carreta y su yunta
de bueyes. Después de 1890, cuando se complet6 el Ferrocarril al Atldntico, la
demanda por el transporte de larga distancia a los puertos en carreta casi des-
aparecid, pero estas continuaron siendo el medio de transporte principal de
corta distancia por caminos entre pueblos y ciudades e incluso hacia las esta-
ciones de ferrocarril a los centros de produccién y consumo, hasta al menos la
tercera década del siglo XX*7. Después de la década de 1920 a 1930, debido al
rapido aumento en el uso de automdviles, camiones y autobuses, estos medios
sustituyeron de manera paulatina a las carretas, aunque tuvieron un uso
significativo hasta al menos la década de 1950.

Los ferrocarriles

La decisién de construir un ferrocarril de costa a costa se tomé hacia finales
de la década de 1860, considerando que este medio tendria mayor capacidad de
transportar productos de exportacién e importacién de manera mis segura
que con las carretas. El Ferrocarril al Atlintico fue construido entre 1871 y
1890 para acceder con mayor facilidad a los mercados de Europay EE. UU,,
los principales socios comerciales de Costa Rica. El costo de inversién para
construir esta via férrea de unos 140 kilémetros de longitud y fue muy alto,
debido tanto a problemas financieros que atrasaron casi en veinte afios su
terminacidn, asi como a defectos en el disefio de la ruta.

La construccién del ferrocarril entre el Valle Central y el Caribe se inicié
en 1871. El costo fue mucho mayor a lo presupuestado y debié suspenderse en
dos ocasiones (1874-1875 y 1882-1886). Sin embargo, ain sin haberse finali-

zado el ferrocarril, cuyo primer viaje directo de Limén a San José solo pudo

57 Eneltomoll de esta “"Historia Econémica referido a la Economia Rural”, en los capitulos tercero y cuarto, se
presentan otros detalles sobre el desarrollo del sistema de transporte y su influencia sobre la economia.
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realizarse a finales de 1890, la nueva via tuvo un impacto fundamental que
reorient6 la mayoria del trifico con el exterior de la ruta del Pacifico a la del
Caribe/Atlantico. A partir de 1882, los constructores del ferrocarril abrieron
un camino carretero entre San José y el final de la via férrea construida por
la vertiente del Caribe. Esta, conocida como la Carretera de Carrillo, unia la
capital con el sitio denominado Carrillo en el rio Sucio; con esta fue posible
trasladar con rapidez y bastante seguridad los bienes importados y exportados
del puerto de Limén al Valle Central. En poco tiempo, el uso del Camino
Nacional a Puntarenas bajé sustancialmente, mientras que el trafico por
Carrillo aumentd y se hizo preponderante a partir de 1888.

El ferrocarril al Atlantico constituyé la empresa mds importante del pais en
el siglo XIX, pero su construccién no fue un buen negocio para el Estado,
pues debié ceder su operacién a la Costa Rica Railway Company, formada
por un consorcio inglés que financié la terminacién del ferrocarril entre
1884 y 1890%. El volumen del trifico comercial entre el Valle Central y el
puerto del Caribe no era suficiente para cubrir todos los gastos del ferroca-
rril, pero surgié a inicios de los afios 1880 la produccién de banano como
un nuevo producto de exportacién. El gran éxito comercial de producir y
exportar banano se debi6 al ingenio y empuje del empresario Minor Keith,
quien asumié la construccién del ferrocarril hacia 1876 y percibié lo ttil
que seria transportar productos de la costa Atldntica como el banano, desde
las plantaciones al puerto. La empresa ferrocarrilera logré salir entonces
adelante con el trifico combinado de exportacién de café del Valle Central y
del banano de la costa del Atldntico, convirtiéndose este Gltimo en el mayor
rubro de carga manejado por el ferrocarril.

Aunque en 1890 el ferrocarril al Atlantico fue completado, no se terminé el
tema de los ferrocarriles en relacién con la busqueda de mejoras al transporte
para el comercio exterior de la regién Central. Dos factores influyeron en
que el pais retomara el asunto. Primero, cuando en 1870 se acordé construir
el ferrocarril al Mar Caribe, esta via se consideré solo un primer paso hacia
la construccién de una via interocednica que eventualmente llegaria también
hasta el Pacifico. Segundo, el hecho de que, en la via al Atlantico, la Costa
Rica Railway Co., al buscar maximizar ganancias, establecié fletes de trans-
porte muy altos, especialmente para los productos importados y exportados
cuyo destino y origen principal estaban en el Valle Central.

58  Descripciones con mayores detalles sobre la construccién de la gran obra del ferrocarril al Atlantico se
incluyen en Polakowsky (1876), Stewart (1967), Cassey (1976) y, en particular, Quesada Monge (1983) y la tesis
de Macune (1963) que contiene el estudio mas detallado de esa obra. Ver también el capitulo IX, del tomo V,
de esta serie sobre “Historia Econdmica de Costa Rica en el siglo XX".
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Esto motivé, en 1888, la iniciativa de completar el ferrocarril al Pacifico® por
parte del Estado y de los comerciantes, para contar con una ruta alterna que
compitiera con el Ferrocarril al Atldntico y ofreciera fletes menores®. No obs-
tante, fue solo en 1897 que se contraté la via entre San José y Tivives, la cual,
para 1902, se habia concluido hasta Orotina, pero la falta de recursos no permi-
tié construir la via hasta el puerto. Pasados unos afios, se rectificé el trazado para
seguir una ruta mds apropiada y, bajo un nuevo contrato, se complet finalmente
el ferrocarril hasta Puntarenas en 1910, treinta afios después de iniciado.

Durante la primera mitad del siglo XX, los ferrocarriles desempefaron una
funcién trascendental, suministrando la principal via de entrada y salida del
comercio exterior, al comunicar los puertos de Limén y Puntarenas con la
regién Central, la regién de mayor consumo. Los ferrocarriles, ademds de
transportar bienes para el comercio exterior, también tuvieron un importante
papel en el abastecimiento de los mercados internos. Asi, por ejemplo, los
vapores de cabotaje que servian a Guanacaste y a la peninsula de Nicoya lle-
vaban granos, asi como ganado vacuno en pie, al puerto de Puntarenas; aqui
eran cargados en trenes del ferrocarril al Pacifico que los trasladaban a los
mercados principales en el Valle Central. Este ferrocarril también transpor-
taba bienes de otras dreas de produccién lejanas de la via, como era el caso de
granos producidos en la zona de Puriscal y Los Santos que eran conducidos
en carreta por caminos de tierra hasta la estacion del ferrocarril en Turrdca-
res; lugar donde se realizaba una feria semanal de granos, que era importante
para el comercio, pues alli se establecian los precios de referencia para esos
productos en el resto del pais®'. Este ferrocarril también conducia parte signi-
ficativa del ganado en pie que se comercializaba en la feria de ganado sema-
nal en Alajuela que, a finales de los afios cuarenta, era el principal mercado
del ganado de carne del pais.

El ferrocarril al Atlantico, por su parte, ademds de trasladar la mayor parte del
comercio exterior (café, bananos e importaciones), transporté maiz producido
en la Linea Vieja para el consumo del Valle Central. Desempeii6, también,
un papel fundamental en el traslado de bienes bésicos de consumo a las pobla-
ciones ubicadas a lo largo de la via del ferrocarril entre Limé6n y Turrialba. Un
papel similar cumplieron después de 1940, en las regiones del Pacifico Central

59  Paraampliar detalles sobre la construccién del ferrocarril al Pacifico, se recomienda consultar Ulloa (1997), £/
Ferrocarril Costarricense al Pacifico. Construccidn e incidencias 1897-1932 y Botey (1999), El Ferrocarril al Pacifico:
un ente de regulacién y desarrollo la crisis permanente.

60  VerBotey (1999) y Ulloa (1997) sobre los perjuicios causados a exportadores por las altas tarifas que cobraba
el ferrocarril al Atlantico.

61  Durante los afos treinta y cuarenta, tanto el Centro Nacional de Agricultura como el Ministerio de Agricul-
tura publicaron datos de las ferias semanales de granos de Turrlcares. Estas ferias comenzaron a disminuir
en importancia, una vez que se construyo la carretera entre Puriscal y San José. Ver, por ejemplo, referencias
a la feria en la Revista del Centro Nacional de Agricultura, entre 1937 y 1939.
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y Pacifico Sur, los ferrocarriles de la Compaififa Bananera de Costa Rica que
servian los distritos bananeros de Quepos-Parrita y de Palmar-Golfito, cuya
tuncién principal era llevar el banano de las plantaciones a los puertos, pero
también trasladaban bienes de consumo y ofrecian transporte de pasajeros a
las poblaciones bananeras y no bananeras en su entorno.

Si bien los ferrocarriles tuvieron un papel en el desarrollo de los mercados
internos, fue en el transporte de larga distancia a los puertos donde mostraron
las mayores ventajas econémicas a lo largo de la primera mitad del siglo XX.
En la basqueda de mayor eficiencia y velocidad de transporte, los ferrocarriles
introdujeron, por ejemplo, desde 1915 el uso de petréleo en lugar de carbén en
el Atlantico como fuente de energia para las locomotoras y el del Pacifico elec-
trific6 sus vias en 1928-1932. A pesar de estos cambios, fueron cediendo de
manera paulatina en importancia respecto al medio de transporte por carre-
tera, que adquirié cada vez mis relevancia, especialmente en distancias cortas
y medias, después de la década de 1920. Esto debido a los menores costos de
inversién, asi como a la mayor flexibilidad que ofrecia el uso de camiones y
buses como forma para que las personas y bienes de consumo llegaran mas
rapidamente y a menor costo a los mercados.

El cabotaje y la integracion
de las zonas costeras después de 1900

Aunque el papel desempefiado por el cabotaje maritimo como medio de trans-
porte es poco conocido, fue muy significativa su contribucién para ayudar a
abrir aquellas zonas del pais préximas a las costas y a las cuales no era factible
llegar por tierra durante la primera mitad del siglo XX. Mientras que el
comercio de cabotaje de larga distancia se vio disminuido por la competencia
de las compaiifas de vapores, a lo largo de la costa y en los golfos de Nicoya
y Dulce, se dio servicio ttil a pueblos y sitios de desembarque con pequenos
vapores y las llamadas “gasolinas”.

El cabotaje local se realizé en varios circuitos: el principal fue por el Pacifico
en el Golfo de Nicoya y en la costa de la peninsula homénima; un segundo
circuito en el Pacifico unié Puntarenas con puertos del Pacifico Central y Sur®;
un tercero comprendié el Caribe, uniendo puerto Limén con desembarcaderos

62  Respecto al aporte al desarrollo de las economias rurales del Pacifico y el Caribe, ver Ledn (2012), capitulos
del lllal VI.

63 Para ampliar sobre el papel del cabotaje en el desarrollo de mercados en las regiones costeras, se puede
ver Marin'y NUfez (2011a); sobre el Pacifico Norte, Marin y NUfez (2011b); y sobre el Pacifico Sur, ver Sdnchez
(2011), pp. 164-165.
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tanto al norte como al sur de este. El cabotaje en el Golfo de Nicoya facilit6 la
apertura de Guanacaste, al abrir un medio de transporte a los productos de granos
basicos y de ganaderia que, conducidos a Puntarenas, podian luego ser trasladados
por carretera o por ferrocarril a los mercados del Valle Central. La combinacién
de cabotaje y ferrocarril adquirié mayor importancia después de 1920, cuando
esos productos comenzaron a enviarse en cantidades considerables a las ciudades
del centro del pais que concentraban la mayor poblacién y, por tanto, consumo.
Al facilitar el acceso a los mercados, el volumen de produccién nacional aument,
lo que contribuy6 a reducir las importaciones de granos y carne.

La mejora de la red vial y de los medios
de comunicacién después de 1920

Previo ala importacién de los primeros automéviles hacia 1907 y de camiones
en 1912, el transporte de carga para los mercados internos, como se men-
cioné antes, se realizaba casi totalmente en carretas y los caminos por donde
transitaban eran de tierra, recibian escaso mantenimiento por las municipa-
lidades si eran caminos locales, o por el Gobierno si formaban parte de una
carretera nacional. La principal de las carreteras nacionales fue la de Cartago
a Puntarenas, construida entre 1842 y 1845, continuamente mejorada a lo
largo del siglo XIX, y constituida en el eje central hacia el cual se dirigian los
demds caminos. La concentracion de la poblacion en el Valle Central llevé a
que fuera en este territorio donde se comenzara a establecer, para finales del
siglo XIX, la mds densa red de caminos de tierra que unia todos los pueblos
de la regién®*. Esta se fue ampliando con la progresiva colonizacién de nuevos
territorios fuera del Valle Central, como Puriscal y Santa Maria de Dota al
sur del Valle, de San Carlos y Sarapiqui al norte y de Turrialba al este, asi se
hizo necesario construir caminos para enlazar estas con la red de caminos
del Valle Central. Para 1910, las rutas principales seguian teniendo como eje
central la Carretera Nacional a Puntarenas, pero incluian caminos de tierra a
San Carlos, Dota, Puriscal, Juan Vifas y San Ramén, entre otros.

Con la llegada de los primeros automotores, estos requirieron de vias lastrea-
das para circular, ya que en la época de lluvias no podian utilizar los cami-
nos de tierra que formaban la red vial de entonces. La primera obra para
atender al trifico automotor dio inicio con la construccién, en 1914, de una
carretera entre Cartago y Alajuela, la cual se hizo bajo el sistema “macadam”
de piedra quebrada y compactada, y se completé hacia 1917%. Con el inicio

64 Hall (1983), p. 346.

65 A partir de 1915, se utilizaron tractores y aplanadoras de vapor en la construccién de caminos.
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de la Primera Guerra Mundial, se descontinué la construccién de vias, pasado
este acontecimiento, se retomoé la reconstruccién y pavimentacién de cami-
nos existentes, asi como la apertura de nuevas carreteras. En las provincias
del Valle Central, el transporte fue favorecido con la “macadamizacién” de
varias vias, entre la ciudad capital y las cabeceras de los cantones. La prospe-
ridad posguerra permitié al Gobierno financiar obras publicas con préstamos
externos, entre ellas varias carreteras como la de Alajuela-Grecia, San José-
Puriscal, Heredia-San Isidro, San Ramén-Esparza, y ademads se reconstruyé
y pavimentd, en 1927-1929, la carretera de Cartago a Alajuela®.

Con la crisis econémica de inicios de la década de los treinta, se suspendié
por unos afios el programa de construccién y mejora de caminos, que reinicié
en 1937, y en la década de 1940 se completaron carreteras lastradas del Valle
Central a San Carlos, Turrialba y Puriscal, con lo que estas zonas quedaron
integradas a la regién y aumentaron su capacidad de acceder tanto al mer-
cado interno como al externo. También, se construyeron nuevas vias como
la de Cartago al volcan Irazu, Alajuela a Pods, San José a Coronado y otras.
Asi, entre las décadas de 1920 a 1940, el sistema de vias en el Valle Central
y las conexiones hacia nuevas dreas de colonizacién quedaron establecidas,
estimulando el desarrollo de los mercados y en particular el comercio interno.

La Carretera Interamericana y el cambio
de eje del transporte terrestre

Debe destacarse como uno de los hechos mds importantes para estimular el
consumo nacional, la construccién de la Carretera Interamericana. La impor-
tancia de esta carretera radicé en que establecié una nueva de columna vertebral
vial de frontera a frontera para gran parte del pais, incentivando la construccién
de muchas otras carreteras y caminos alrededor de ese eje. En Costa Rica, la
construccién de esta via inicié en 1937, aunque por diversas razones se detuvo
la obra; pero debido a que en la Segunda Guerra Mundial, EE. UU. acordé

financiar la mayor parte de su construccién, esta se reinicié en 1941¢".

La importancia para el desarrollo de los mercados internos de la construccién
de la Carretera Interamericana no puede subestimarse. Mientras que desde
mediados del siglo XIX la orientacién de las vias principales de transporte era
de este a oeste, es decir, de puerto a puerto, pasando por el Valle Central, con
la Carretera Interamericana, el eje predominante del transporte vial comenzé

66  Ministerio de Obras Publicas (1959) y Plan Vial, pp. 138-141.

67  UCR, Proyecto de Investigacion sobre el Desarrollo Econémico de Costa Rica (1962), pp. 9-10.
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a cambiar de noroeste a sudeste. Con este cambio en la direccién, fue més ficil
integrar a aquellas regiones, especialmente en la vertiente del Pacifico, que hasta
entonces habian permanecido sin una via directa de acceso a San José y los otros
mercados del Valle Central, principales consumidores de productos nacionales.
El avance de esta obra fue lento, pues, en 1949, se habia terminado solo la via
entre Abangares en el norte y San Isidro de EI General en el sur®; sin embargo,
para 1956 ya habia llegado hasta Pefas Blancas en la frontera con Nicaragua
y para 1963 se completé hasta Paso Canoas en la frontera con Panama®.

La Carretera Interamericana tuvo como uno de sus objetivos impulsar la
integracién con paises vecinos, cuando se completa su seccién Norte, esto
coincidié con la entrada de Costa Rica al Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) en 1963, por lo que répidamente la via logré cumplir con su objeti-
vo, al permitir iniciar de inmediato el transporte de bienes industriales por via
terrestre hacia los paises al norte, aumentando este trifico con rapidez en las

décadas siguientes, debido al auge del MCCA™.

La red de carreteras nacionales se amplié en las décadas de 1960 y 1970,
incluso, se puso en construccién un programa amplio de caminos vecinales
financiado con recursos externos, que en ese lapso integré gran parte de las
zonas rurales del pais a los mercados. Solo algunas zonas mds remotas en
la Cordillera de Talamanca y en los confines fronterizos quedaban fuera
de la red de caminos para 1980. La crisis econémica y fiscal de los afios
ochenta redujo sensiblemente el ritmo de construccién de nuevas vias, pero,
posteriormente, cuando las finanzas publicas se recuperaron en la década de
1990, varias vias ya construidas fueron mejoradas e incluso muchos caminos
vecinales fueron pavimentados, reduciendo el tiempo y el costo del trans-
porte a los mercados nacionales y locales. Los mercados regionales y locales,
sin embargo, enfrentaban el problema para su crecimiento de la enorme
concentracién del comercio adquirido por la ciudad de San José y el drea
metropolitana circundante a lo largo del siglo, precisamente porque la red
de transporte habia potenciado su crecimiento al colocar a la ciudad capital
en el centro de esa red”. San José, por tanto, a lo largo del siglo XX, fue el
unico mercado de primer orden que operé en el pais, dado que las demais
ciudades principales no lograron desarrollarse de igual manera, como se
plantea en el capitulo III, y dicha predominancia en el comercio fue refor-
zada a su vez por el crecimiento de la red de transportes descrito anterior-
mente. La existencia de rutas de transporte, que unieran un lugar central

68  May (1952), p. 175.

69 A pesar de haberse completado como via lastrada, no fue sino hasta 1974 que quedo pavimentada la
seccion Sur.

70 Sobre el proceso de integracion de Costa Rica al MCC, ver el tomo Ill de esta serie de “Historia Economica”.
71 Hall (1983), pp. 350-354.
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con las demas poblaciones, fue fundamental también para permitir la formacién
de mercados regionales, como se verd en la parte II de este tomo.

Otros hitos en el transporte y la comunicacién

Antes de finalizar el andlisis sobre cémo los medios de transporte coadyu-
varon al crecimiento directo del comercio en el pais, al reducir los costos y
tiempos para conducir bienes, es necesario sefialar que la actividad comercial,
especialmente aquella vinculada con los mercados externos, se vio favorecida
por mejoras en las comunicaciones de larga distancia, asi como en el trans-
porte maritimo. Estas altimas comprendieron desde la sustitucién de barcos
de vela por barcos a vapor, ocurrida a inicios del siglo XX, hasta la puesta en
operacién del Canal de Panamid (1914), asi como por la construccién de nue-
vos muelles en Puntarenas (1928), Quepos (1936) y Golfito (1940), infraes-

tructuras que redujeron los tiempos y costos de utilizar el transporte por mar.

En cuanto a las telecomunicaciones, estas tuvieron, desde finales del siglo
XIX, un efecto significativo sobre la expansién del comercio interno y exter-
no, producto de la ampliacién de las redes de telecomunicaciones a nivel
nacional”, especialmente a través del telégrafo™ y luego externas a través del
establecimiento del cable internacional”™. Un primer sistema de teléfonos fue
instalado en San José desde 1886, pero su expansion fue lenta en las décadas
siguientes y su contribucién al desarrollo del comercio fue escasa. Recién en
1962 comienza a expandirse la red telefénica a otras poblaciones importan-
tes del pais, con lo cual adquirié luego una cobertura creciente que permitié
facilitar su uso para el comercio.

En sintesis, podria indicarse que la relacién entre transporte, comunicaciones
y comercio se fundamenté hasta 1950, con el desarrollo de vias que comunica-
ban el mercado nacional con los mercados internacionales, conformadas por los
>
dos ferrocarriles, el del Atlintico, en particular, que transportaba la mayor par-
> ) )
te del café a Europa y la costa este de los EE. UU. por el puerto de Limén;
y el del Pacifico, que conducia café a través de Puntarenas para la costa oeste

72 Elsistema telegrafico comenzd a instalarse en 1868 y el telefonico en 1886.

73 En 1904, se instal6 un sistema de telégrafo inaldmbrico que permitié la comunicacién con barcos y otras
estaciones a larga distancia, pero fue hasta 1922 que se contd con un servicio internacional mas seguro,
cuando se establecio la comunicacion directa por cable submarino, servicio del que se dependia de
Nicaragua hasta ese afo.

74 El uso de los medios de telecomunicacién accesibles al comercio, entre otros, puede observarse en que
en 1902 se despacharon 284.500 telegramas y cables, y en 1911 se enviaron 485.000 mensajes, y aun en
plena guerra en 1915 se despacharon 382.000 mensajes. Memoria de Gobernacion (1902), p. 36. Memoria
de Gobernacion 19111, p. xvii; Anuario Estadistico (1915), p. 244.
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de los EE. UU. Sin embargo, con la construccién de la Carretera Interamericana
entre las décadas de 1940 a 1960, luego de la ampliacién de la red de carreteras
nacionales y de caminos vecinales, el transporte vial logré dar un nuevo impulso
al comercio, el cual, aunque concentrado en San José, permitié gradualmente
ampliarse en otras ciudades y pueblos de todo el pais.

Finalmente, en el estudio de los mercados internos e internacionales —en los
cuales la economia costarricense participé a lo largo de los altimos 150 afios—,
se debe tener presente que los precios desempefaron un papel trascenden-
tal para estimular el consumo y la produccién. Los mercados a los que se
ha hecho referencia dependieron de precios para valorar los diversos bienes.
Estos precios se formaban cada vez que vendedor y comprador negociaban y,
por tanto, ocurri6é una cantidad innumerable de veces a lo largo del periodo.
Los precios de cada producto —a menos de que algtin actor en el mercado fuera
dominante, sea por su poder econémico (monopolista 0 monopsonista) o por
contar con prerrogativas legales (el Estado) para fijar ciertos precios— variaban
de dia en dia. La gran mayoria de las veces, esos precios no quedaron registra-
dos, al ser producto de negociaciones privadas. Sin embargo, por razones de
politica econémica, en el caso de precios establecidos en los mercados inter-
nos, o porque de los precios dependian los impuestos al comercio exterior,
una cierta cantidad fueron recogidos y publicados. Se recurrird a estos datos
de precios de manera selectiva a lo largo de los diversos capitulos, para ilustrar
cémo interactuaron la oferta y la demanda y afectaron los precios, también
para utilizar las variaciones de precios como una forma de medir la eficacia
de los mercados.
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