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PRESENTACIÓN

El 24 de abril de 2002 –día en el cual se con me mo ra una 
fe cha glo rio sa en la his to ria de la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca– 
la Sec ción de His to ria de la Cul tu ra acor dó ela bo rar una se rie 
edi to rial en coor di na ción con el Sistema Edi to rial y Difusión 
Científica de la In ves ti ga ción (SIE DIN). Di cha se rie re ci bió el 
nom bre de Cua der nos de His to ria de la Cul tu ra y se con ci bió 
co mo un pro yec to que se nu tri ría con el apor te de las in ves ti ga-
cio nes rea li za das por los pro fe so res de la Sec ción de His to ria de 
la Cul tu ra pa ra for ta le cer el que ha cer do cen te.

La pri me ra edi ción de es ta se rie cons tó de seis tex tos que se 
re fie ren a te má ti cas bá si cas del pro gra ma de His to ria de la Cul tu ra: 
na cio na lis mo, is la mis mo, tra ta dos de li bre co mer cio, mi gra cio nes 
for zo sas de afri ca nos, po lí ti ca la ti noa me ri ca na. To dos los te mas son 
acom pa ña dos de una am plia bi blio gra fía que pue de con du cir a los 
es tu dian tes y pro fe so res a pro fun di zar en los as pec tos tra ta dos.

La Sec ción de His to ria de la Cul tu ra de la Es cue la de Es tu-
dios Ge ne ra les pro po ne –si guien do a Ar nold Toyn bee– que 
“nues tro prin ci pal ob je ti vo de be ser co no cer nos me jor, y es te es 
el pri mer pa so pa ra ga nar la con fian za y el afec to de los unos 
pa ra con los otros. Por otra par te, no po de mos pre ten der co no-
cer a un ser hu ma no so lo por lo que ve mos de él en un mo men to 
de ter mi na do; lo im por tan te es  sa ber có mo ha lle ga do a ser lo 
que es. Y lo que su ce de con los in di vi duos, ocu rre tam bién con 
las na cio nes, ci vi li za cio nes y re li gio nes, y pa ra com pren der-
las en su más ín ti mo sig ni fi ca do, de be mos com pe ne trar nos de 
su pa sa do his tó ri co al igual que de su pre sen te”. Es te afán de 
co no cer nos y de co no cer a los otros, a los que con si de ra mos di fe-
ren tes, ali men ta los es cri tos de es ta se rie. Por ello, se in vi ta a los 
lec to res a un en cuen tro (o reen cuen tro) con los otros y con ello se 
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procura ha cer rea li dad un ideal hu ma nís ti co: ad qui rir una vi sión 
uni ver sal que su pe re los ais la cio nis mos al dea nos.

Uno de los prin ci pa les ob je ti vos de la His to ria es el cues tio-
na mien to de los mi tos. Por ello, se pretende re cons truir el pa sa do, 
so bre to do aquel que in te rro ga y que sa cu de pre jui cios. Se bus ca 
que las ex pe rien cias del pa sa do, co mo in sis te Wi told Ku la, ad vier-
tan “lo que no hay que ha cer y no lo que de be ha cer se. Ca si 
siem pre per mi ten pre ver las di fi cul ta des, en lu gar de ofre cer los 
me dios pre ven ti vos. ¿Es to es po co?, siem pre es me jor que na da. 
Y sin la his to ria, la so cie dad hu ma na na da sa bría de sí mis ma”. 
En ton ces, pa sa do y pre sen te se acer can y re du cen las dis tan cias 
en tre los se res hu ma nos y en tre las re gio nes geo grá fi cas. ¿Pue de 
de cir se que se es tá le jos de Áfri ca, del Me dio Orien te o del Le ja no 
Orien te? Po dría ser. Pe ro tam bién es tá al la do, y, en mu chas oca sio-
nes en la mis ma san gre, en el inob je ta ble mes ti za je ge né ti co se gún 
los re cien tes es tu dios de his to ria do res, an tro pó lo gos y bió lo gos.

Fi nal men te, un agra de ci mien to a los otros in te gran tes del 
Con se jo Edi to rial de la se rie: Dra. Car men Ma ría Fa llas San ta na, 
Dr. Ro ber to Ma rín Guz mán y M. Sc. Da vid Díaz Arias. La ta rea 
de lec tu ra y crí ti ca de do cu men tos fue ar dua y se pro cu ró que las 
crí ti cas sir vie sen pa ra me jo rar los tex tos. Ade más, se quie re 
ex pre sar un agra de ci mien to a la Dra. An nie Hay ling Fon se ca, 
di rec to ra de la Es cue la de Es tu dios Ge ne ra les, por su apo yo al pro-
yec to. Del mis mo mo do, se re co no ce la con tri bu ción de to dos los 
per so ne ros del SIE DIN por su pro fe sio na lis mo y com pro mi so en la 
ta rea de ini ciar es te pro yec to. No se pue de de jar de re co no cer el 
en tu sias mo de los pro fe so res de la Sec ción de His to ria de la Cul-
tu ra, quie nes asu mie ron el re to de sis te ma ti zar sus in ves ti ga cio nes 
y so me ter las al pro ce so de apro ba ción del Con se jo Edi to rial.

Se in te gran ahora a esta Serie nuevos títulos, a los que 
seguirán otros, como una con tri bu ción al pro yec to hu ma nís ti-
co asu mi do por la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca y cu yo ini cio se 
en car ga a la Es cue la de Es tu dios Ge ne ra les.

Más ter Luis En ri que Gam boa Uma ña
Coor di na dor de la Co mi sión Edi to rial 

y de la Sec ción de His to ria de la Cul tu ra (2001-2002)
Ciu dad Uni ver si ta ria Ro dri go Fa cio, 11 de di ciem bre de 2003
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TRANSICIONES 
DESDE UN GOBIERNO AUTORITARIO:

LAS DEMOCRACIAS DELEGATIVAS EN AMÉRICA LATINA

Erika Gólcher Barguil

INTRODUCCIÓN

En tre 1974 y 1998 los paí ses que con for man Amé ri ca La ti na 
pa sa ron de re gí me nes au to ri ta rios a dis fru tar de sis te mas de mo-
crá ti cos de go bier no, to do ello en el mar co de una re vo lu ción 
glo bal que qui zá sea el acon te ci mien to po lí ti co más im por tan te 
de las pos tri me rías del si glo XX. Pa ra un mun do acos tum bra do 
a las ti ra nías, las mo nar quías y los to ta li ta ris mos, los pro ce sos 
de mo crá ti cos no pue den más que ser re vo lu cio na rios en una ci-
vi li za ción acos tum bra da a la vio len cia po lí ti ca; se en cuentra aquí 
la pa ra do ja: la pa la bra “re vo lu ción” ha ce pen sar in me dia ta men te 
en vio len cia, pe ro la re vo lu ción de los pro ce sos de mo crá ti cos lle-
va a re fle xio nar so bre con cep tos y va lo res co mo el de la jus ti cia, 
la li ber tad, la igual dad y la paz. Con cep tos y va lo res pre sen tes 
siem pre en las as pi ra cio nes de las so cie da des a lo lar go de la evo-
lu ción his tó ri ca. Sin em bar go, en los pri me ros años del si glo XXI 
ese pro ce so de re vo lu ción de mo crá ti ca se en cuen tra atra ve san do 
por una fuer te pro ble má ti ca que aten ta con tra las mis mas ba ses 
de la de mo cra cia: cri sis eco nó mi ca, co rrup ción, au to ri ta ris mo 
de mo crá ti co, ines ta bi li dad po lí ti ca, in jus ti cia so cial; lo que lle va 
a cues tio nar se si lo gra rán so bre vi vir las na cien tes de mo cra cias la-
ti noa me ri ca nas an te los em ba tes de la glo ba li za ción y la aper tu ra 
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co mer cial, de los pro ble mas in ter nos y de la mis ma he ren cia po-
lí ti ca la ti noa me ri ca na.

En tiem pos pre vios a la Se gun da Gue rra Mun dial y ya den-
tro de ella, la de mo cra cia se con vir tió en la an ti no mia de los 
to ta li ta ris mos. Por un la do del mun do la cruel dad po lí ti ca de los 
hom bres cons tru yó un in fier no y sin em bar go la de mo cra cia co-
men zó a oír se en tre la me tra lla: li ber tad, jus ti cia, paz, igual dad, 
de cía el otro la do del mun do, la de mo cra cia es la úni ca es pe ran za. 
¿He mos apren di do la lec ción?, ¿ha cam bia do el mun do ha cia un 
pro ce so de mo crá ti co irre ver si ble?, ¿qué son las de mo cra cias de le-
ga ti vas?, ¿re pre sen tan una nue va es pe ran za? Es te bre ve en sa yo es 
un in ten to de dar res pues ta a esas pre gun tas.

Las pa la bras de Woo drow Wil son pro nun cia das en 1917: 
“De be mos con ver tir al mun do en un lu gar se gu ro pa ra la de mo-
cra cia”, si guen te nien do la mis ma va li dez en el mun do glo ba li za do 
e in ter de pen dien te de hoy, ¿cuán to pue de du rar un mun do in ter-
de pen dien te la mi tad de mo crá ti co y la otra mi tad au to ri ta rio o 
to ta li ta rio? A par tir de la caí da del mu ro de Ber lín los pros pec tos 
pa ra los sis te mas de mo crá ti cos bri lla ron con inu si ta do res plan dor. 
Es ta si tua ción ha te ni do un efec to di rec to so bre las cien cias so cia-
les, es pe cial men te la cien cia po lí ti ca, que han cen tra do su in te rés 
en el te ma de las “tran si cio nes ha cia la de mo cra cia”; por es ta 
ra zón el de ba te ac tual de la cien cia po lí ti ca es so bre el con cep to 
de mo cra cia y sus di fe ren tes im pli ca cio nes.

El te ma de las tran si cio nes ha cia la de mo cra cia y si más 
paí ses lo gra rán con ver tir se en de mo crá ti cos es vi tal pa ra el 
mun do po lí ti co ac tual. Sa muel Hun ting ton es ta ble ce la im por-
tan cia de es te te ma ba sán do se en que el fu tu ro de la de mo cra-
cia se aso cia con el fu tu ro de la li ber tad en el mun do y por 
tan to si nos preo cu pa mos por la li ber tad co mo un va lor con un 
fin so cial de be mos preo cu par nos por el des ti no de la de mo-
cra cia; sos tie ne que la ex ten sión o el de cli ve de la de mo cra cia 
tie nen im pli ca cio nes pa ra otros va lo res so cia les co mo el cre ci-
mien to eco nó mi co, la igual dad so cioeco nó mi ca, la es ta bi li dad 
po lí ti ca, la jus ti cia so cial y la paz. Las so cie da des que bus can 
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Transiciones desde un gobierno autoritario…

es tos va lo res son com pa ti bles con al tos ni ve les de de mo cra cia. 
(Hun ting ton, en: Ma cri dis; 1984: 81-101).

Es te ar tí cu lo ten drá las mi ras pues tas en las de mo cra cias 
de le ga ti vas, es te tra ba jo es so lo una per cep ción del fe nó me no po-
lí ti co ac tual de los pro ce sos de mo crá ti cos en Amé ri ca La ti na de 
una ma ne ra op ti mis ta y es pe ran za do ra.

I. LOS RE GÍ ME NES AU TO RI TA RIOS

Con la glo ba li za ción pa re cie ra que la de mo cra cia es quien ga-
na la ca rre ra de los sis te mas po lí ti cos. Pen sa do res, es cri to res, fi ló-
so fos y fi gu ras muy di ver sas han ha bla do por mu cho tiem po de las 
ma ra vi llas de la de mo cra cia co mo sis te ma de go bier no. Es ta mos 
en una co yun tu ra his tó ri ca en la que es ca si im po si ble com pren der 
no so lo que pa sa rá si no lo que es tá pa san do. Al gu nos (Fu ku ya-
ma, por ejem plo) creen que ya la his to ria de las ideo lo gías aca bó 
y res ta no más que el mun do que de por com ple to ba jo el sis te ma 
ca pi ta lis ta (Fu ku ya ma; 1992); co mo lo pro fe ti zó en 1952 Ar nold 
Toyn bee, quien di jo que en cin cuen ta años el mun do se ría do mi-
na do por la cul tu ra es ta dou ni den se. Pa ra otros post mo der nis tas, 
pa re cie ra por el con tra rio que na da es tá es ta ble ci do y que cual quier 
situación no so lo es po si ble, si no vá li da. (Gué hen no; 1995).

Un ilus tre his to ria dor, Geof frey Ba rra clough (Ba rra clough; 
1980) ha me di ta do que nues tro pre sen te his tó ri co no se fun da-
men ta so la men te en una con ti nua ción de he chos acae ci dos en 
Eu ro pa o el mun do oc ci den tal, si no que es más am plio, por lo que 
“no po de mos com pren der las fuer zas que es tán mol dean do nues-
tro mun do si no nos sen ti mos pre pa ra dos pa ra adop tar pun tos de 
vis ta in ter na cio na les”. El fin de los au to ri ta ris mos bu ro crá ti cos en 
mu chos paí ses ha de mos tra do que el mun do se ha ex pan di do, ya 
Eu ro pa Oc ci den tal no es el cen tro del mun do, pe ro, más que abrir 
nues tras mi ras de be mos con si de rar que la his to ria no es única men te 
una su ce sión cau sal de he chos es pe cí fi cos, si no que tam bién –co-
mo pien sa Tho mas Kuhn pa ra las re vo lu cio nes cien tí fi cas– es tá 
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ca rac te ri za da por si tua cio nes im pre vis tas, por mo men tos re vo lu-
cio na rios y ca si aza ro sos que mar can el pa so de un pa ra dig ma a 
otro (Kuhn;1985). La co yun tu ra his tó ri ca que se vi ve hoy, di ce 
Ba rra clough, no es so lo la con ti nui dad his tó ri ca de la mo der ni-
dad, más que eso es una nue va épo ca: “un mun do nue vo con raí-
ces en el vie jo”; así com pren der el pre sen te no es ir se al pa sa do 
y bus car ha cia ade lan te las cau sas que nos han traí do aquí, si no 
ubicar se en el mis mo pre sen te y de aquí mi rar ha cia atrás, ha cien-
do eso se ten derá real men te a con si de rar la glo ba li dad en que se 
ha aven tu ra do la his to ria.

Lo que quie ro de cir con to do es to es que no es po si ble pre-
veer qué pa sa rá ma ña na. Es to sig ni fi ca que ana li zar el pro ce so 
de las tran si cio nes, a par tir de los au to ri ta ris mos bu ro crá ti cos, 
no pue de re du cir se a una na rra ción de los he chos his tó ri cos 
acae ci dos, si no es pe cu lar so bre las im pli ca cio nes que pue dan 
traer pa ra el fu tu ro.

Nos di ce Gui ller mo O’Don nell que en Amé ri ca La ti na an tes 
de que se ini cia ran los pro ce sos de mo crá ti cos exis tían dos cla ses 
de au to ri ta ris mos bu ro crá ti cos (O’Don nell (T. 2); 1986: 10):

1. El au to ri ta ris mo bu ro crá ti co tra di cio nal: el cual tie ne 
fuer tes com po nen tes pa tri mo nia les en el sen ti do we be ria no y 
que lo ha ce el ti po de ré gi men más pro cli ve a la trans for ma-
ción re vo lu cio na ria: fuer te pre sen cia po lí ti ca de las fuer zas 
ar ma das, sec tor oli gár qui co tra di cio nal y con ser va dor, fuer te 
re pre sión a to do ti po de opo si ción lo que so ca va los va lo res 
de li ber tad e igual dad, con trol ab so lu to de los me dios de 
pro duc ción por la cla se oli gar ca, ine xis ten cia de con ce sio nes 
so cia les y eco nó mi cas.

2. El au to ri ta ris mo bu ro crá ti co po pu lis ta: en el cual el pa pel 
cen tral es asu mi do o por mo vi mien tos po lí ti cos ci vi les con-
du ci dos por un li de raz go fuer te men te per so na li za do, o por 
mi li ta res que con tro lan des de arri ba al sec tor po pu lar. 
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Se pe ca ría de in ge nui dad si se creyera que los dos con cep-
tos teó ri cos men cio na dos se apli ca ran sin dis tin go en la pra xis 
po lí ti ca la ti no me ri ca na, ca da país ma ni fes tó sus pro pias es pe ci-
fi ci da des en la for ma en que lo hacen los re gí me nes au to ri ta rios. 
Co mo ejem plo del au to ri ta ris mo bu ro crá ti co tra di cio nal se tiene 
a la Cu ba de Ba tis ta, la Ni ca ra gua de los So mo za y el Pa ra guay 
de Stroess ner.

Chi le fue un ca so de go bier no bu ro crá ti co-au to ri ta rio clá si co 
en don de la alian za sec tor mi li tar con sec tor oli gár qui co y el apo-
yo de los Es ta dos Uni dos per mi tió un ti po de do mi na ción fuer te 
y su ma men te re pre si va, con par ti ci pa ción ce ro de los sec to res 
po pu la res en el pro yec to po lí ti co, y cual quier ti po de opo si ción al 
ré gi men era fuer te men te re pri mi da.

Bra sil es otro ca so clá si co de ré gi men bu ro crá ti co-au to ri ta rio en 
don de exis tió una es tre cha alian za en tre la cla se oli gár qui ca bra si le-
ña, la que cu rio sa men te no es un blo que co he sio na do si no que es tá 
com pues ta por dis tin tos sec to res co mo el ga na de ro, el in dus trial y el 
ca fe ta le ro mu chas ve ces en fren ta das en tre sí, y las fuer zas ar ma das 
que fue ron las en cau za do ras de pac tos en tre los dis tin tos sec to res 
de la oli gar quía bra si le ña. Ade más el ca so bra si le ño se dis tin gue 
por que por di ver sas ra zo nes his tó ri cas, es tá dé bil men te or ga ni za do 
y muy po co ac ti va do po lí ti ca men te. La re pre sión po lí ti ca fue me nor 
que en otros paí ses lo que per mi te un ré gi men au to ri ta rio más li be-
ral que el de sus ve ci nos. Tam bién, se dis tin gue por ser uno de los 
re gí me nes que sí lo gró un al to de sa rro llo eco nó mi co. 

Al con tra rio de Ar gen ti na y Bo li via, cu yos go bier nos en el 
ca so de Ar gen ti na au to ri ta ris ta-bu ro crá ti co y de Bo li via un hí bri-
do ines ta ble de au to ri ta ris mo bu ro crá ti co, po pu lis mo y tra di cio-
na lis mo, no con si guie ron lo gros eco nó mi cos si no que lle va ron a 
la de ba cle eco nó mi ca y so cial de sus so cie da des. Ade más am bos 
tie nen co mo fac tor la fe no me nal co rrup ción de sus res pec ti vos 
go bier nos y fuer zas ar ma das y, en el ca so de la Ar gen ti na, la hu-
mi llan te de rro ta en la gue rra de Las Mal vi nas. La com bi na ción 
de es tos fac to res con du jo al co lap so de es tos re gí me nes por ago-
ta mien to e inep ti tud.
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Los re gí me nes de Gua te ma la, El Sal va dor, Hon du ras y Ni-
ca ra gua son ca sos clá si cos de go bier nos bu ro crá ti co-au to ri ta rios 
en don de la oli gar quía y las fuer zas mi li ta res crea ron re gí me nes 
fuer te men te re pre si vos con la ayu da y apo yo de los Es ta dos Uni-
dos, el ca mi no a la de mo cra ti za ción de es tos paí ses su pu so una 
fuer te opo si ción in ter na: gue rras ci vi les, gue rri llas, te rro ris mo. 
La caí da de es tos re gí me nes obe de ció a una se rie de pac tos in-
ter nos po lí ti cos y eco nó mi cos, for ma les y ex plí ci tos co mo dis po-
si ti vos tran si cio na les. El ca so ni ca ra güen se es el más cu rio so del 
es tu dio por que el ré gi men so mo cis ta cae por una re vo lu ción, pe ro 
el ré gi men san di nis ta que se es ta ble ce es del mis mo cor te au to-
crá ti co-bu ro crá ti co que el an te rior, es pos te rior con la pri me ra 
elec ción que se ini cia el ca mi no a la de mo cra ti za ción.

Co mo ejem plo del po pu lis ta se tiene el ca so del Pe rú. El 
ré gi men mi li tar-po pu lis ta pe rua no tu vo una cla ra orien ta ción an-
tio li gár qui ca y ac ti vó y orien tó po lí ti ca men te al sec tor po pu lar. 
Es to le per mi tió un am plio mar gen de ma nio bra in ter no por lo 
que la re pre sión po lí ti ca fue mu cho me nor que los re gí me nes bu-
ro crá ti co-au to ri ta rios. Es to sig ni fi có que los mi li ta res pe rua nos y 
sus alia dos ci vi les te nían me nos que te mer que sus equi va len tes 
bu ro crá ti co-au to ri ta rios en tér mi nos de re pre sa lias even tua les por 
par te de fu tu ros go bier nos ci vi les.

El ca so de Ve ne zue la y Co lom bia es es pe cial por que en ellos 
los re gí me nes au to ri ta rios pre ce den tes eran una mez cla de tra di-
cio na lis mo y ras gos po pu lis tas, lo que les per mi tió el ca mi no a la 
de mo cra ti za ción po lí ti ca de una ma ne ra pac ta da en tre to dos los 
sec to res de la so cie dad. Otro ca so ex cep cio nal es Mé xi co, cu ya 
“re vo lu ción ins ti tu cio na li za da” se ase me ja al go bier no bu ro crá-
ti co-au to ri ta rio, pe ro di fie re de ellos por su re la ti va men te al to 
gra do de ins ti tu cio na li za ción lo que le per mi tió en ca rar de ma-
ne ra fá cil la su ce sión pre si den cial. Tam bién di fie re por el pa pel 
re la ti va men te me nor de las fuer zas ar ma das en su es truc tu ra de 
po der y por el apo yo sig ni fi ca ti vo del sec tor po pu lar. Es tas fa ce-
tas de ri van del ori gen his tó ri co dis tin ti vo del ré gi men me xi ca no 
co mo mo vi mien to re vo lu cio na rio de ma sas.
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¿Por qué cam bia un ré gi men au to ri ta rio? Pueden ci tarse va-
rias ra zo nes del cam bio de re gí me nes en Amé ri ca La ti na (Pr ze-
wors ki, en: O’Don nell (T. 3); 1986: cap. 2): 

1. El ré gi men au to ri ta rio ya ha cum pli do con las ne ce si da des 
fun cio na les que lo lle va ron a su es ta ble ci mien to y, por en de, 
de ja de ser ne ce sa rio y po si ble y se pro du ce su de rrum be.

2. El ré gi men ha per di do su le gi ti mi dad, y da do que nin gún 
ré gi men pue de per du rar sin le gi ti mi dad (apo yo, acep ta ción, 
con sen ti mien to) se de sin te gra.

3. Los con flic tos exis ten tes den tro del blo que go ber nan te, en 
par ti cu lar en tre los mi li ta res, no pue den con ci liar se in ter na-
men te por ra zo nes co mo la in ca pa ci dad de re pri mir con flic tos 
e im pe dir la emer gen cia de un mo do de go bier no al ter na ti-
vo, an te lo cual cier tas fac cio nes go ber nan tes de ci den ape lar 
al apo yo de otros gru pos. Así el blo que go ber nan te se de sin-
te gra al per mi tir la en tra da de gru pos ex ter nos.

4. La inep ti tud es truc tu ral del ré gi men pa ra adap tar se a cir-
cuns tan cias ines pe ra das y cam bian tes, co mo la glo ba li za ción 
y la aper tu ra co mer cial, y las co rrien tes eco nó mi cas se traen 
aba jo el ré gi men.

5. La ne ce si dad an te pre sio nes ex ter nas (los Es ta dos Uni dos, 
la Co mu ni dad Eu ro pea, or ga ni za cio nes fi nan cie ras in ter na-
cio na les, or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les de de re chos 
hu ma nos) de re ves tir se de una apa rien cia de mo crá ti ca que los 
obli gan a efec tuar tran sac cio nes con gru pos in ter nos.

En su ma el gra do en que es tén ago ta dos los re cur sos ideo ló-
gi cos, ins ti tu cio na les y per so na les del ré gi men au to ri ta rio de ter-
mi na rá las di men sio nes de la cri sis y es te ago ta mien to con di cio na rá 
la pau ta es pe cí fi ca de la tran si ción. Los cam bios de ré gi men son 
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pro duc to de con di cio nes eco nó mi cas, so cia les, po lí ti cas y cul tu-
ra les es pe ci fi ca bles. (Wei ner, en: Ma cri dis; 1987: 138-143).

II. CRI SIS PO LÍ TI CA: EL CA MI NO 
 A LA TRAN SI CIÓN DE MO CRÁ TI CA

La tran si ción de un ré gi men au to ri ta rio a un sis te ma de mo crá-
ti co con sis te en dos pro ce sos si mul tá neos: un pro ce so de de sin te-
gra ción del ré gi men que asu me una for ma de li be ra li za ción y un 
pro ce so de ins tau ra ción de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas co mo 
elec cio nes li bres, el li bre jue go de los par ti dos po lí ti cos, li ber tad 
en los me dios de co mu ni ca ción y com pro mi sos de cla se, por ejem-
plo. En es te sen ti do, los pro ce sos de tran si ción de los re gí me nes 
au to ri ta rios a sis te mas de mo crá ti cos en Amé ri ca La ti na co bran 
un im por tan te va lor: más que un su ce so his tó ri co-po lí ti co, son el 
ejem plo de una sor pre sa so bre el mun do oc ci den tal. Las vo ces de 
los pue blos la ti noa me ri ca nos po bres, ham brien tos y anal fa be tos 
pu die ron con su men sa je ini ciar la trans for ma ción de mo crá ti ca y 
pa cí fi ca de sus na cio nes. 

Los pro ce sos de mo crá ti cos la ti noa me ri ca nos han cam bia do la 
his to ria del mun do, son un ejem plo de lo que po dría su ce der a ma-
yor es ca la en un fu tu ro: si es tos paí ses con to das sus des ven ta jas 
his tó ri cas pu die ron ini ciar el ca mi no de mo crá ti co qué sor pre sas 
no de pa ra rá el fu tu ro a la re gión y al mun do.

En Amé ri ca La ti na los ele men tos con du cen tes a la li be ra li za-
ción del go bier no au to ri ta rio fue ron pro duc to de con flic tos y cál cu los 
den tro del gru po do mi nan te, que pro por cio na ron el mo ti vo prin ci-
pal pa ra el ini cio de la trans for ma ción del ré gi men, y nor mal men te 
para con cluir la tran si ción mar ca da por la apro ba ción de una nue va 
cons ti tu ción re dac ta da por una Asam blea elec ta. Es de cir, que la 
con so li da ción co mien za cuan do las ins ti tu cio nes bá si cas del nue vo 
or den po lí ti co es tán or ga ni za das y co mien zan a ope rar e in te rac tuar 
de acuer do con las nue vas re glas del jue go. El ré gi men de tran si ción 
con clu ye con la ins ti tu cio na li za ción for mal-le gal, ma te rial-po lí ti ca 
de un sis te ma po lí ti co de mo crá ti co. (Wef fort; 1993: cap. 4).
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La con so li da ción in clu ye pro ce sos me dian te los cua les el ré-
gi men emer gen te eli mi na, re du ce a un mí ni mo o in cor po ra sus 
ini cia les in con sis ten cias ideo ló gi cas e ins ti tu cio na les; es ta ble ce 
su au to no mía fren te a los po de res pree xis ten tes den tro del país, 
en es pe cial las fuer zas ar ma das; mo vi li za a la so cie dad ci vil lle-
ván do la a for mas de ex pre sión po lí ti ca; de sa rro lla y man tie ne un 
sis te ma de par ti dos po lí ti cos es truc tu ra do y re la ti va men te es ta ble, 
ca paz de ase gu rar un go bier no res pon sa ble an te el pue blo.

Bra sil, Mé xi co y Chi le son tres ejem plos de paí ses la ti noa me-
ri ca nos que han ini cia do la tran si ción de for mas de go bier no au to-
ri ta rio-bu ro crá ti co ha cia la de mo cra cia. Ca da país tie ne su pro pia 
es pe ci fi ci dad his tó ri co-po lí ti ca que ha de ter mi na do la tran si ción 
de una ma ne ra par ti cu lar.

En Mé xi co las pau tas de cam bio son muy di fe ren tes a las de 
otros paí ses: los con si de ra bles cam bios se han pro du ci do den tro 
de un ré gi men que ha pre sen ta do una no ta ble con ti nui dad de 
es truc tu ra y li de raz go. Su tran si ción es ins ti tu cio na li za da y se 
ase me ja al go bier no au to ri ta rio-bu ro crá ti co de mu chas ma ne ras 
y que por cier to no cons ti tu ye una de mo cra cia po lí ti ca. De mo do 
que las pau tas de cam bio en el pro ce so de li be ra li za ción en el ré-
gi men me xi ca no vie nen de ter mi na das por el es tre cho con trol gu-
ber na men tal. (Midd le brook, en: O’Don nell (T. 2); 1986: cap. 6).

Mé xi co ha ex pe ri men ta do una po lí ti ca bá si ca e ins ti tu cio nal 
des de la for ma ción de su par ti do úni co ofi cial do mi nan te, en 
1929. La úl ti ma re vuel ta mi li tar im por tan te con tra el go bier no 
ci vil se pro du jo en ese mis mo año, y des de 1940 el pa pel po lí ti co 
de las fuer zas ar ma das por lo ge ne ral se ha li mi ta do a la re pre-
sen ta ción sim bó li ca en cier tos car gos pú bli cos y a la con sul to ría 
pri va da re gu lar so bre pro ble mas de im por tan cia na cio nal. Des de 
1952 no ha ha bi do un de sa fío sig ni fi ca ti vo al can di da to pre si-
den cial del par ti do ofi cial. La tem pra na con so li da ción del po der 
po lí ti co cen tra li za do que si guió a la re vo lu ción so cial me xi ca na 
de 1910-1917, y los con tro les es ta ta les so bre los mo vi mien tos or-
ga ni za dos obre ro y cam pe si no, con tri bu ye ron sus tan cial men te al 
rá pi do cre ci mien to eco nó mi co del pe río do ul te rior a 1940. 
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El mi la gro eco nó mi co me xi ca no fue ca da vez más cri ti ca do 
en la dé ca da de 1970, cuan do la ta sa de cre ci mien to eco nó mi co 
se de sa ce le ró y em peo ra ron di ver sos pro ble mas so cioe co nó mi-
cos (de si gual da des re gio na les, in jus ta dis tri bu ción del in gre so, 
de sem pleo y su bem pleo, in fla ción y en deu da mien to ex ter no). 
La gra ve dad de es tos pro ble mas y el sur gi mien to de mo vi mien-
tos gue rri lle ros ru ra les y ur ba nos lle vó a un co lap so el ré gi men 
au to ri ta rio. A di fe ren cia de otros re gí me nes au to ri ta rios fue 
den tro del mis mo sis te ma po lí ti co que se ini ció un pro ce so de 
li be ra li za ción po lí ti ca que per mi tió de una ma ne ra con tro la da 
y au to ri ta ria la par ti ci pa ción en la are na po lí ti ca de par ti dos al-
ter na ti vos. Fue es ta li be ra li za ción des de aden tro lo que am plía 
el es pec tro po lí ti co me xi ca no y la tran si ción de mo crá ti ca hacia 
un nue vo ré gi men. La al ta co rrup ción y los cons tan tes frau des 
fue ron reem pla za dos por nue vos me ca nis mos ins ti tu cio na les de 
con trol so bre las elec cio nes, el mis mo PRI se au to li mi tó. Fue es-
ta au to li mi ta ción le gal e ins ti tu cio nal lo que per mi te la lle ga da a 
la pre si den cia de Vi cen te Fox, el pri mer can di da to pre si den cial 
no per te ne cien te al PRI en ser de cla ra do Pre si den te de la Re pú bli ca 
Fe de ral de Mé xi co.

La tran si ción de mo crá ti ca me xi ca na trans cu rre de ma ne ra 
pa cí fi ca al co lap sar el ré gi men au to ri ta rio, el PRI se en car gó de 
di ri gir esa tran si ción y con ser va has ta hoy gran can ti dad de re cur sos 
y po der. Pe ro, pa ra crear un ré gi men de mo crá ti co no es su fi cien-
te un cam bio po lí ti co: so lo la crea ción y con so li da ción de ba ses 
so cia les in de pen dien tes del sec tor po pu lar per mi ti ría la con so li-
da ción de una ver da de ra de mo cra cia en Mé xi co.

En Chi le la tran si ción es di fe ren te por que el país tie ne una 
lar ga tra di ción de re gí me nes de mo crá ti cos. La tran si ción en Chi le 
vi no de ter mi na da por el ago ta mien to del ré gi men bu ro crá ti co-au-
to ri ta rio y de las fuer zas ar ma das lo que las obli gó a ini ciar un 
pro ce so de li be ra li za ción po lí ti ca, muy con tro la da des de el vér-
ti ce de la or ga ni za ción po lí ti ca que ha re sul ta do en lo que lla ma 
Ma nuel Ga rre tón una de mo cra du ra. (Ga rre tó n, e n: O ’Don nell 
(T. 2); 1986: cap. 5).
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La gran pa ra do ja de Chi le, una so cie dad con una lar ga tra-
di ción de mo crá ti ca es que ha ya te ni do que en fren tar gran des 
di fi cul ta des pa ra es ta ble cer un ré gi men po lí ti co de mo crá ti co que 
otros paí ses con me nos ex pe rien cia de mo crá ti ca, co mo Mé xi co. 
A la cri sis par ti cu lar men te pro fun da que es tu vo en el ori gen de 
la in ter ven ción mi li tar, y a la siem pre pre sen te re pre sión de la 
dic ta du ra mi li tar de Pi no chet, se le de be agre gar un pro yec to 
eco nó mi co de de sa rro llo su ma men te exi to so que no cu brió a 
am plios sec to res po pu la res, no exis tió una jus ta dis tri bu ción de 
la ri que za si no que el auge eco nó mi co fue pa ra una cla se so cial 
oli gár qui ca y con ser va do ra, oli gar quía que se con so li dó en este 
aspecto en es tre cha alian za con la dic ta du ra mi li tar. Por tan to lo 
que ha pre do mi na do en la so cie dad chi le na es una po la ri za ción 
po lí ti ca sus ten ta da en la mar gi na ción, la seg me ta ción y ato mi-
za ción de los sec to res po pu la res ur ba nos y ru ra les. Así más que 
pro mo ver po lí ti cas ge ne ra do ras de or ga ni za cio nes so cia les o 
fuen tes de di na mis mo so cial, las po lí ti cas de Pi no chet pro mo vie-
ron la de sin te gra ción y la dis lo ca ción en un am bien te re pre sivo 
ab so lu to. A es to se le su ma un apa ra to mi li tar al ta men te tec no ló-
gi co, or ga ni za do y ho mo gé neo, el más de sa rro lla do de Amé ri ca 
La ti na. En ton ces fue es ta su ma de ca rac te rís ti cas y la de bi li dad 
de las or ga ni za cio nes in de pen dien tes de la so cie dad ci vil lo que 
hi zo tan dí fi cil los cam bios ha cia una de mo cra cia a par tir del 
Es ta do bu ro crá ti co chi le no. 

La tran si ción del ré gi men com bi nó la re pre sión con una aper tu-
ra li mi ta da que le per mi tió con ti nuar en el cen tro mi li tar y po lí ti co. 
La pri me ra elec ción de mo crá ti ca fue di fí cil por la im po si bi li dad de 
juz gar a los mi li ta res por que la nue va cons ti tu ción pro te gía a los in-
te gran tes de la dic ta du ra.

El ca so bra si le ño es el úni co que co mo ré gi men bu ro crá ti co-
au to ri ta rio ha te ni do un de sa rro llo con un al to gra do de con trol 
del ré gi men bra si le ño so bre la tran si ción y dis fru te de un apo yo 
elec to ral sig ni fi ca ti vo. Des de 1982, ba jo el efec to de una se ve ra cri-
sis eco nó mi co-so cial se hi cie ron in ten sas las exi gen cias de de mo-
cra ti za ción, por es to las cla ses do mi nan tes y las fuer zas ar ma das 
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tran qui la men te ini cia ron la tran si ción, fue una tran sac ción pa cí fi ca 
en tre los blo ques de po der do mi nan tes. (Mar tins, en: O’Don nell (T. 
2); 1986: cap. 4).

El ré gi men au to ri ta rio bra si le ño fue fun cio nal pa ra el lo gro 
de cier ta ex pan sión ca pi ta lis ta y, lo que es más im por tan te, pa ra 
el re fuer zo de la he ge mo nía so cial del ca pi ta lis mo en el Bra sil. La 
unión de las fuer zas mi li ta res con los sec to res oli gár qui cos pa ra 
lle var a ca bo la ex pan sión ca pi ta lis ta exi gió un cos to so cial ex tre-
ma da men te am plio lo que creó ten sio nes so cia les que, a su vez, 
sus ci ta ron con tro les po lí ti cos re pre si vos. El de seo de un cam bio de 
ré gi men pro vi no del se no de la oli gar quía por la cri sis eco nó mi ca 
de fi nes de los años 70 que afec tó el de sa rro llo ca pi ta lis ta: el ré gi-
men ha bía de ja do de ser fun cio nal al no cum plir las ex pec ta ti vas 
eco nó mi cas de la oli gar quía bra si le ña, y es ta de ja de le gi ti mar al 
ré gi men. En el ca so brasi le ño la cri sis eco nó mi ca con tri bu yó, más 
que una opo si ción po pu lar po lí ti ca men te or ga ni za da, al ini cio de 
la tran si ción de mo crá ti ca. La li be ra li za ción del ré gi men y su aper-
tu ra a elec cio nes li bres fue un pac to con cer ta do en tre las fuer zas 
mi li ta res y los sec to res oli gár qui cos bra si le ños.

Con una per cep ción y una pers pec ti va glo ba li za da, se debe 
com pren der el ca mi no ini cia do con el aná li sis de las nue vas de mo-
cra cias o de mo cra cias de le ga ti vas, véanse en ton ces los prin ci pa les 
con cep tos y ba ses de los pro ce sos de mo crá ti cos la ti noa me ri ca nos. 

Lo im por tan te aquí es no juz gar la es pe ci fi ci dad de los nue vos 
pro ce sos de mo crá ti cos la ti noa me ri ca nos a la luz de lec cio nes cul-
tu ra les y po lí ti cas aje nas a la rea li dad his tó ri ca de la re gión, si no 
juz gar las con una per cep ción real men te cen tra da en las lec cio nes de 
es tos pro ce sos pa ra la com pren sión de la prác ti ca po lí ti ca con mi ras 
al me jo ra mien to de los mo vi mien tos de mo crá ti cos mun dia les.

An tes de pa sar al aná li sis de las de mo cra cias de le ga ti vas, se ha ce 
ne ce sa rio de fi nir qué se en tiende por un ré gi men de mo crá ti co, pa ra 
es to se ha de ci di do uti li zar la de fi ni ción de Bob bio, por ser la más 
ge ne ral y que per mi te ser apli ca da a to do sis te ma con al gún ras go 
de mo crá ti co. A consideración del autor de este artículo, la exposición 
de Bobbio es más in clu si va que ex clu si va y en es ta ba se es que 
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re si de su apli ca bi li dad: “Con jun to de re glas pro ce sa les pa ra la to ma 
de de ci sio nes co lec ti vas en el que es tá pre vis ta y pro pi cia da la más 
am plia par ti ci pa ción po si ble de los in te re sa dos”. (Bob bio; 1984: 9).

III. UN NUE VO CON CEP TO: 
 LAS DE MO CRA CIAS DE LE GA TI VAS

La de mo cra cia es de for ma da por las con di cio nes so cia les en 
las cua les tie ne que ope rar. En con di cio nes de ex tre ma de si gual-
dad o de si gual dad cre cien te, las de mo cra cias aca ban crean do sus 
me ca nis mos de ajus te y son esas de for ma cio nes las que ex pli can 
su so bre vi ven cia en con di cio nes ad ver sas. La es pe ci fi ci dad his-
tó ri ca de ca da so cie dad so bre pa sa a la teo ría aca dé mi ca de la 
cien cia po lí ti ca, si no ¿có mo ex pli car que exis tan de mo cra cias 
nue vas que no se ajus tan a los pa rá me tros de la teo ría po lí ti ca? 
So lo la com pren sión de la evo lu ción his tó ri ca par ti cu lar de los 
paí ses pue de a la lar ga dar  res pues ta a la di ver si dad de la prác ti-
ca de mo crá ti ca en paí ses tan di fe ren tes co mo Tur quía y Bra sil o 
Chi le y Gre cia.

Gui ller mo O’Do nell ha su ge ri do pa ra las nue vas de mo cra cias 
el tér mi no de de mo cra cias de le ga ti vas. De fi ne es te con cep to ba jo 
la si guien te pre mi sa: el hom bre que triun fa en una elec ción pre si-
den cial, lue go de un pe río do de au to ri ta ris mo bu ro crá ti co, con quis ta 
au to ri dad pa ra go ber nar el país co mo él lo con si de re más apro pia-
do. El Pre si den te se con vier te en la en car na ción de la Na ción, en el 
prin ci pal ár bi tro de los in te re ses na cio na les que él mis mo de fi ne. 
Por tan to en lu gar de re pre sen ta ción o par ti ci pa ción ten dría una 
ten den cia a la de le ga ción. (O’Don nell; 1991: 56).

Las nue vas de mo cra cias son aque llas cu ya cons truc ción ocu-
rre en me dio de las con di cio nes po lí ti cas de una tran si ción en la 
cual ha si do im po si ble eliminar por com ple to el pa sa do au to ri ta rio. 
Ade más, esa cons truc ción se da en me dio de las con di cio nes po-
lí ti cas de cir cuns tan cias crea das por la cri sis so cial y eco nó mi ca 
que acen túa las si tua cio nes de de si gual dad so cial ex tre ma; en 
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con se cuen cia las nue vas de mo cra cias to man for mas ins ti tu cio na-
les pe cu lia res que en fa ti zan más la de le ga ción que la re pre sen ta-
ción o par ti ci pa ción. El ca so chi le no es el tí pi co ejem plo pa ra es ta 
hi pó te sis: las elec cio nes que lle va ron a la pre si den cia a Pa tri cio 
Alwyn es ta ble cie ron pa rá me tros de go bier no más de le ga ti vos que 
par ti ci pa ti vos. El nue vo Pre si den te te nía, aun que li mi ta do por una 
nue va cons ti tu ción, gran des po de res po lí ti cos pa ra ini ciar la tran-
si ción.

La ten den cia a la for ma ción de de mo cra cias de le ga ti vas es-
tá re la cio na da con las con di cio nes eco nó mi cas y so cia les. Pa ra 
Fran cis co Wef fort si la de mo cra cia re pre sen ta ti va es una de mo-
cra cia de in di vi duos igua les, in de pen dien tes, ca pa ces de ha cer se 
re pre sen tar, en ton ces la de mo cra cia de le ga ti va de be en ten der se 
co mo una de mo cra cia de in di vi duos de si gua les, de pen dien tes e 
in ca pa ces de ha cer se re pre sen tar . (Wef fort; 1993: 168).

Una de mo cra cia de le ga ti va es dé bil por que es tá cons trui da 
so bre la ba se de in di vi duos in ca pa ces de ha cer se re pre sen tar. Pe ro 
no se de be  pen sar a las de mo cra cias de le ga ti vas en tér mi nos de 
con tras te con las de mo cra cias re pre sen ta ti vas, debido a que es ta 
úl ti ma com bi na re pre sen ta ción, de le ga ción, par ti ci pa ción di rec-
ta, en cu yo pa trón ins ti tu cio nal pre do mi na la re pre sen ta ción. No 
se pueden com pa rar por que son dos sis te mas di fe ren tes, am bos 
de mo crá ti cos, pe ro con un de sa rro llo his tó ri co par ti cu lar en las 
so cie da des en que se prac ti can.

En las de mo cra cias de le ga ti vas tam bién ocu rre al gún ti po 
de mez cla, son re gí me nes mix tos, es un con cep to más ge ne ral 
que in clu ye cual quier ti po de si tua ción de mo crá ti ca o de ré gi men 
de mo crá ti co ca rac te ri za do por la pree mi nen cia de la de le ga ción. 
Las de mo cra cias de le ga ti vas son re gí me nes po lí ti cos en los cua-
les la tran si ción lle vó a una mez cla de ins ti tu cio nes de mo crá ti cas 
con im por tan tes res qui cios del re cien te pa sa do au to ri ta rio. Es tas 
he ren cias se re fie ren a la es truc tu ra es ta tal del ré gi men an te rior y 
la re la ti va per ma nen cia o con ver sión de lí de res de es te ré gi men. 
Apa re cen en las nue vas de mo cra cias ins ti tu cio nes so bre vi vien tes 
a la tran si ción co mo las fuer zas ar ma das, los ban cos es ta ta les, 

14

Ejemplar sin 
valor comercial

#QuedateEnCasa



Transiciones desde un gobierno autoritario…

las em pre sas pú bli cas y las ins ti tu cio nes li ga das a la in ter ven ción 
eco nó mi ca del Es ta do, que sir ven pa ra rea fir mar la pree mi nen-
cia del Eje cu ti vo so bre los Par la men tos y la su bor di na ción de las 
aso cia cio nes de la so cie dad ci vil al apa ra to del Es ta do (O’Don nell 
(T. 2); 1986: cap. 1). Tan to el ca so bra si le ño, el chi le no y el me-
xi ca no mues tran en la prác ti ca po lí ti ca esa mez cla de dos for mas 
de go bier no: La elec ción de Fox, en Mé xi co, per mi te el ac ce so al 
po der de nue vos gru pos so cia les aun que se com par te el po der con 
el PRI, y exis te un con trol mix to so bre los apa ra tos del Es ta do; las 
fuer zas ar ma das y las éli tes eco nó mi cas reac cio na rias son fuer zas 
po lí ti cas de pe so en la nue va de mo cra cia chi le na; y en Bra sil, la 
unión con sen sual de las fuer zas ar ma das con las dis tin tas éli tes 
bra si le ñas si guen do mi nan do el pa no ra ma po lí ti co.

La de mo cra cia de le ga ti va es una es pe cie par ti cu lar de la de-
mo cra cia re pre sen ta ti va en la cual hay una pre pon de ran cia de 
com por ta mien tos y re la cio nes de le ga ti vos en el in te rior de un 
pa trón ins ti tu cio nal de fi ni do por el sis te ma re pre sen ta ti vo. Es evi-
dente la pree mi nen cia ge ne ral de li de raz go per so nal, elec cio nes 
ples bi ci ta rias, vo to clien te lis ta so bre re la cio nes par ti da rias o par-
la men ta rias. Aun que las ins ti tu cio nes se de fi nen de acuer do con 
un pa trón re pre sen ta ti vo, el com por ta mien to tan to de la po bla ción 
co mo de los lí de res es pre do mi nan te men te de le ga ti vo.

Los elec to res no pi den de fi ni cio nes con cre tas, lo que quie-
ren es que se les re suel van sus di fi cul ta des so cia les y eco nó mi cas: 
las de man das por re for mas son tan ge ne ra les que las re for mas 
eco nó mi cas y so cia les pue den dar con te ni do y so li dez a las de-
mo cra cias de le ga ti vas. Las nue vas de mo cra cias de los paí ses en 
es tu dio mues tran que los tres com par ten un mis mo fe nó me no: 
las de man das de los di ver sos sec to res de la so cie dad ci vil pa ra un 
cam bio fue ron la chis pa que ini ció las li be ra li za cio nes de es tas 
so cie da des. Las de man das por el cam bio te nían un fuer te trans-
fon do eco nó mi co y so cial en don de lo po lí ti co y la de man da por 
un sis te ma de mo crá ti co, dio sus ten to a las as pi ra cio nes pa ra un 
cam bio en sus ni ve les de vi da. En Mé xi co las de man das fue ron 
ca na li za das por otros par ti dos po lí ti cos opues tos al PRI, la cla se 
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me dia or ga ni za da an te la aper tu ra eco nó mi ca y el mo vi mien to 
za pa tis ta (EZLN). 

En Chi le fue in dis cu ti ble la par ti ci pa ción de la Igle sia Ca-
tó li ca, los par ti dos po lí ti cos y las fuer zas de sor ga ni za das de la 
so cie dad ci vil co mo ca na li za do ras de las de man das po pu la res; en 
Bra sil fue ron las mis mas éli tes eco nó mi cas las que cla ma ron por 
un cam bio y las que se con vir tie ron sim bó li ca men te en las vo ce-
ras del pue blo por la li be ra li za ción po lí ti ca. 

El li de raz go en las de mo cra cias de le ga ti vas se ajus ta al pa-
trón de un con glo me ra do dis per so e ines ta ble, dé bil men te uni fi-
ca do por una com pe ten cia de mo crá ti ca y por una at mós fe ra de 
sen ti mien tos de mo crá ti cos pre do mi nan te en la opi nión pú bli ca. 
¿Qué ti po de lí de res tie nen las nue vas de mo cra cias? Cier ta men-
te lí de res per so na lis tas (Po li ti cal craft mans hip) más que lí de res 
na cio na les, gru pos po lí ti cos más que par ti dos po lí ti cos, ten den-
cias ideo ló gi cas y pro pues tas in te lec tua les que con tri bu yen a la 
for ma ción de una at mós fe ra de mo crá ti ca más que a un pro yec to 
na cio nal de de sa rro llo. (Shea ha n, e n: O ’Don nell (T. 3); 1986: cap. 
7). Es ta pre mi sa es cier ta úni ca men te en Chi le en don de el Pre-
si den te go za de po der por la alian za de di ver sos sec to res y por la 
tran sac ción de las éli tes y las fuer zas ar ma das, en ton ces más que 
un pro yec to de de sa rro llo la fi gu ra del Pre si den te se con vier te en 
la es pe ran za pa ra so lu cio nar las de man das de la so cie dad ci vil. 
En Mé xi co y Bra sil la fi gu ra del lí der se iden ti fi ca, más que con 
una per so na, con un par ti do po lí ti co ofi cial.

El mo men to más elo cuen te de una di rec ción de mo crá ti ca es 
aquel en que se par ti ci pa en la cons truc ción de las ins ti tu cio nes 
de mo crá ti cas, aquel en que se con tri bu ye a la con so li da ción de 
las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas. Así, por lo me nos una par te del 
pro ble ma de crear li de raz go de mo crá ti co es el de có mo crear y 
con so li dar nue vas ins ti tu cio nes de mo crá ti cas. 

Los li de raz gos de las nue vas de mo cra cias de sa rro llan es tra-
te gias de re for mas ins ti tu cio na les que al can zan un éxi to con si-
de ra ble; por ejem plo: re for mas cons ti tu cio na les o el li bre jue go 
de los par ti dos po lí ti cos. El ca so bra si le ño y el chi le no con sus 

16

Ejemplar sin 
valor comercial

#QuedateEnCasa



Transiciones desde un gobierno autoritario…

nue vas cons ti tu cio nes tie nen gran des avan ces de mo crá ti cos que ase-
gu ran los de re chos in di vi dua les y que de fi nen la ins ti tu ción po lí ti ca 
cu yas ca rac te rís ti cas pre su po nen un or den po lí ti co de mo crá ti co li-
be ral, tal y co mo lo de fi ne Sar to ri. (Sar to ri; 1988: cap. XIII).

Las pro ba bi li da des de éxi to se ba san en que los lí de res sean 
de mó cra tas cons cien tes, que ha ya una di rec ción de mo crá ti ca pa ra 
ir con so li dan do los ele men tos con fi gu ra ti vos de un sis te ma de mo-
crá ti co. Si es to pa sa se con so li da la de mo cra cia, si no pue de per-
ma ne cer pe ro es ines ta ble y en al gu na co yun tu ra de cri sis pue de 
ha ber un re tro ce so al au to ri ta ris mo. El ma yor te mor es que es to 
no sea su fi cien te; es de cir, que los avan ces de mo crá ti cos en un 
ré gi men mix to sean tan dé bi les que cual quier co yun tu ra pu die ra 
dar mar cha atrás al pro ce so, co mo ya ha ocu rri do an te rior men te 
en Amé ri ca La ti na. Sin em bar go, es ta vez el pro ce so es di fe ren te 
por que los cam bios de mo crá ti cos han pro ve ni do de los blo ques 
do mi nan tes de po der que han res pon di do a de man das in ter nas y 
ex ter nas, co mo la pre sión nor tea me ri ca na y de la Co mu ni dad Eu-
ro pea por ini ciar ca mi nos de mo crá ti cos. 

IV. DE MO CRA CIAS EN CONS TRUC CIÓN

La cons truc ción de una de mo cra cia es un pro ce so his tó ri co, si 
se ob ser va  la his to ria de mo crá ti ca cos ta rri cen se, es ta se ha ca rac-
te ri za do por ha ber re co rri do un lar go ca mi no sal tea do de pe que-
ñas re for mas de mo crá ti cas. Una de mo cra cia no na ce, se ha ce por 
so cie da des que van lo gran do con quis tas a lo lar go de su ca mi no. 
Por es to hay que dar le a es tas de mo cra cias nue vas el be ne fi cio de 
ser el ini cio de un en cuen tro con una nue va prác ti ca po lí ti ca; 
co mo re fle xio na Oc ta vio Paz: “...nues tra Amé ri ca co mien za a 
ser un con ti nen te de pue blos li bres”. (Paz; 1990: 167).

En Amé ri ca La ti na los cien tí fi cos du dan que in clu so la tran-
si ción ha ya co men za do, o no es tán se gu ros acer ca del mo do de 
do mi na ción po lí ti ca que es tá por reem pla zar a las di fun tas au to-
cra cias y hay quie nes du dan que las nue vas de mo cra cias pue dan 
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con so li dar se en un fu tu ro. Pe ro el aca de mi cis mo de be des li gar se 
de teo rías de mo crá ti cas crea das pa ra otros ám bi tos his tó ri cos y con 
otras es pe ci fi ci da des. Por es to es que el de ba te ac tual de la cien cia 
po lí ti ca se cen tra en la com pren sión y el de sa rro llo de hi pó te sis y 
pre mi sas acor des con el aná li sis de los paí ses que ini cian vías de-
mo crá ti cas lue go de re gí me nes au to ri ta rios, aho ra el de ba te se de be 
cen trar en có mo con so li dar es tas de mo cra cias.

¿Qué ne ce si tan es tos paí ses pa ra mon tar un de sa fío efec ti vo y 
per du ra ble a la do mi na ción au to ri ta ria? Con so li dar la de mo cra cia 
po lí ti ca, es ta ble cer me ca nis mos pa ra el de sa rro llo eco nó mi co y 
eli mi nar la de si gual dad so cial.

Pa ra que la de mo cra cia po lí ti ca se con vier ta en y si ga sien do 
un mo do al ter na ti vo de do mi na ción po lí ti ca, un país de be po seer 
una so cie dad ci vil en la cual exis tan cier tas iden ti da des co mu ni-
ta rias y gru pa les con in de pen den cia del Es ta do y cier tos ti pos de 
uni da des au to cons ti tui das que sean ca pa ces de ac tuar con au to no-
mía en de fen sa de sus pro pios in te re ses e idea les. Ade más, es tos 
in te re ses e identidades no so lo de ben es tar dis tri bui dos en to do el 
país, si no que tam bién es ne ce sa rio que pue dan ser con cen tra dos 
cuan do la oca sión lo exi ge; es de cir, que pue dan ser or ga ni za dos 
pa ra la ac ción co lec ti va co he ren te.

En las de mo cra cias tal par ti ci pa ción se lo gra en gran par te 
con sen sual men te a tra vés de los par ti dos po lí ti cos que com pi ten 
pa ra ob te ner ma yo rías elec to ra les. Por de ba jo de es tas ex pre sio nes 
su pe res truc tu ra les de re pre sen ta ción te rri to rial y par ti dis ta hay 
una par ti cu lar con fi gu ra ción so cial –un blo que his tó ri co– que le 
da su di rec ción al cam bio, pro por cio na la ideo lo gía do mi nan te y 
or ga ni za la dis tri bu ción de los be ne fi cios. (Gi ner, en: O’Don nell 
(T. 1); 1986: cap. 2).

En Amé ri ca La ti na, las con di cio nes his tó ri cas han da do ori gen 
a co mu ni da des te rri to ria les in de pen dien tes, pue blos y ciu da des y 
a iden ti da des fun cio na les dis tin ti vas, es pe cial men te de cla ses so-
cia les, sec to res eco nó mi cos y pro fe sio nes. Los gru pos ét ni cos y 
lin güís ti cos, las re li gio nes y sec tas, las aso cia cio nes vo lun ta rias, los 
agru pa mien tos ge ne ra cio na les y por se xo, tam bién han con tri bui do 
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pro mi nen te men te al plu ra lis mo so cial ins ti tu cio na li za do que sus-
ten ta a la so cie dad ci vil fuer te. Lo im por tan te de es tos gru pos es 
que tie nen esta tus pú bli co: de re cho re co no ci do a su exis ten cia, de-
li be ra ción de asun tos co mu nes y ac túan pú bli ca men te en de fen sa 
de in te re ses jus ti fi ca bles.

Ese esta tus pú bli co cons ti tu ye su ci vi li dad y les pro por cio na 
la ca pa ci dad ne ce sa ria pa ra sal var se de la su bor di na ción a la au-
to ri dad es ta tal o a la ma ni pu la ción gu ber na men tal y de ese mo do 
con tri buir a la even tual de mo cra ti za ción. Co mo di ce Nor ber to 
Bob bio: “A me di da que au men ta la ca pa ci dad del Es ta do pa ra 
con tro lar a los ciu da da nos de be ría au men tar la ca pa ci dad de los 
ciu da da nos pa ra con tro lar al Es ta do”. (Bob bio; 1988: 33).

De los paí ses que se es tán ana li zan do úni ca men te Chi le, por 
su lar ga tra di ción de mo crá ti ca, ha lo gra do una ma yor par ti ci pa-
ción de sec to res or ga ni za dos de la so cie dad ci vil: sin di ca tos, la 
Igle sia, gru pos de pre sión: co mo por ejem plo las mu je res or ga ni-
za das que bus can res pues ta a la de sa pa ri ción de sus hi jos o nie tos 
du ran te la dic ta du ra.

En Bra sil y Mé xi co la si tua ción es di fe ren te, en es tos paí ses 
el con cep to de ciu da da nía se ba sa más en atri bu tos so cia les que 
po lí ti cos: debido a que so lo es ciu da da no quien ga na un jus to sa-
la rio, lee y es cri be, tie ne ho gar, hos pi tal y pla cer cuan do des can sa, 
tie ne con te ni dos eco nó mi cos y so cia les que se ma ni fies tan en un 
es pa cio pú bli co. Aun que tie nen gru pos or ga ni za dos en sus so cie-
da des co mo los sin di ca tos, es tos han na ci do y se han de sa rro lla do 
ba jo el ale ro ins ti tu cio nal. Ade más, los ciu da da nos que no per-
te ne cen a gru pos or ga ni za dos per ma ne cen al mar gen del or den 
ins ti tu cio nal: los po bres del cam po, los in dí ge nas, los po bres de 
las ciu da des. Pa ra los que es tán aden tro de los gru pos so cia les y 
eco nó mi cos do mi nan tes, así co mo pa ra otros seg men tos or ga ni za-
dos de la so cie dad exis te un ré gi men po lí ti co com pe ti ti vo el cual 
quie ren sos te ner. Pa ra los que que dan fue ra, pa ra los mar gi na dos 
que son mu chos, po bres e in ca pa ces de or ga ni zar se, que da ape nas 
con ver tir se en ob je to de ma ni pu la ción po lí ti ca; no son tra ta dos co-
mo ciu da da nos si no co mo clien tes. Son li bres elec to ral men te pe ro 
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mar gi na dos de los gru pos so cia les or ga ni za dos, lo que los con-
vier te en ma sa, son ciu da da nos de se gun da cla se. Prác ti ca men te 
no exis te o es muy dé bil la so cie dad ci vil in de pen dien te bra si le ña 
o me xi ca na. (Wef fort; 1993: cap. 6).

En Amé ri ca La ti na es im por tan te ver el rol de los par ti dos 
po lí ti cos. Un sig no alen ta dor en las nue vas de mo cra cias es la ro-
ta ción pa cí fi ca en el po der de par ti dos que an tes eran opo si ción. 
Si la so cie dad ci vil es tá or ga ni za da y es po lí ti ca men te ac ti va hay 
par ti dos po lí ti cos fuer tes y ra zo na bles con re pre sen ta ción po pu-
lar, lo que per mi te la ela bo ra ción de com pro mi sos más am plios 
y su ins tru men ta ción por ac to res po lí ti cos ins ti tu cio na li za dos o 
sin di ca tos. En Amé ri ca La ti na se pre fie ren los pac tos in for ma les 
y se cre tos que son ne go cia dos sin par ti ci pa ción de la so cie dad 
ci vil, el efec to es de mo cra cias pac ta das so cial men te res tric ti vas. 
Es te es el ca so de los tres paí ses en es tu dio. Mé xi co ha per mi ti do 
la aper tu ra de es pa cios po lí ti cos en la Asam blea ba jo un es tre cho 
con trol gu ber na men tal: la am plia ción alternativa de los ca na les 
de mo vi li za ción me dian te la le ga li za ción de par ti dos de opo si-
ción y la crea ción de nue vas opor tu ni da des pa ra la com pe ti ción 
y la re pre sen ta ción po lí ti ca en las elec cio nes le gis la ti vas. La in-
clu sión de fuer zas po lí ti cas y ten den cias ideo ló gi cas nue vas en el 
sis te ma de par ti do úni co exis ten te am plió la ca pa ci dad re pre sen-
ta ti va del ré gi men y de mos tró su fle xi bi li dad en la res pues ta al 
cam bio so cio-po lí ti co.

En Chi le hay va rias coa li cio nes que son las que han sos te ni-
do la aper tu ra de mo crá ti ca y las ga ran tías acor da das a miem bros 
del ré gi men pa sa do pa ra no ser juz ga dos por crí me nes, es tos han 
per mi ti do un pre cla ro equi li brio de fuer zas po lí ti cas. En Bra sil 
ha si do el pac to de los dis tin tos blo ques do mi nan tes y las con-
ce sio nes a los gru pos or ga ni za dos de la so cie dad los que le han 
per mi ti do al ré gi men el jue go de mo crá ti co.

En las de mo cra cias de le ga ti vas es im por tan te el pa pel de las 
fuer zas ar ma das. Un al to gra do de mi li ta ri za ción del ré gi men 
au to ri ta rio in cre men ta las di fi cul ta des de la tran si ción por sus re-
per cu sio nes du ran te el nue vo ré gi men de mo crá ti co: de pen de de la 
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re pre sión apli ca da por los an te rio res go ber nan tes au to ri ta rios y 
los be ne fi cios ins ti tu cio na les que las fuer zas ar ma das con quis tan 
du ran te un ré gi men al ta men te mi li ta ri za do. Am bos as pec tos obs-
ta cu li zan la afir ma ción de la au to ri dad y la efi ca cia de la to ma de 
de ci sio nes por par te del nue vo go bier no de mo crá ti co. (Rou quiè, 
en: O ’Don nell (T. 3); 1986: cap. 5). El ca so más cla ro de es ta pre-
mi sa es el chi le no, don de el po der po lí ti co de las fuer zas ar ma das 
fue to tal du ran te el go bier no au to ri ta rio-bu ro crá ti co y en la tran-
si ción ha si do muy di fícil equi li brar es te po der y ha si do un fre no 
pa ra la de mo cra cia. 

El mal uso del tér mi no de mo cra cia po lí ti ca por el dis cur so de 
las cla ses do mi nan tes la ha des pres ti gia do en Amé ri ca La ti na por que 
se ha usa do pa ra blo quear la ac ti va ción de los sec to res po pu la res e 
in clu so de los sec to res me dios y cuan do ya no pa re cía útil el tér mi-
no de mo cra cia fue aban do na do. En Mé xi co o Bra sil, cuán to no se ha 
usa do es te tér mi no pa ra en mas ca rar otros ras gos del go bier no. 

Es te ele men to del des pres ti gio del tér mi no de mo cra cia es 
otro pro ble ma de las nue vas de mo cra cias: ¿Cuán tos pue blos han 
de ja do de creer en el con cep to por su ma la uti li za ción co mo una 
fa cha da pa ra es con der otras rea li da des po lí ti cas? El pro ble ma es 
más pro fun do que el mal uso del con cep to y su uti li za ción co mo 
fa cha da, es con de pro ble mas más pro fun dos de de si gual dad eco-
nó mi ca y so cial. Sin em bar go, no hay que su bes ti mar el re cien te 
sur gi mien to en Amé ri ca La ti na de dis cur sos orien ta dos ha cia 
la de mo cra cia. El cam po de las ideas y sím bo los pre va le cien tes 
es tu vo ha ce po co tiem po ba jo el do mi nio de dis cur sos que coin-
ci dían en una vi sión au to ri ta ria de la vi da po lí ti ca, eco nó mi ca y 
so cial. Nun ca el pres ti gio ideo ló gi co de la de mo cra cia po lí ti ca ha 
si do ma yor que aho ra en Amé ri ca La ti na, las ins ti tu cio nes e ideas 
au to ri ta rias es tán de sa cre di ta das, pue de ser el ini cio de un po si ble 
es ta ble ci mien to de mo crá ti co. (Linz; 1987: cap. 5).

¿Có mo sa ber si un ré gi men mix to ya lle gó a ser de mo crá ti-
co? Pa ra Nor ber to Bob bio las re glas del jue go son el meo llo de 
las re glas ins ti tu cio na les que dan sen ti do a la de mo cra cia re-
pre sen ta ti va. Ro bert Dahl lla ma a es to re glas re qui si tos pa ra la 
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de mo cra cia o lo que son una de fi ni ción mí ni ma de la de mo cra cia: 
de re cho al vo to se cre to, su fra gio uni ver sal, elec cio nes re gu la res 
y li bres, com pe ten cia par ti da ria, de re cho de aso cia ción, li ber tad 
de ex pre sión, de re cho de in fluen cia al ter na ti va, de re cho de lí de-
res a com pe tir por el apo yo, ele gi bi li dad pa ra car gos pú bli cos y 
res pon sa bi li dad de los eje cu ti vos; el fun cio na mien to de las re glas 
mí ni mas de pro ce di mien to de una de mo cra cia po lí ti ca im pli ca la 
exis ten cia de cier tas con di cio nes so cia les mí ni mas. La de mo cra cia 
así co mo re quie re un mí ni mo de con di cio nes ins ti tu cio na les re-
quie re un mí ni mo de con di cio nes so cia les y es te mí ni mo se re fie re 
al fe nó me no de la in di vi dua li za ción, a la for ma ción so cial de los 
in di vi duos en la so cie dad mo der na. (Dahl: 1971: 3).

Una teo ría de la de mo cra cia exi ge una teo ría de la so cie dad, 
por lo me nos en el sen ti do en que la igual dad de mo crá ti ca de los 
ciu da da nos re quie re el su pues to de al gún ni vel de igual dad so cial 
en tre los in di vi duos co mo ta les, co mo lo es ta ble ce Sar to ri: “...
Igual dad so cial en ten di da co mo igual dad de sta tus y de con si-
de ra ción, lo que im pli ca di fe ren cias de cla se y de ri que za que no 
im pli can dis tin ción. Es la igual dad de con di ción de Toc que vi lle o 
sea la opor tu ni dad de un in di vi duo a ser tra ta do co mo tal por los 
otros”. (Sar to ri; 1988: cap. XII).

En un sen ti do nor ma ti vo la de mo cra cia po lí ti ca es de sea ble 
per se, su es ta bi li dad y con so li da ción pue den in vo lu crar opor tu-
ni da des más efec ti vas y rá pi das pa ra re du cir las de si gual da des 
so cia les eco nó mi cas. La de si gual dad so cioeco nó mi ca y edu ca-
cio nal agu di za das por la cri sis eco nó mi ca, po dría ser uno de los 
re sul ta dos de los re gí me nes de mo crá ti cos so cial men te res trin gi-
dos que exis ten en Amé ri ca La ti na. La in ca pa ci dad de es tos re gí-
me nes pa ra en ca rar con éxi to por lo me nos las de si gual da des más 
ex tre mas o po lí ti ca men te más exi gen tes, o su im po si bi li dad de 
per sua dir a la po bla ción de que, aun que sea po co lo que pue dan 
ha cer por el mo men to, es tán fir me men te com pro me ti dos a sa lir 
al pa so de ta les pro ble mas en un fu tu ro no de ma sia do dis tan te 
que lle va ría a au gu rar po bres pro ba bi li da des de con so li da ción en el 
me dia no y lar go pla zo. Co mo di ce Nor ber to Bob bio: “En to das par tes 
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don de caen go bier nos des pó ti cos, los li be ra dos no so lo pi den 
de mo cra cia, si no de mo cra cia más so cia lis mo... el so cia lis mo en 
to das sus di fe ren tes y con tras tan tes en car na cio nes sig ni fi ca, an tes 
que na da una co sa, más igual dad”. (Bob bio; 1988: 23).

La con so li da ción de la de mo cra cia de pen de de con di cio nes 
tan to po lí ti cas (ma yor li be ra li za ción y par ti ci pa ción) co mo so cia les 
(des cen tra li za ción del po der y plu ra lis mo so cial). Las cues tio nes 
po lí ti cas y so cia les son par te de una mis ma agen da. La de mo cra-
cia de be ser so cie dad in te gra da que in cor po re to das las cla ses 
au tó no mas en la que exis tan po si bi li da des de po lí ti cas re des tri bu-
ti vas que be ne fi cien a aque llos que fue ron in te gra dos. Si se quie re 
con so li dar la de mo cra cia se ne ce si tan lu chas por una ma yor equi-
dad so cial en el in te rior del cua dro ins ti tu cio nal vi gen te. La lu cha 
por la igual dad so cial pue de con tri buir pa ra con so li dar y am pliar 
las ac tua les or ga ni za cio nes e ins ti tu cio nes. Se tra ta de pro mo ver 
un au men to de la ca pa ci dad de or ga ni za ción de mo crá ti ca en tre la 
po bla ción en ge ne ral y par ti cu lar men te en tre los seg men tos más 
po bres. (Shea han, en: O’Don nell (T. 3); 1986: cap. 7).

Otro pro ble ma pa ra la con so li da ción de las de mo cra cias po-
lí ti cas cre cien tes es que se en cuen tran ce rra dos los ca mi nos de 
so lu ción de la cri sis eco nó mi ca que pa san por el cre ci mien to de 
la igual dad so cial. La cri sis eco nó mi ca se tra tó de arre glar con 
me di das neo li be ra les que tu vie ron un al to cos to so cial.

Tan to en Mé xi co co mo en Chi le y Bra sil la de man da pa ra 
la tran sac ción de los go bier nos au to ri ta rio-bu ro crá ti cos a un 
sis te ma de mo crá ti co pro vi nie ron de las ne ce si da des po pu la res 
por me jo rar sus con di cio nes so cioeco nó mi cas; sin em bar go, la 
tran si ción no ha traí do me jo ras en es tos as pec tos. To da vía es una 
cues tión por re sol ver: ¿cuá les son las po si bi li da des de la con so li-
da ción de mo crá ti ca po lí ti ca en paí ses en los que cer ca de la mi-
tad de la po bla ción no re ci be nin gu no de los be ne fi cios mí ni mos 
del de sa rro llo? So lu cio nar la de si gual dad eco nó mi ca y so cial es 
la cla ve del éxi to pa ra con so li dar la de mo cra cia po lí ti ca. En los 
tres paí ses las éli tes do mi nan tes no han per mi ti do abrir el ca mi no 
pa ra me jo rar los ni ve les de vi da del pue blo, no se han otor ga do 
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me jo res in gre sos, o le gis la ción des ti na da a ase gu rar ni ve les edu-
ca ti vos o ser vi cios de sa lud in te gra les.

Aun que la dé ca da del 90 fue no ta ble por el cre ci mien to de 
la de mo cra cia po lí ti ca, tam bién se ca rac te ri zó por un pro lon ga do 
es tan ca mien to eco nó mi co y por una ele va da in fla ción; las re for-
mas no so lo de ben ir ha cia el Es ta do y el sis te ma po lí ti co, si no 
ha cia la re for ma so cial y eco nó mi ca, lo cual no se ha pre sen ta do 
en nin gu no de es tos paí ses.

To do es to ocu rre por que la de mo cra cia de le ga ti va no lo gra 
en fren tar los pro ble mas so cia les y eco nó mi cos gra ves, debido a 
la glo ba li za ción que ha ce ne ce sa rio re pen sar el Es ta do pa ra las 
fun cio nes que le im po ne la eco no mía mun dial en tran ce de mo-
der ni za ción ace le ra da; es de cir, que tam bién el sis te ma mun dial 
en tran si ción des de la caí da del mu ro de Ber lín ha ce que es tos 
paí ses se ten gan que en fren tar a nue vos re tos y de man das no so lo 
in ter nos si no ex ter nos. Los pro ce sos de aper tu ra eco nó mi ca han 
ahon da do los pro ble mas so cioeco nó mi cos de las so cie da des mar-
gi na les de Mé xi co, Bra sil y Chi le. Juan Linz re fle xio na si es tos 
re gí me nes con po lí ti ca de mo crá ti ca lo gra rán so bre vi vir y con clu-
ye que hay es pe ran za en tan to se ten gan cla ros los ob je ti vos y los 
va lo res que per si guen las de mo cra cias, la to ma de de ci sio nes que 
gi ra al re de dor de es te pro ce so ter mi na sien do vi tal en to dos los 
cam pos pa ra con so li dar la de mo cra cia. (Linz; 1987).

La de mo cra cia pa re ce ser el sis te ma po lí ti co que pro gre sa, pe-
ro que en cues tio nes so cia les y eco nó mi cas no apren de, si no más 
bien ocul ta. ¿Qué sen ti do tie ne así la his to ria, las lec cio nes de otros 
re gí me nes, la teo ría aca de mi cis ta? Es di fí cil con tes tar y más en 
una co yun tu ra his tó ri ca en la que no se sa be lo que ven drá.

El de ba te ac tual de la cien cia po lí ti ca ha de bi do re la jar el con-
cep to de mo cra cia pa ra adap tar lo a las rea li da des prag má ti cas de 
los paí ses en tran si ción o con de mo cra cias de le ga ti vas. Cual quier 
de mo cra cia, aun en su for ma más li mi ta da, re pre sen ta un gran 
avan ce re vo lu cio na rio de los re gí me nes re pre si vos a los cua les 
reem pla za. Al me nos se dan elec cio nes ge ne ra les, se res pe tan las 
li ber ta des ci vi les y las nue vas cons ti tu cio nes pue den ad qui rir 
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vi da ins ti tu cio nal pro pia, que qui zás les per mi ta abrir po si bi li da-
des pa ra me jo ras de mo crá ti cas po lí ti cas, eco nó mi cas y so cia les.

Se establecía  al prin ci pio que los pro ce sos de mo crá ti cos la-
ti noa me ri ca nos re pre sen ta ban el ejem plo de una sor pre sa pa ra 
el mun do. Si se siguen las con si de ra cio nes teó ri cas de Ste pan 
so bre los prin ci pa les ca mi nos al ter na ti vos en ma te ria de coa li-
cio nes e ins ti tu cio nes que se abren pa so fren te a la de mo cra ti za-
ción, tan to Mé xi co, Bra sil y Chi le ini cia ron su de mo cra ti za ción 
en el se no del ré gi men au to ri ta rio; los dis tin tos ca mi nos es co gi dos 
por los paí ses pa ra ini ciar su de mo cra ti za ción de pen den úni ca-
men te de sus con di cio nes es truc tu ra les his tó ri cas. La es pe ci fi ci dad 
his tó ri ca con di cio nó el ca mi no es co gi do, pe ro lo im por tan te es 
que ese ca mi no lle vó a la de mo cra ti za ción. (Ste pan, en: O’Don nell 
(T. 3); 1986: cap. 3).

La his to ria no se ha aca ba do, co mo plan tea Fu ku ya ma, y la 
teo ría aca de mi cis ta de mo crá ti ca ten drá que adap tar se a las rea li-
da des prag má ti cas po lí ti cas de mo crá ti cas de las di ver sas na cio nes 
del mun do. No exis te so lo la de mo cra cia al es ti lo oc ci den tal o 
nor tea me ri ca no, no exis te so lo en li bros de aná li sis, exis te en rea-
li da des so cia les y es en la mis ma prác ti ca que las so lu cio nes pa ra 
la con so li da ción irán sur gien do de acuer do con los pro ble mas que 
se plan tean. La de mo cra cia no es una re ce ta es un que ha cer his-
tó ri co, una lec ción que se apren de, una prác ti ca so cial, cul tu ral, 
eco nó mi ca y po lí ti ca.

Co mo di ce Ba rra clough, se es tá en una co yun tu ra his tó-
ri ca don de es im po si ble pre ver lo que ven drá. La lec ción por 
apren der es el ejem plo de prác ti cas de mo crá ti cas que los paí ses 
la ti noa me ri ca nos da rán al mun do, pues aún hay su fi cien te crea-
ti vi dad y vi ta li dad en los pue blos de Amé ri ca La ti na pa ra se guir 
asom bran do al mun do. Es im por tan te la aper tu ra in te lec tual, la 
to le ran cia ha cia sis te mas de mo crá ti cos en for ma ción, piénsese 
que la his to ria no se ha aca ba do, co mo di ce Bob bio “...no se 
pue de ha blar pro pia men te de de ge ne ra ción de la de mo cra cia, si no 
más bien se de be ha blar de la adap ta ción na tu ral de los prin ci-
pios abs trac tos a la rea li dad o de la ine vi ta ble con ta mi na ción de 
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la teo ría cuan do es obli ga da a so me ter se a las exi gen cias de la 
prác ti ca”. (Bob bio; 1986: 8).

Na da es tá es cri to y, por el con tra rio, es cues tión de es cri bir lo, 
co mo di ce Oc ta vio Paz: “Los sig nos, sean los del cie lo o los de 
la cien cia mo der na, no di cen nues tro des ti no: na da es tá es cri to”. 
(Paz; 1991: 58). Pen sar en las nue vas de mo cra cias la ti noa me ri ca-
nas, a pe sar de to dos los obs tá cu los que de ben su pe rar, es pen sar 
en dar le alas a la his to ria, al fu tu ro, es abrir las po si bi lida des, es 
con ver tir en he cho la teo ría, es pen sar con ima gi na ción en un fu-
tu ro de de mo cra cia po lí ti ca, eco nó mi ca y so cial di ná mi ca y evo-
lu ti va. El cam bio pa ra dig má ti co de mo crá ti co es el re to que de ben 
en fren tar los la ti noa me ri ca nos en el nue vo mi le nio.
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