
Es te es tu dio se de di ca al aná li sis de la 
edi fi ca ción en Cos ta Ri ca de al gu nos 
atri bu tos del Es ta do y su ins ti tu cio na li

dad en el pe rio do 18211914. Tal pro pues ta 
es en ri que ci da a su vez, con la aten ción al 
pro ce so de cons truc ción de las eti que tas 
con las que los po lí ti cos del país de sig na rán 
a su co mu ni dad po lí ti ca y la for ma en que 
fue ron in ven ta das y lan za das al con su mo 
po pu lar. El tra ba jo es tá di vi di do en dos gran
des par tes. En la pri me ra se atien de, jun to a 
la vi da po lí ti ca, el pro ce so de con so li da ción 

de un po der cen tral en el país, de un re co no ci mien to in ter na cio nal, el gol pe de 
Es ta do, el pa pel de los mi li ta res y la al bo ra da de las pri me ras imá ge nes so bre 
esa co mu ni dad en el pe rio do 18211870. La se gun da par te se de di ca al aná
li sis de la eta pa 18701914. Fun da men tal men te, el in te rés, en es te apar ta do, 
acen túa en el cam bio de la prác ti ca po lí ti ca que se ex pe ri men ta en la es fe ra 
pú bli ca, la cons ti tu ción de una cla se po lí ti ca, la re for ma li be ral, la ex ten sión 
de las elec cio nes, el cam bio en la in ver sión del Es ta do y su vi sión de la so cie
dad y, fi nal men te, en la pro mo ción y di fu sión de las imá ge nes de Cos ta Ri ca 
cons trui das en el pe rio do an te rior y aho ra en ri que ci das con el res ca te de la 
Cam pa ña Na cio nal de 185657. Ha cia 1914 es muy ve ro sí mil creer que el 
Es ta do y la Na ción se ha bían mo de la do y es ta ban fun cio nan do en la ma yo ría 
del país, y em pe za ban a ex pe ri men tar una trans for ma ción. 
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CONSTRUCCIÓN DE UN ESTADO MODERNO.
Política, Estado e identidad nacional en Costa Rica,
1821-1914

David Díaz Arias

A mis pa dres, con gra ti tud

IN TRO DUC CIÓN 

Per ple ja y de sa ni ma da por el des pe ña de ro al que se acer -
ca ba la Fe de ra ción Cen troa me ri ca na tre ce años des pués de su
con for ma ción, la Asam blea Cons ti tu cio nal del Es ta do li bre de
Cos ta Ri ca, des pués de una ar dua dis cu sión, emi tió un de cre -
to en el que in vi tó al Con gre so Fe de ral pa ra que pro mo vie ra
una con vo ca to ria a una Asam blea Fe de ral “con el pre ci so ob -
je to de re for mar” la es truc tu ra ins ti tu cio nal de la Fe de ra ción.
Es ta re co men da ción que se ajus ta ba a las nor mas de la Cons -
ti tu ción fe de ral, fue acom pa ña da por una ex po si ción de mo ti -
vos que la jus ti fi ca ban, es cri ta el 20 de abril de 1838 por Fran -
cis co Ma ría Orea mu no, quien ejer cía en ton ces co mo Mi nis tro
Ge ne ral del Es ta do de Cos ta Ri ca. La ex po si ción, ri ca en el re -
co rri do que ha cía por el ca mi no que ha bía lle va do al fra ca so
a la Fe de ra ción, aco ta ba en un pá rra fo:

Cos ta Ri ca es el Es ta do que ha mar ca do con
más re gu la ri dad y don de la tea de la dis cor dia
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ha pro du ci do me nos in cen dios: pe ro ob sér ve -
se que por su ais la mien to de los de más Es ta -
dos ha po di do li brar se del con ta gio de las
per ni cio sas in fluen cias del de sor den ge ne ral
y del ma lig no in flu jo de los per ver sos, con ser -
van do de es te mo do la sen ci llez de sus cos -
tum bres: que por la ho mo ge nei dad de sus
ha bi tan tes ha go za do de la paz que da la ar -
mo nía de hom bres que vi ven ba jo las mis mas
le yes: que en Cos ta Ri ca las cla ses más in fe li -
ces cuen tan con una pro pie dad que los ha ce
re la ti va men te ri cos sin am bi cio nar los bie nes
aje nos; que el na tu ral amor a la pro pie dad en
sus ha bi tan tes los ha he cho in dus trio sos y la -
bo rio sos, y en fin, que so bre es tas fe li ces
con di cio nes no ha pe sa do so bre ellos una ad -
mi nis tra ción dis pen dio sa, si no que han si do
fa vo re ci dos por le yes sen ci llas que han con -
sul ta do su es ta do ac tual de ci vi li za ción y for -
tu na. Sin em bar go de es tas fe li ces cua li da des
¿no ha sen ti do ya Cos ta Ri ca sa cu di mien tos
que han he cho co no cer que es un pue blo que
per te ne ce a Cen tro Amé ri ca y que co mo par -
te cons ti tu yen te de be ser pla ga da de los ma les
que la Re pú bli ca pa de ce? Es tos pri me ros sa cu -
di mien tos de ja ron en los áni mos un ger men
de dis cor dia que amar ga a los pa cí fi cos pue -
blos que aman la quie tud por con ven ci mien to
y que el do lor de las he ri das que han su fri do y
de las que te men en san grien ten de nue vo su
sue lo, les ha ce cla mar con ur gen cia el re me -
dio que les res ta blez ca el apa ci ble go ce de sus
li ber ta des ba jo el es tan dar te de la pa z.1
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Ape nas die ci sie te años des pués de la in de pen den cia, des -
de la po si ción ofi cial en la que es cri bía Orea mu no, Cos ta Ri ca
es vis ta co mo un es ta do par ti cu lar en Cen troa mé ri ca. Un lu gar
ais la do del res to de los paí ses del ist mo, pe ro no obs tan te afec -
ta do en su paz por lo que ocu rre en esos es ta dos. ¿Cuál era la
cau sa de tal par ti cu la ri dad? Se gún Orea mu no, las sen ci llez de
las “cos tum bres” cos ta rri cen ses; la “ho mo ge nei dad” de sus ha -
bi tan tes (cau sa má gi ca de su paz); la acep ta ción de las le yes,
por lo de más “sen ci llas” y ajus ta das a su pro pia na tu ra le za; la
dis tri bu ción de la pro pie dad de for ma tal que has ta “las cla ses
más in fe li ces” cuen tan con ella y la tra ba jan la bo rio sa men te y
la prác ti ca po pu lar de no am bi cio nar los “bie nes aje nos”.

Ca si ochen ta años des pués, cer ca de 1918, Da na Gard ner
Mun ro, un jo ven in ves ti ga dor nor tea me ri ca no que es cri bía su
te sis doc to ral so bre del de sa rro llo po lí ti co y eco nó mi co de
Cen troa mé ri ca, aun que con una ex pli ca ción más ela bo ra da,
se ña la ba ele men tos muy pa re ci dos a los de Orea mu no. Así, en
el apar ta do so bre Cos ta Ri ca en su tra ba jo, Mun ro es cri bió que:

El de sa rro llo po lí ti co de es ta co mu ni dad com -
pac ta de cam pe si nos blan cos ha si do ne ce sa -
ria men te muy di fe ren te al de los paí ses ve ci nos,
don de una pe que ña cla se al ta de as cen den cia
es pa ño la go ber na ba y ex plo ta ba a un nú me -
ro de in dios y mes ti zos ig no ran tes muy su pe -
rior al su yo. En Cos ta Ri ca, el he cho de que
prác ti ca men te to dos los ha bi tan tes eran de la
mis ma ra za y ha bían he re da do la mis ma ci vi -
li za ción ha he cho que el país sea más de mo -
crá ti co y ha obli ga do a la cla se que con tro la -
ba el go bier no a to mar en cuen ta, en cier ta
for ma, los de seos e in te re ses de las ma sas.
Por es ta ra zón, el de ve nir de la re pú bli ca, a
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di fe ren cia del de los ve ci nos, no ha obs ta cu li -
za do si no más bien fa vo re ci do la rea li za ción
de los idea les re pu bli ca nos que enar bo la ban
quie nes re dac ta ron las pri me ras cons ti tu cio nes
cen troa me ri ca nas. Los pe que ños pro pie ta rios
siem pre han ejer ci do una fuer te in fluen cia a
fa vor de la paz y de un go bier no es ta ble, ya
que ra ra vez han in ten ta do ha cer re vo lu cio -
nes y más bien se han in cli na do por to mar el
mis mo ban do de las au to ri da des elec tas
cuan do los po lí ti cos des con ten tos tra tan de
su mir el país en la gue rra ci vil. Cos ta Ri ca no
ha vi vi do nin gu na de las lu chas pro lon ga das
y san grien tas que han em pa ña do la his to ria
de las otras na cio nes, ya que los cam bios vio -
len tos de go bier no, que se han da do de vez
en cuan do, han si do pro duc to de cons pi ra -
cio nes mi li ta res en la ca pi tal y no de cam pa -
ñas en el cam po de ba ta lla.2

La re la ción en tre un tex to y el otro es cla ra en cuan to a la
idea que am bos, con ca si un si glo de di fe ren cia, se cons tru -
yen: Cos ta Ri ca tie ne un de sa rro llo po lí ti co par ti cu lar. Des de
muy tem pra no, co mo se ob ser va en la plu ma de Fran cis co Ma -
ría Orea mu no, el dis cur so ofi cial in ten tó ex pli car tal fe nó me -
no, re cu rrien do a ca rac te rís ti cas “par ti cu la res” de los ha bi tan -
tes de Cos ta Ri ca. Mun ro, quien pal pa la ma du ra ción de ese
sen ti mien to en tre las cla ses po pu la res cos ta rri cen ses ha cia la
se gun da dé ca da del si glo XX, res pon de en tér mi nos pa re ci dos
al pro ble ma.

Lo an te rior, sin em bar go, no es ex tra ño. In clu so has ta
1990 las imá ge nes iden ti ta rias del dis cur so na cio nal cos ta rri -
cen se eran en ten di das en la his to rio gra fía del país, co mo obras
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na tu ra les y apo lí ti cas que se ha bían mo de la do en el pe rio do
co lo nial y que, en bue na me di da, ha bían co la bo ra do en la
cons truc ción de un de sa rro llo po lí ti co par ti cu lar. No obs tan te,
la his to ri za ción de la iden ti dad na cio nal que tie ne su pun to de
arran que en la te sis doc to ral de otro his to ria dor del nor te, pe -
ro es ta vez ca na dien se,3 y que ha si do su ma men te ri ca en los
úl ti mos año s4, cam bió la for ma de en ten der la cons truc ción de
la na ción en el país. Esen cial men te, el gi ro ra di có en com pren -
der que la iden ti dad na cio nal es una in ven ción, es de cir, es
un ar ti fi cio di se ña do por las eli tes po lí ti cas que em pren den
la cons truc ción del Es ta do en el si glo XIX y que ne ce si tan que la
po bla ción que pro du jo el pe rio do co lo nial, tan he te ro gé nea y
has ta di sí mil en iden ti da des, se iden ti fi que con su pro yec to po -
lí ti co. Lo que ha cen esas eli tes es di se ñar eti que tas, o sea crean
imá ge nes dis cur si vas que re pre sen tan y re su men lo que es la
po bla ción del país se gún sus in te re ses, y las lan zan al con su -
mo de las cla ses po pu la res a tra vés de dis cur sos, fies tas cí vi -
cas, pe rió di cos, tex tos es co la res, es ta tuas y otros me dios, con
la in ten ción de que sean con su mi das y adop ta das por esa po -
bla ción. Al ha cer lo, ho mo ge ni zan ese con jun to he te ro gé neo
de gru pos so cia les y ét ni cos que vi ven en el te rri to rio que re -
cla man co mo par te de su Es ta do.

Ese sal to ha cia ade lan te en la con cep tua li za ción y nue va
his to ri za ción de la iden ti dad na cio nal cos ta rri cen se, fue po si -
ble gra cias a la im pre sio nan te re no va ción de la com pren sión
del pe rio do de con quis ta y co lo nia de Cos ta Ri ca que se ha bía
ve ni do dan do des de la dé ca da de 19705 y al avan ce en el es -
tu dio so bre la po lí ti ca y cier tas eta pas for ma do ras del Es ta do en
el si glo XIX, que se pro mo vió en las dé ca das de 1980 y 1990.6

Ba sa do en esa pro duc ción his to rio grá fi ca, es te tra ba jo in -
ten ta de sa rro llar, a tra vés de un aná li sis de la eta pa 1821-1914,
una in ter pre ta ción de la cons truc ción del Es ta do y la na ción en
Cos ta Ri ca. La idea fun da men tal que se ex po ne es que la ba se
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de una cier ta es ta bi li dad po lí ti ca que ex pe ri men tó Cos ta Ri ca
en ese pe rio do, y que tan to im pac tó a los via je ros que tran si -
ta ron por el país y lo com pa ra ron con Cen troa mé ri ca, ra di có
en el tem pra no triun fo de la cons ti tu ción de un po der cen tral
que se vol vió bá si co pa ra for jar el Es ta do. Ad jun to a es to, se
pro du jo tam bién un tem pra no éxi to en el con sen so so bre un
pro yec to de iden ti dad po lí ti ca, pri me ro re gio nal y con cen tra -
do en las eli tes po lí ti co-eco nó mi cas del Va lle Cen tral, y des -
pués na cio nal y trans mi ti do a las cla ses po pu la res, que se ave -
ci na des de la dé ca da de 1830 y que ya pa ra 1914 ha triun fa do
con fuer za en la ma yo ría del país. 

Pa ra rea li zar tal ta rea, es te tra ba jo se ha di vi di do en dos par -
tes. En la pri me ra se es tu dia el im pac to de la in de pen den cia, el
cam bio de la prác ti ca po lí ti ca y la mo de la ción de un po der es -
ta tal y unas imá ge nes iden ti ta rias en el pe rio do 1821-1870. En
la se gun da par te se ana li za el de sa rro llo del Es ta do y de la iden -
ti dad na cio nal en tre 1870 y 1914 y se atien den así los cam bios
que se pro du cen en la for ma de ejer cer el po der po lí ti co, de ac -
ce der a él y la po pu la ri za ción en tre las cla ses po pu la res de las
imá ge nes ofi cia les de la na ción. 

1. MO DE LAN DO UN PO DER ES TA TAL, 
UN RE CO NO CI MIEN TO IN TER NA CIO NAL 
Y UNAS IMÁ GE NES IDEN TI TA RIAS, 1821-1870

1.1 La po lí ti ca en la épo ca de la in de pen den cia

En la tar de del 15 de ene ro de 1809 la fies ta to mó lu gar en
Car ta go. Era una ce le bra ción atra sa da que pre ten día, se gún
dis po si ción real, fes te jar la lle ga da de Fer nan do VII al tro no es -
pa ñol, lo cual ha bía ocu rri do en 1808 cuan do su pa dre, Car -
los IV, ab di có en su fa vor. Fer nan do, lue go apo da do El De sea do
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(por pre ten sio nes me ra men te po lí ti cas), se en con tra ba de pues -
to co mo rey en ese mo men to por que Na po león Bo na par te le ha -
bía arre ba ta do la co ro na y ha bía in va di do Es pa ña. Pe ro, co mo
se ve rá más ade lan te, es ta de ci sión fue re sis ti da en la pe nín su la
Ibé ri ca y en sus co lo nias en Amé ri ca. Así, a fuer za de de mos trar
su leal tad al rey que se en con tra ba cau ti vo, los car ta gi ne ses se
em pe ña ron en lle var ade lan te la ju ra de su obe dien cia, aun que
fue se tar día, y la de mos tra ción de su ren cor a Bo na par te. La po -
bla ción se reu nió en tor no a la ce le bra ción de la Go ber na ción,
que se en car gó de que to do lo que ocu rría fue se ano ta do. Se gún
el li bro de ac tas de la Mu ni ci pa li dad de Car ta go:

A las cua tro de aque lla tar de (15 de ene ro de
1809) se ha lla ban ya á la puer ta del Go bier -
no, las Jus ti cias y mú si cas de los pue blos de
los na tu ra les y la de es te Ba ta llón, y for ma das
en la pla za de es ta Pa rro quia las tres Com pa -
ñías que re si den en es ta ciu dad, y á ca ba llo
to dos los su je tos dis tin gui dos de ella y lu ga res
in me dia tos, lu ci da men te dis pues tos pa ra el
pa seo que se hi zo en es ta for ma. Por ca re cer
de Ma ce ros en es te Ayun ta mien to, iba de lan -
te el Por te ro, se guían le las Jus ti cias y mú si cas
de los na tu ra les, con se pa ra ción y or den, des -
pués la Mú si ca del ba ta llón y en se gui da los
ca ba lle ros for ma dos en dos alas, ce rran do la
Co mi ti va el Go ber na dor, á sus la dos el Al cal -
de 1º y el se ñor Co ro nel de es te Ba ta llón, nom -
bra dos pa ra Re yes de ar mas. 
Por es te or den se di ri gie ron to dos á la Sa la ca -
pi tu lar don de es ta ban aguar dan do el Al cal de
Pro vin cial y el Ten te. de Ofs. Rs., quie nes en -
tre ga ron al Go ber na dor la ban de ra que ser vía
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de pen dón, y con ti nuan do to dos el pa seo por
las ca lles in di ca das en el ban do, las cua les es -
ta ban muy asea das y ador na das, vol vie ron á
la Pla za Ma yor, en la que de lan te de di cha sa -
la es ta ba pre pa ra do un de cen te ta bla do pa ra
la Ju ra, su bie ron á él el Go ber na dor y los Re -
yes de ar mas, los cua les die ron las vo ces acos -
tum bra das, y el Go ber na dor pro fi rió la Ju ra en
la for ma de es ti lo, arro jan do al pue blo mu -
chos pu ña dos de di ne ro, por fal ta de mo ne da
con la Real Efi gie; en ton ces hi cie ron jue go las
cam pa nas, vo ló el pue blo mu chos co he tes, y
to dos vo cea ron: Vi va el Rey don Fer nan do
VII; con clui do es te ac to se dió vuel ta á la pla -
za con la ban de ra que fué en tre ga da á los
mis mos que la die ron, quie nes la co lo ca ron
don de es ta ba; y ha bien do re gre sa do con el
mis mo or den á la ca sa de Go bier no, se les su -
mi nis tró á to dos un de li ca do re fres co de
cuan to fran quea el país, y los con vi dó el Go -
ber na dor pa ra los fue gos ra ti fí ca les dis pues tos
aque lla no che .7

Las fies tas con ti nua ron en los si guien tes ocho días y se ex -
ten die ron a otras po bla cio nes de la Pro vin cia de Cos ta Ri ca.
Las ac ti vi da des que se pro du je ron, en ton ces, es ta ban ín ti ma -
men te li ga das con el ri to que les dio ini cio: la ju ra. Ca da gru -
po so cial ex pre só, a tra vés de dis tin tas for mas, su ad he sión al
rey de Es pa ña y con ello in ten tó de mos trar su re cién ju ra da fi -
de li dad. Pa ra ter mi nar las fies tas y de jar se lla da su leal tad a
Fer nan do VII y su odio a Bo na par te, en el ta bla do eri gi do pa -
ra ha cer la ju ra, se rea li zó el 23 de ene ro de 1809 una loa y
un en tre més, en las que se ex pu so un can to de ala ban za al Rey
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cau ti vo y una im pre ca ción a Na po león. El in te rés de ta les ac -
tos ra di ca ba en ha cer vi si bles, a tra vés de va rios per so na jes, la
le gi ti mi dad del go bier no de Fer nan do VII y, con se cuen te men te,
lo ile gí ti mo del de Bo na par te. El len gua je uti li za do re fle ja ba,
ade más, la re cu rren cia a la di vi ni dad co mo sos tén del po der
real; así por ejem plo, uno de los ac to res, dis fra za do de sol da -
do, aren gó con fuer za mien tras lo acom pa ña ba la mú si ca:

No vi li si mos Se ño res / de la ciu dad de Car ta -
go / ben de cid a Dios en pa go / de que os ha -
ce mil fa vo res / Re go si jad con agra do al Po -
de ro so crea dor / que os ha da do por fa vor /
al Rey que hoy ha beis ju ra do / A Dios por to -
do ala ban do si ga la mu ci ca y di ga / Que
eter nas eda des vi va / nues tro in vic to Rey
Fer nan do / No ce sen los pa ra vie nes / ni la
glo ria po pu lar / por la dea de ma Im pe rial /
que hoy fi xa el Rey en sie nes / Vi va nues tro
Rey Ju ra do / Fer nan do VII en mo do que del
uni ver so / sea aplau di do y exal ta do / en to -
do el or be se di ga / con so lo una voz y un
ban do / triun fe y rey ne don Fer nan do / y
eter nas eda des vi va .8

En efec to, du ran te la fies ta de la ju ra las imá ge nes de bían
ex po ner y de jar cla ra la re la ción po lí ti ca que se ad qui ría con
el nue vo rey. De acuer do con es ta idea, la aso cia ción que
cons truía el ju ra men to era la for ma en que se fun dían los la -
zos po lí ti cos de es ta so cie dad. El ju ra men to es ta ble cía un pac -
to en tre los gru pos que lo ha cían; de ahí que a es te ti po de
prác ti ca po lí ti ca tam bién se le lla ma ra “so cie dad pac tis ta” y,
des pués del es ta lli do de la Re vo lu ción Fran ce sa (1789), se le
llamó “po lí ti ca an ti gua”.
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Si bien en Es pa ña du ran te el si glo XVIII la nue va ca sa rei -
nan te (los Bor bo nes), en su afán por cons ti tuir se en una Mo -
nar quía ab so lu ta, lle va ron ade lan te, con éxi to, un con jun to de
re for mas con la in ten ción de po ner fin a la re la ción pac tis ta,
prin ci pal men te con los de cre tos de Nue va Plan ta (1707 pa ra
Ara gón y Va len cia y 1716 pa ra Ca ta lu ña) que im po nen a la co -
ro na de Ara gón las ins ti tu cio nes pú bli cas cas te lla nas y su pri -
men las Cor tes pro pias de ca da uno de los rei nos y con ellas
los lí mi tes al po der del rey, en Amé ri ca, en con tras te, la po lí ti -
ca se guía sien do con ce bi da ba jo la vi sión pac tis ta an ti gua.9 De
esa for ma, a pe sar de que en la pe nín su la Ibé ri ca se ha bía
cam bia do la con cep ción que se te nía so bre las po se sio nes de
ul tra mar, el es ta tu to ju rí di co de las co lo nias his pa nas no cam -
bia, con ti núan sien do “el con jun to de rei nos ul tra ma ri nos de
la Co ro na de Cas ti lla”.10 Rei nos, por cier to, en el que la prác -
ti ca po lí ti ca si gue sien do cor po ra ti va. 

¿Por qué se le lla ma cor po ra ti va? En es te ti po de po lí ti ca
el gru po es la uni dad so cial de ba se tan to en los he chos co mo
en el de re cho, ya que to da la re la ción es tá fun da da en el re co -
no ci mien to de los gru pos, su exis ten cia, sus de re chos y sus de -
be res. El gru po tie ne prio ri dad so bre el in di vi duo y, a su vez,
esos gru pos no son ima gi na dos co mo igua les, si no que son di -
ver sos en sus ac cio nes y pre rro ga ti vas de acuer do a sus fi nes y
su ex ten sión. Por eso es que, creí da co mo una co sa na tu ral
(tam bién jus ti fi ca da en for ma di vi na), los gru pos es ta ble cen je -
rar quías en tre sí, re gu la das a tra vés de pac tos. Es aquí en don -
de se en cuen tra la re la ción cor po ra ti va: el cuer po po lí ti co (o
sea la au to ri dad co lo nial ins ti tu cio nal) se con ci be co mo un
con jun to de cuer pos y es ta men tos do ta dos de sus de re chos
pro pios. El po der real, que es en ten di do co mo una ju ris dic ción
su pre ma en car ga da de ve lar por el res pe to y la con ser va ción
de esos de re chos, se ve li mi ta do por los de re chos de los gru -
pos y por “la ley di vi na y na tu ral ”.11
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Pe ro es ta re la ción de be ser le gí ti ma, es de cir, que el pac -
to que se ad quie re tie ne por ca be za al rey y en tan to es te sea
le gí ti mo, su au to ri dad tam bién lo es. Es es ta le gi ti mi dad la que
rom pe la in va sión na po leó ni ca a Es pa ña en 1808. La ab di ca -
ción de Fer nan do VII en Ba yo na, es re cha za da por la so cie dad
ibé ri ca en ge ne ral y con ella se des pe da za el pac to en tre los
cuer pos. Rea pa re cen en Es pa ña las Jun tas, ins ti tu cio nes po lí ti -
cas que de sem pe ña ban la uni dad po lí ti ca pri ma ria, y re cla man
pa ra sí el po der. En As tu rias la “jun ta ge ne ral” de ese prin ci pa -
do de cla ra que rea su me su so be ra nía “por ha llar se sin go bier no
le gí ti mo”; en Va len cia “la jun ta su pre ma” se ma ni fies ta co mo
la que “reú ne [so bre sí] la so be ra nía por de ci sión del pue blo”;
en Ca ta lu ña la Su pre ma Jun ta de Go bier no “rea su me en sí to -
da la au to ri dad so be ra na y la que ejer cían to dos los con se jos
y Jun tas Su pre mas de su Ma jes tad” y en Mur cia, más cla ra -
men te, “los cuer pos mu ni ci pa les” de cla ran que al que dar “el
Rei no en or fan dad” la so be ra nía ha bía vuel to al pue blo .12

Otro tan to ocu rre en Amé ri ca: “Los ame ri ca nos re cha zan
las ab di ca cio nes y de cla ran en to dos los to nos su con di ción de
es pa ño les y de pa trio tas ”.13 Así, co mo ocu rre en la pe nín su la,
en Amé ri ca se cons ti tu yen jun tas que asu men el po der de ja do
por el so be ra no. Al mis mo tiem po, la ac ti vi dad elec to ral que
se de sa rro lla al cons ti tuir se las Cor tes de Cá diz (1810) y al pro -
cla mar se la Cons ti tu ción (1812), ma te ria li za rán un nue vo es -
ta do de co sas; im pul sa do por una re vo lu ción con ba se en lo
an ti guo, muy pron to los va lo res de la po lí ti ca mo der na se
acen tua rán en Es pa ña y en Amé ri ca. Fer nan do VII una vez que
re gre sa al po der (1814), a pe sar de que lo in ten ta, no pue de
sos te ner se ya co mo rey ab so lu to. Des pués de 1814 el gol pe
es tá da do y la mo nar quía se res que bra ja en Amé ri ca; abo na da
con las as pi ra cio nes crio llas, alum bra da por el re ce lo crea do
por las re for mas bor bó ni cas y re ga da con las ideas ilus tra das,14

la in de pen den cia fue co se cha da en el sur y en el nor te de la
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Amé ri ca his pá ni ca y, por efec to de es ta úl ti ma, en el rei no de
Gua te ma la tam bién.

En efec to, el im pac to en Gua te ma la de las no ti cias pro ce -
den tes de Mé xi co que, en se tiem bre de 1821, anun cia ban no
so lo la in de pen den cia de Mé xi co si no tam bién la in te gra ción
a es te por par te de los ca bil dos de Co mi tán, Ciu dad Real y
Tux tla (o sea de la ge ne ra li dad de la pro vin cia de Chia pas), de -
ja ron a las au to ri da des de Gua te ma la fren te al pro ble ma de
de cla rar la in de pen den cia o en fren tar se a Mé xi co. El ac ta del
15 de se tiem bre de 1821, aun que a re ga ña dien tes y de for ma
has ta tí mi da, op tó por el pri mer ca mi no e in vi tó a las otras pro -
vin cias a ha cer lo mis mo.15 La pro vin cia de Cos ta Ri ca, de pen -
dien te de Gua te ma la en los ra mos de gue rra, jus ti cia y ha cien -
da, pe ro par te in te gran te de la Di pu ta ción pro vin cial de León
(Ni ca ra gua) y su je ta a es ta en su au to ri dad po lí ti ca, eco nó mi -
ca y po li cial, en tró en ese mo men to en la en cru ci ja da. 

1.2 Rom pien do el pac to co lo nial y mo de lan do una au to ri dad,
1821-1825 

Una se sión ex traor di na ria del Ayun ta mien to de San Jo sé
tu vo lu gar el 30 de oc tu bre de 1821. ¿La cau sa? El Ayun ta -
mien to ha bía re ci bi do una co pia de la or den del go ber na dor
de la pro vin cia de Cos ta Ri ca, el co ro nel Juan Ma nuel de Ca -
ñas, en la que se lla ma ba a los ayun ta mien tos a ju rar la in de -
pen den cia de Es pa ña y la ane xión al Im pe rio Me xi ca no. Des -
pués de la dis cu sión, los miem bros jo se fi nos de cla ra ron, en tre
otras co sas:

1º Que el la zo que ata ba a los pue blos de la
pro vin cia de Cos ta Ri ca ba jo la tu te la de las
au to ri da des de Gua te ma la y León ha bía que -
da do de fi ni ti va men te ro to, por cuan to los
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pue blos, au to ri da des y cor po ra cio nes del rei -
no de Gua te ma la ha bían pro cla ma do la in de -
pen den cia del Go bier no es pa ñol.
2º Que por ese mo ti vo, to dos y ca da uno de
los pue blos de ese rei no vol vían a su es ta do
na tu ral de li ber tad e in de pen den cia, y en el
uso de sus pri mi ti vos de re chos.
3º Que, por con si guien te, los pue blos de bían
for mar por sí mi smos el Pac to so cial ba jo el
cual de bían de cons ti tuir se en nue va for ma
de go bier no...16

El ac ta del ayun ta mien to de San Jo sé no pue de ser más
cla ra: ro tos los vo tos co lo nia les, la so be ra nía ha vuel to a los
pue blos. Efec ti va men te los pue blos en plu ral, ya que al es ti lo
es pa ñol, en Cos ta Ri ca los ayun ta mien tos, uni da des po lí ti cas
en las que se sen tían re pre sen ta dos los gru pos, se atri bu ye ron
la le gi ti mi dad del po der so bre su ju ris dic ción. Es es ta la se mi -
lla del lo ca lis mo. Pe ro hay al go más que lo sus ten ta. La es truc -
tu ra po lí ti ca que pri va ba en el Va lle Cen tral cos ta rri cen se, era
tam bién una for ma de re pre sen ta ción apro pia da por par te de
los gru pos que, eco nó mi ca men te, se ha bían cons trui do en la
épo ca co lo nial. Así, un cam pe si na do li bre con cier to ac ce so a
la pro pie dad fun dia ria era ex plo ta do por una cla se de co mer cian -
tes que, con tro la do ra de la cir cu la ción de mer can cías y mo no -
po li za do ra del me tá li co, se apro pia ba del ex ce den te agro pe -
cua rio a tra vés de dis tin tas for mas cu ya ba se ra di ca ba en el
in ter cam bio de si gual. De esa for ma, la “acu mu la ción mer can -
til no des can sa ba... en una coac ción ex trae co nó mi ca, de ín do -
le po lí ti ca, mi li tar, re li gio sa o con sue tu di na ria, si no en la
‘ga nan cia de ena je na ción’. Es ta era el re sul ta do de ven der
muy ca ros los ‘efec tos’ –so bre to do tex ti les– im por ta dos de Pa -
na má y León y de ad qui rir, a muy ba jo pre cio, los pro duc tos
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agrí co las y pe cua rios, que se ex por ta ban a León y, es pe cial men -
te, a Pa na má”.17

Eran es tos co mer cian tes, quie nes se en car ga ban muy gus -
to sa men te de dis tin guir se de las cla ses po pu la res,18 los que
con tro la ban a los ayun ta mien tos, aun que tam bién es po si ble
en con trar a cam pe si nos aco mo da dos en al gún pues to po lí ti co.
¿Qué in te rés te nía el co mer cian te al ac ce der a es tos pues tos?
“El ayun ta mien to pro por cio na ba al co mer cian te de una ju ris -
dic ción es pe cí fi ca, una gran au to no mía con res pec to a los sec -
to res mer can ti les de las ju ris dic cio nes res tan tes, al tiem po que,
po lí ti ca men te, po día en ca rar los en pie de igual dad ”.19 Al rom -
per se la uni dad del rei no, es ta si tua ción creó en la pro vin cia
de Cos ta Ri ca, ver da de ras pe que ñas ins ti tu cio nes po lí ti cas di -
se mi na das sin una au to ri dad cen tral. 

Juan Ma nuel de Ca ñas, el úl ti mo go ber na dor co lo nial que
ejer ció ese ofi cio en Cos ta Ri ca,20 in ten tó sos te ner a Car ta go
en la ci ma de la pi rá mi de ins ti tu cio nal al in te rior de la pro vin -
cia re cién eman ci pa da. Su es tra te gia ra di có en con ven cer, des -
pués del 13 de oc tu bre de 1821, a los dis tin tos ayun ta mien tos
al in te rior de la pro vin cia pa ra que, en un so lo co ro, se ajus ta -
ran a lo que se ha bía he cho en León: ju rar la in de pen den cia
de Gua te ma la y, con di cio nal men te, de Es pa ña, “has ta que se
acla ra ran los nu bla dos del día”. Aque lla fra se más o me nos
sig ni fi ca ba no se guir a Gua te ma la y es pe rar la reac ción del im -
pe rio es pa ñol. No obs tan te, a pe sar de su afán, Ca ñas no tu vo
éxi to y, a pe sar de sus fan fa rro ne rías, no ideó una lu cha mi li -
tar pa ra en fren tar se a quie nes dis cre pa ban de su po si ción con
res pec to a la in de pen den cia. A pe sar de eso, los dis tin tos pun -
tos de vis ta so bre lo que de bía ha cer se sí pro vo ca rían un en -
cuen tro mi li tar.

En efec to, la ba ta lla de las La gu nas de Ocho mo go el 5 de
abril de 1823 es la ma te ria li za ción de la di vi sión agu da que se
pro mo vió en tre las eli tes di ri gen tes de los ayun ta mien tos de
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San Jo sé, Ala jue la y Car ta go, y, aun que no par ti ci pó en esa ba -
ta lla pe ro sí en otro flan co al ocu par Ala jue la y He re dia. Pe ro
¿por qué, a pe sar de to do, es ta ba ta lla es so li ta ria y no tie ne
una con ti nua ción en es ca ra mu zas que die ran la re van cha al
gru po per de dor en la in me dia tez?

La ba ta lla de las La gu nas de Ocho mo go tie ne su ori gen en
la di rec ción que to mó la pro vin cia a par tir de no viem bre de
1821. A raíz de la si tua ción po lí ti ca en que que da ba Cos ta Ri ca
con la in de pen den cia de Gua te ma la y la de León, los ayun ta -
mien tos se de cla ra ron ad he ren tes a la cau sa de la di pu ta ción,
o sea a per ma ne cer sin al te rar la ins ti tu cio na li dad po lí ti ca (ca -
so de He re dia) o a ju rar la in de pen den cia y man te ner se al mar -
gen de los acon te ci mien tos de Gua te ma la y León (ca so de San
Jo sé, Ala jue la, Car ta go y Uja rrás). Aho ra bien, el pri mer acuer -
do en tre las au to ri da des lo ca les es fun da men tal pa ra en ten der
por qué la pro vin cia no de sem bo có in me dia ta men te en el cho -
que fron tal co mo sí ocu rre en otras par tes. Al de vol ver se la so -
be ra nía a los ayun ta mien tos y di sol ver se la au to ri dad co mún,
el Ayun ta mien to de San Jo sé pro pu so or ga ni zar una jun ta pro -
vin cial que ac tua ra co mo au to ri dad co mún, en el es ti lo en que
lo ha cía la go ber na ción has ta el fi nal de la do mi na ción es pa -
ño la, nom brán do la a par tir de elec cio nes o bien des de los mis -
mos ayun ta mien tos. Es es ta ini cia ti va, re for ma da un tan to por
la au to ri dad lo cal de Car ta go, la que or ga ni za la Jun ta de Le -
ga dos de los ayun ta mien tos que se ins ta la el 25 de oc tu bre de
1821 en la ciu dad de Car ta go y es la mis ma idea de man te ner
un po der cen tral su pe rior al de los ayun ta mien tos la que pro -
pi cia el 12 de no viem bre de 1821 la ins ta la ción de la Jun ta de
Le ga dos de los pue blos.

Los miem bros de la Jun ta de Le ga dos de los pue blos res -
pon dían di rec ta men te a las ór de nes de los ayun ta mien tos
que re pre sen ta ban. Por tan to, ba sa da en es ta idea, la Jun ta se
de cla ró “ins ta la da en ca li dad de go bier no pro vi sio nal de la
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pro vin cia, y con vis ta de la re nun cia pre sen ta da por el co ro nel
Ca ñas la acep tó, asu mien do to das las fun cio nes ci vi les y mi li -
ta res que és te ejer cía”.21 Por si fue ra po co, la Jun ta ad qui rió
fun cio nes de Asam blea Cons ti tu yen te,22 asu mien do así to do el
po der po lí ti co del go bier no pro vin cial.

El 1º de di ciem bre de 1821 al apro bar el Pac to so cial fun -
da men tal in te ri no de Cos ta Ri ca con la fir ma de los re pre sen -
tan tes de vein ti dós ciu da des, vi llas y pue blos, la Jun ta de Le -
ga dos edi fi có la es truc tu ra que sos ten dría a la pro vin cia uni da
fren te a la di so cia ción lo cal. Su elec ción: una Jun ta Su pe rior
Gu ber na ti va, com pues ta por sie te vo ca les pro pie ta rios y tres
su plen tes ele gi dos po pu lar men te, que ejer ce ría un go bier no
pro vi sio nal has ta que se emi tie se la Cons ti tu ción del Es ta do al
cual se ha bría de ad he rir Cos ta Ri ca. ¿Ad he rir? Sí, a pe sar de
las ri va li da des que se de sa ta rán en tre re pu bli ca nos y gru pos
más con ser va do res que so ña ban con las tes tas co ro na das y el
li na je real, el con sen so en tre ellos ra di ca ba en que Cos ta Ri ca
por sí mis ma no po día for mar un país in de pen dien te. En la
aper tu ra del Pac to que dó im pre sa esa po si ción:

La pro vin cia de Cos ta Ri ca es tá en ab so lu ta li -
ber tad y po se sión ex clu si va de sus de re chos
pa ra cons ti tuir se en una nue va for ma de go -
bier no y se rá de pen dien te o con fe de ra da de
aquel Es ta do o po ten cia a que le con ven ga
ad he rir se, ba jo el pre ci so sis te ma de ab so lu ta
in de pen den cia del Go bier no es pa ñol y de
cual quie ra otro que no sea ame ri ca no.23

¿A qué se de bía es te te mor? Fun da men tal men te a que la vi -
sión po lí ti ca en ge ne ral en el si glo XIX pre ci sa ba co mo me ta
efec ti va la crea ción de es ta dos gran des, ya que se con si de ra ba
que eran los úni cos que ten drían la po si bi li dad de ob te ner un
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éxi to eco nó mi co, sin men cio nar el res guar do po lí ti co-mi li tar
que ase gu ra ban fren te a otros es ta dos.24 ¿Cuá les eran las op -
cio nes pa ra los pue blos de Cos ta Ri ca? Eran tres: ane xar se al
im pe rio me xi ca no (co sa que ya ha bía si do ju ra da por Car ta go
y por He re dia), unir se a la Gran Co lom bia (plan pro pues to por
Tres Ríos, pe ro tam bién pro mo vi do en 1823 por al gu nos
miem bros re pu bli ca nos de San Jo sé y Car ta go) o bien con for -
mar se con Cen troa mé ri ca lo que ya pro po nía con un gui ño de
ojo el ac ta de in de pen den cia del 15 de se tiem bre. 

La ac ti tud de uno y otro ban do no es ta ba di so cia da de sus
in te re ses eco nó mi cos y po lí ti cos. Los “im pe ria lis tas”, la ma yo -
ría li ga da fuer te men te con el co mer cio con León, con in ver sio -
nes en Ba ga ces y apo de ra da de los prin ci pa les pues tos de po -
der en la es truc tu ra co lo nial, no du da ban en sen tir sim pa tía
por los pla nes del im pe rio me xi ca no y en ma ni fes tar se a fa vor
de las de ci sio nes de León. Por su par te, los “re pu bli ca nos” no
ce ja ban en sus am bi cio nes por en fren tar se al con trol re cru de -
ci do que te nía León y Gua te ma la so bre su po si bi li dad de co -
mer ciar con Pa na má.25

Es es ta di vi sión po lí ti ca la que al te ra los áni mos en lo su -
ce si vo y po ne en pro ble mas a la Jun ta Su pe rior Gu ber na ti va
(ins ta la da el 13 de ene ro de 1822 en Car ta go) fren te a los po -
de res lo ca les. He re dia y su pre ten sión de se guir a León, ha bía
lle va do a la Jun ta de Le ga dos en no viem bre de 1821 a du dar
de la “fi de li dad al sis te ma” de ese ayun ta mien to, así co mo de
su “unión re cí pro ca con los de más pue blos de la pro vin cia”.26

Los gru pos más con ser va do res de Car ta go, es de cir, aque llos
que de tes ta ban las ideas re pu bli ca nas, con Joa quín de Orea -
mu no y Ma nuel Ma ría de Pe ral ta a la ca be za, per ma ne cían a
la es pe ra de no ti cias so bre el avan ce que te nía en Mé xi co el
pro yec to de crea ción de un im pe rio al man do de Agus tín de
Itur bi de que, even tual men te, de vo ra ría a los te rri to rios cen -
troa me ri ca nos y echa ría por tie rra la au to ri dad de la Jun ta
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Su pe rior Gu ber na ti va y vol ve ría al sis te ma ins ti tu cio nal co lo nial,
qui zás con un cam bio pro ve cho so pa ra los fie les: con ver tir a la
pro vin cia de Cos ta Ri ca en di pu ta ción y con eso lo grar una ma -
yor au to no mía con res pec to a las au to ri da des de Ni ca ra gua.

La ten sión que ori gi nó es te en fren ta mien to pu do ser con -
tro la da mo men tá nea men te por va rias ra zo nes: por la ame na za
de la Jun ta a sos te ner se, por la lle ga da tar día de no ti cias so bre
lo que pa sa ba en Mé xi co, por el do mi nio que ejer cían los re -
pu bli ca nos en la Jun ta e, in clu so, gra cias a los te mo res que
pro vo có un te rre mo to en ma yo de 1822 en un mo men to en
que la pro vin cia es tu vo a pun to de en fras car se en una gue rra
ci vil.27 No obs tan te, la ri ña con ti nua ba con tra el po der cen tral
que se su je ta ba a las rien das en ene ro de 1823 y se anuncia-
ba que “la cor po ra ción o fun cio na rio pú bli co de cual quier gra -
do, cla se o con di ción que in ten ta ra usur par la au to ri dad del
Go bier no y tras tor nar el ré gi men es ta ble ci do, se ría pe na do
con dos cien tos pe sos de mul ta, des po ja do de su em pleo, pro -
ce sa do con sus cóm pli ces co mo reo de se di ción y juz ga do”.28

La Jun ta in ten ta ba man te ner el mo no po lio de la fuer za que,
has ta el mo men to, no se ha bía al bo ro ta do ni en las ciu da des,
ni en las vi llas, ni en los pue blos. 

Pro ba ble men te es es ta mis ma si tua ción la que im pul sa la
ins ta la ción de un Con gre so pro vin cial en mar zo de 1823 con
la in ten ción de rea fir mar la in de pen den cia de la pro vin cia de
Cos ta Ri ca y que de cla ra, co mo ame na za que:

to da opo si ción en de re za da a se du cir clan des ti -
na men te a los pue blos, su gi rién do les fal sa men -
te que la pro vin cia es ta ba li ga da al Im pe rio
[Me xi ca no] y no en ple na y ab so lu ta li ber tad,
con for me se ha bía de cla ra do, fue ra te ni da co -
mo al to cri men de le sa na ción y el in di vi duo
que lo per pe tra se co mo reo de Es ta do, y que las
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au to ri da des es ta ble ci das que da ban en el ejer -
ci cio de sus fun cio nes, con arre glo a las le yes
vi gen tes, en to do lo que no se opu sie se a las
re so lu cio nes del Con gre so.29

El Con gre so, com pues to por vein tiún di pu ta dos, vi no a li -
mi tar –aun que tí mi da men te– las po tes ta des su pre mas de la
Jun ta al arro gar se so bre sí la re dac ción de la le gis la ción, pe ro,
por otra par te, con cen tró aún más el po der cen tral al re du cir
el nú me ro de miem bros pro pie ta rios de la Jun ta has ta tres y
trans for mar la en Di pu ta ción per ma nen te. Así se fundó el Triun -
vi ra to. Jun to a él, el Es ta tu to Po lí ti co re dac ta do por el Con gre -
so es ta ble ció un je fe po lí ti co, un in ten den te y un co man dan te
ge ne ral de las ar mas. Con vie ne ano tar que el Triun vi ra to es ta -
ba por en ci ma de esos otros nom bra mien tos y que, en ofi cio,
el je fe po lí ti co se de sem pe ña ba co mo un mi nis tro de go ber na -
ción, el in ten den te co mo mi nis tro de ha cien da y el co man dan -
te ge ne ral co mo mi nis tro de gue rra.30

A pe sar de la no ve do sa es truc tu ra, la Di pu ta ción te nía
sus días con ta dos. La di vi sión po lí ti ca que en fren ta ba, en
cier ta me di da, al an ti guo ré gi men fren te a una mo der ni dad
po lí ti ca le ve ex plo tó en Car ta go gra cias a la de di ca ción del
cu ra Jo sé Joa quín Al va ra do, quien des de el púl pi to, ex hor ta -
ba a sus fe li gre ses a re pu diar el re pu bli ca nis mo y a ju rar el
im pe rio. Es ta fan fa rro na da se es ti mu ló a fi nes de mar zo de
1823 cuan do la pro vin cia co no ció la no ti cia de que las tro -
pas me xi ca nas di ri gi das por Fi lí so la, ha bían in gre sa do a Gua -
te ma la y, an te la ne ga ti va de San Sal va dor a ju rar su ad he sión
al im pe rio de Itur bi de, ha bían su je ta do por la fuer za a esa
pro vin cia, no sin ser an tes bra va men te re sis ti dos. Los par ti da -
rios de des ha cer se del po der cen tral cons trui do en Cos ta Ri -
ca, se hin cha ron de va lor y, el 29 de mar zo de 1823, to ma -
ron el cuar tel de Car ta go. 
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Fi nal men te la di vi sión se de ci día por la ar mas y en fren ta ba
fun da men tal men te a los es pa cios que ha bían es ta do ha cien do
la po lí ti ca has ta el mo men to: Car ta go, San Jo sé y Ala jue la. Es
im por tan te ano tar que, has ta es te mo men to, real men te otros
ayun ta mien tos que ha bían es ta do par ti ci pan do en la elec ción
de re pre sen tan tes no se in vo lu cran di rec ta men te en las es ca ra -
mu zas. ¿Por qué? Por que la au sen cia de ar mas po dría ser una
ex pli ca ción y tam bién lo pue de ser el que esos si tios es tu vie -
sen de sen fa da dos del po der que se pe lea ba. No obs tan te, es to
no quie re de cir que las cla ses po pu la res no tu vie ran par ti ci pa -
ción en las grie tas que se eri gían en la es truc tu ra de po der. En
San Jo sé, por ejem plo, los re pu bli ca nos lo gra ron el 18 de fe bre -
ro de 1823 mo vi li zar a una mu che dum bre enar de ci da que gri -
ta ba por las ca lles la de cla ra ción de la re pú bli ca, al go que
tam bién con si guió ha cer el ba chi ller Ra fael Ose jo dos días
des pués en Car ta go. Por su par te, co mo lo se ña la mos más arri -
ba, los fie les eran in ter pe la dos por cier tas so ta nas y por los lí -
de res po lí ti cos en He re dia y Car ta go pa ra opo ner se a es te mo -
vi mien to. Así, aun que no sa be mos cuál era la com po si ción
ét ni ca y la es truc tu ra eco nó mi ca de las mi li cias que se en fren -
ta ron en las La gu nas de Ocho mo go, es vá li do afir mar que la
in te gra ción era he te ro gé nea, pe ro con cen tra da en la po bla ción
de las ciu da des y las vi llas y re pre sen ta da en su ma yo ría por
cam pe si nos li bres, al gu nos mi li ta res y co mer cian tes. No es tan
se gu ro que los pue blos de in dios se in vo lu cra sen en el tran ce.

La de rro ta su fri da por los “im pe ria lis tas” car ta gi ne ses el 5
de abril de 1823 en Ocho mo go era una de rro ta lo ca lis ta. A su
vez cons ti tuía un triun fo de los ayun ta mien tos de Ala jue la y
San Jo sé y la in te gra ción de fi ni ti va de He re dia –no sin in ten tos
pos te rio res por se guir in sis tien do en su se pa ra ción del pro yec -
to re pu bli ca no–. Era por tan to un triun fo –aun que no to tal ni
aplas tan te– de la cen tra li za ción po lí ti ca que se ha bía im pul sa -
do des de no viem bre de 1821. Bá si ca men te los ayun ta mien tos
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ga na do res se ase gu ra ban con ti nuar ejer cien do con trol so bre los
per de do res. La ca pi tal co mo con se cuen cia fue a pa rar a San Jo sé. 

Pe ro la le gi ti mi dad del pro yec to po lí ti co cen tral no se ha -
bía ase gu ra do por me dio de las ar mas. De he cho, res ta ble ci do
el or den, ele gi do un nue vo Con gre so, es ta ble ci do un nue vo
es ta tu to y nom bra da una nue va Jun ta Gu ber na ti va, las di ver -
gen cias con ti nua ron. Tam po co de sa pa re cie ron al in te grar se
Cos ta Ri ca a la Fe de ra ción Cen troa me ri ca na. 

Es te am bi cio so pro yec to po lí ti co que pre ten día uni fi car al
ist mo y que ha bía si do anun cia do por el ac ta de in de pen den -
cia del 15 de se tiem bre de 1821, fue aco gi do en Cos ta Ri ca
co mo una es pe cie de mal ne ce sa rio, aun que con bue nos de -
seos. El te mor si gue sien do la or fan dad de un po der po lí ti co
que se pue da en fren tar en igual dad de con di cio nes al pro yec -
to po lí ti co me xi ca no (ya se había de sis ti do de for mar un im pe -
rio des de fe bre ro de 1823) y al de la Gran Co lom bia, sin de jar
de men cio nar el mie do por la vuel ta a la car ga de las tro pas
es pa ño las. La jin da ma era la de bi li dad de un pe que ño te rri to -
rio fren te al mun do. Así jus ti fi có la Jun ta la ne ce si dad de in te -
grar se al pro yec to de una re pú bli ca cen troa me ri ca na, ya que
de lo con tra rio “que da ría Cos ta Ri ca re du ci da a un es ta do de
nu li dad y obs cu ri dad, a una ad mi nis tra ción tor pe y erran te, y
tal vez a des truir se a sí mis ma por fal ta de so li dez y dis cer ni -
mien to y de una pro tec ción y apo yo fuer te en lo ex te rior”.31

Con su in te gra ción a la Fe de ra ción Cen troa me ri ca na el 5
de mar zo de 1824, Cos ta Ri ca aco gió el sis te ma gu ber na ti vo
fe de ral. Se con vir tió, por tan to, en Es ta do y de bió con vo car a
un Con gre so Cons ti tu yen te que se en car ga se de con fec cio nar
una Ley Fun da men tal pa ra el Es ta do que que dó lis ta en ene ro
de 1825. Asi mis mo se de sa rro lla ron elec cio nes pa ra nom brar
a un pri mer y se gun do Je fe de Es ta do. Ya pa ra 1825, Cos ta Ri -
ca te nía Je fe de Es ta do, Asam blea Le gis la ti va y Cor te Su pre ma
de Jus ti cia.32 Co men za ba un nue vo pe rio do.
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1.3 En tre los pro ble mas fe de ra les y los lo ca lis mos, 1825-1842

De fi nien do imá ge nes po lí ti cas 
y en fren tan do la cons pi ra ción, 1825-1838

Ma nuel Jo sé Ar ce, pri mer pre si den te de la Fe de ra ción
Cen troa me ri ca na, tu vo que aban do nar el po der por la pre sión
que ejer cie ron las su ble va cio nes en su con tra en Gua te ma la y
en El Sal va dor. Pa ra en fren tar se a las crí ti cas de sus ene mi gos
es cri bió en 1830, en su exi lio en Mé xi co, un li bro so bre su vi -
da po lí ti ca que lla mó Me mo ria y que de di có “a los cos ta rri -
cen ses”.33 Jus to en la de di ca to ria Ar ce apun ta ba:

Cos ta Ri ca, en don de ver da de ra men te han
go ber na do fun cio na rios que tie nen vir tu des
re pu bli ca nas: Cos ta Ri ca, en don de úni ca -
men te se han obe de ci do las le yes: Cos ta Ri ca,
que cuer da men te se ha exi mi do to do lo po si -
ble de los ma les de la re vo lu ción y que se en -
cuen tra sin el opro bio de los bie nes que han
co gi do los je fes re vo lu cio na rios; es la por ción
de Cen tro Amé ri ca que, en mi con cep to, y se -
gún el jui cio de las per so nas im par cia les, que
co no cen nues tras des gra cias, me re ce los en -
co mios que siem pre acom pa ña rán a los pue -
blos vir tuo sos.

Aun que muy po si ble men te los lí de res po lí ti cos del Es ta do
de Cos ta Ri ca no le ye ron es tos apun tes de Ar ce, la evi den cia
in di ca que real men te es ta ban en ese mo men to cons tru yén do -
se una vi sión ofi cial de Es ta do con imá ge nes muy pa re ci das.
Así, aun que las eli tes po lí ti cas re co no cían que su país no era via -
ble co mo es ta do-na ción apar te, sí as pi ra ban a una au to no mía
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po lí ti ca y re li gio sa, es pe cial men te fren te a Ni ca ra gua, y la paz
que se ase gu ró en la tran si ción de la eman ci pa ción se so bre -
pu so co mo un atri bu to bá si co de esa par ti cu la ri dad. En 1822
la pri me ra Jun ta Su pe rior Gu ber na ti va ase gu ra ba que la per -
pe tua ción de la paz era “co mo in na ta y ad he ren te” a Cos ta
Ri ca, lo cual ca rac te ri za ba a la pro vin cia en com pa ra ción con
sus ve ci nos. Muy pron to, ha cia 1824, la ima gen de Cos ta Ri -
ca en con tra po si ción a Ni ca ra gua fue ex plo ta da por la ter ce -
ra Jun ta Su pe rior pa ra apa ci guar los áni mos lo ca lis tas que no
se apa ga ban.34

Du ran te la pri me ra dé ca da de vi da in de pen dien te es tos
ras gos iden ti ta rios que se es ta ban fa bri can do en el se no de las
eli tes, se for ti fi ca ron. La re cu rren cia a la paz, el or den, la le ga -
li dad, la ar mo nía, la pru den cia y la neu tra li dad fren te a los
con flic tos del área, así co mo la ima gen de tie rra de re fu gio pa -
ra los que huían de la dis cor dia, se vol vie ron co rrien tes en los
dis cur sos po lí ti cos cos ta rri cen ses. En el pri mer lus tro de la dé -
ca da de 1830, es tas eti que tas fue ron for ti fi ca das con un nue vo
ele men to: la ex pli ca ción de la his to ria de Cos ta Ri ca a par tir
de la idea de pro gre so que se aso cia ba a la ín do le la bo rio sa de
su po bla ción.35 Así en 1831, en su men sa je a la Asam blea
Cons ti tu cio nal, Juan Mo ra Fer nán dez ya di vi día la his to ria del
Es ta do en “épo cas po lí ti cas” y en “eda des”:

[Es ne ce sa rio re cor dar]... que Cos ta Ri ca ha
te ni do sus eda des: que fue pro vin cia su bal ter -
na; que se pro nun ció in de pen dien te, li bre y
so be ra na; que con cu rrió a for mar el gran pac -
to fe de ral; que en me dio de la paz y el re po -
so se dio una cons ti tu ción aná lo ga; que por
con se cuen cia ha vis to reu nir se su cuer po le -
gis la ti vo cons ti tu cio nal por seis años con ti -
nua dos, y que otro tan to ve ri fi ca en el sép ti mo
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con ob je to de de di car sus ta reas al bien de los
pue blos, se gún que así lo re cla man sus in te -
re ses y el im pe rio de las le yes.36

La idea de pro gre so se re pre sen ta rá no so lo en la cal ma
po lí ti ca y en el avan ce ha cia la or ga ni za ción del Es ta do, sino
que se comparará a la so cie dad in de pen dien te con la co lo nial.
Asi mis mo, apa re ce rá en es ta dé ca da otro de los ras gos des ti -
na dos a te ner más lar ga vi da en el ima gi na rio iden ti ta rio del
país, re su mi do así por el se ma na rio La Ter tu lia en 1834: “El
Pue blo Cos ta rri cen se es com pues to en su to ta li dad de pro pie -
ta rios en pe que ño o en gran de”.37 De esa for ma, aun que la ten -
te –y fuer te– el sen ti mien to lo ca lis ta, las eli tes po lí ti cas de las
ciu da des prin ci pa les del Va lle Cen tral com par tían una cier ta
ima gen co mún so bre su co mu ni dad po lí ti ca, so bre su Es ta do.
La ba se que ase gu ra ba un eco de esa ima gen en Cen troa mé ri -
ca y en el in te rior de Cos ta Ri ca era la cal ma po lí ti ca que se
vi vía en el país en com pa ra ción con el es ta do ge ne ral de la Fe -
de ra ción. De es te mo do, la le gi ti mi dad del po der cen tral se
tra ta ba de cons truir a par tir de la crea ción de imá ge nes fren te
al otro: el “os cu ro” pe rio do co lo nial y el es ta do de gue rra ci -
vil en Cen troa mé ri ca. 

Aun que fue un buen de seo, la Fe de ra ción que na ció de for -
ma da el 1º de ju lio de 1823, no ase gu ró en su par to las me di das
que po drían ha ber evi ta do su muer te. Su es truc tu ra, ins pi ra da
en las ideas de la Ilus tra ción, con con di men tos de la ex pe rien -
cia de la Cons ti tu ción de Cá diz de 1812 y de la Cons ti tu ción
de Es ta dos Uni dos de 1789, real men te no fue efi caz pa ra cons -
truir un go bier no fe de ral fuer te y fun cio nal. Por eso, con un
po der Eje cu ti vo dé bil y en ves ti da por la ri va li dad lo cal, par ti -
cu lar men te en tre Hon du ras, Gua te ma la y El Sal va dor, no lo gró
crear un dis tri to fe de ral, no pu do con cre tar un ejér ci to su pe -
rior y le gí ti mo fren te a los ejér ci tos de los otros es ta dos o bien

24

Ejemplar sin 
valor comercial

#Q
ue

da
te
En

Ca
sa



de los cau di llos que se al za ban con tra sus au to ri da des (ca so de
Fran cis co Mo ra zán, pri me ro y, lue go de Ra fael Ca rre ra) y,
cu na del mal fun cio na mien to fi nan cie ro, su es truc tu ra de ha -
cien da pe só mu cho so bre los Es ta dos que la cons ti tuían.38 La
Fe de ra ción co mo tal real men te no fun cio na ba. 

En estas con di cio nes, ¿a qué po día as pi rar el na cien te Es -
ta do de Cos ta Ri ca de la es truc tu ra fe de ral? No so lo la creen -
cia en una “pa tria gran de”, co mo se le lla ma ría en las dé ca das
si guien tes a la Fe de ra ción Cen troa me ri ca na, mo ti va ba a las
eli tes po lí ti cas de Cos ta Ri ca. La con se cu ción de su au to no mía
fren te a Ni ca ra gua tam bién lo ha cía. Así, por ejem plo, tan
pron to co mo se eli gie ron los di pu ta dos pa ra re pre sen tar a Cos -
ta Ri ca en el Con gre so Fe de ral, se les die ron ins truc cio nes pa -
ra ges tio nar la crea ción de una dió ce sis in de pen dien te de la de
Ni ca ra gua y lu char por que se le otor ga ra al Es ta do una li cen -
cia pa ra acu ñar mo ne da.39 En ese sen ti do, ade más, du ran te la
bre ve vi da de la Re pú bli ca Fe de ral, Ni ca ra gua ca lló sus pre -
ten sio nes so bre el Par ti do de Ni co ya que se ha bía ane xa do al
Es ta do de Cos ta Ri ca el 25 de ju lio de 1824.40

Pe ro el go bier no fe de ral era gra vo so pa ra Cos ta Ri ca par -
ti cu lar men te en lo fis cal. Com bi na do con eso, se ge ne ra li zó la
per cep ción de que la ins ti tu cio na li dad fe de ral no an da ba bien.
Es to, ajus ta do a sus pre ten sio nes de per ma ne cer neu tral fren te
a la lla ma de la gue rra ci vil que la Re pú bli ca Fe de ral con tri bu -
yó a au men tar en la ma yo ría de sus es ta dos miem bros, alen tó
en los po lí ti cos cos ta rri cen ses la idea de se pa rar se de la Fe de -
ra ción. La Ley Apri lia que se de cre tó el 1º de abril de 1829 fue
le gi ti ma da en esos tér mi nos y se pa ró, tem po ral men te, al país
de la Fe de ra ción has ta que en 1838, des pués de un gol pe de
Es ta do, Brau lio Ca rri llo des pe da zó las lí neas que ata ban a Cos -
ta Ri ca a ese po der po lí ti co.

No obs tan te la par ti ci pa ción de Cos ta Ri ca en la Re pú bli -
ca Fe de ral ha bía si do de por sí re du ci da. En cam bio, mien tras
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per te ne ció a esa es truc tu ra, las au to ri da des po lí ti cas lo ca les lo -
gra ron avan zar un tan to en la cons truc ción de los atri bu tos es -
ta ta les.41 Co mo par te de la Fe de ra ción, Cos ta Ri ca ad qui rió el
re co no ci mien to co mo Es ta do en su in te rior, pe ro tam bién fren -
te a Mé xi co. Ade más, du ran te los go bier nos de Juan Mo ra Fer -
nán dez (1825-1833), las eli tes po lí ti cas de las ciu da des lle ga -
ron a un acuer do le ve so bre el go bier no es ta tal y, gra cias a la
fa ma de ho no ra bi li dad de que go za ba Mo ra Fer nán dez y a su
es ti lo pa triar cal y per so na lis ta, se im pul só una cons tan te par ti -
ci pa ción po pu lar (to da vía no es tu dia da) que, com bi na da con
las elec cio nes, le gi ti mó el po der del Eje cu ti vo.42 Aunado a es -
to, la edu ca ción pú bli ca co men zó a vis lum brar se co mo un ins -
tru men to pa ra la con se cu ción de los cua dros bu ro crá ti cos que
po drían sa car ade lan te la ad mi nis tra ción pú bli ca.43

El im pul so de las fuer zas crea das por su con di ción de Es -
ta do, em pe ro, no ha bía dis mi nui do mu cho el po der de los lo -
ca lis mos. Es más, en las elec cio nes que se pro du cen en 1833,
1834 y 1837, se van a ha cer pre sen tes. Fun da men tal men te se
eri gen dis pu tas en tre las eli tes po lí ti cas de San Jo sé, Car ta go,
He re dia y Ala jue la, que en 1833, se ca rac te ri zan por que se
ma ni fies tan a tra vés de las vías ins ti tu cio na les que las elec cio -
nes y la es truc tu ra cons ti tu cio nal es ta tal pro mue ven, pe ro
pron to, en 1835 y en 1838, de sem bo can en la uti li za ción de
las ar mas. En efec to, en es te pe rio do el mó vil del gol pe de Es -
ta do es el in te rés lo cal. 

En bue na par te, el pro ble ma de la ca pi ta li dad con ti núa
sien do uno de los fac to res que más alien tan la di vi sión. La ro -
ta ción de las au to ri da des por las prin ci pa les ciu da des del Es ta -
do ha bía si do pro pues ta des de 1824 por un gru po car ta gi nés y
fue re cor da da en 1831 en las dis cu sio nes del Con gre so, pe ro
no ha bía te ni do éxi to en su apro ba ción. En 1834 re vi vió ba jo
el nom bre de Ley de la Am bu lan cia en el dé bil y cues tio na do
go bier no de Ra fael Ga lle gos, lo grán do se su apro ba ción gra cias
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a que los di pu ta dos de Ala jue la, ilu sio na dos con la idea de que
su ciu dad pu die ra con ver tir se en ca pi tal –aun que pa sa je ra–
apo ya ron el pro yec to pre sen ta do por los di pu ta dos de He re dia
y Car ta go.44 El des qui te de los jo se fi nos, que la em pren den
con tra el Eje cu ti vo, ra di ca en la uti li za ción de un ins tru men to
que co mien za a ser fun da men tal en la crí ti ca pú bli ca: el pe rió -
di co. Des de las pá gi nas del se ma na rio La Ter tu lia, un gru po
cons ti tui do por ve ci nos de San Jo sé que te nían in ver sio nes en
las mi nas del Agua ca te y en el flo re cien te cul ti vo de ca fé, se
em pe ñó en ata car al go bier no de Ga lle gos. Muy pron to se ga -
na ron la aten ción de un im por tan te gru po de lec to res, ya que
seis me ses des pués de su pri me ra pu bli ca ción (21 de fe bre ro de
1834), La Ter tu lia con ta ba con 150 com pra do res per ma nen tes.
Tal fue la pre sión que sus crí ti cas ejer cie ron so bre el go bier no
de Ga lle gos, que es te re nun ció a la je fa tu ra del Es ta do. La in -
fluen cia de este semanario, que ter mi na sus pu bli ca cio nes el
mis mo día en que se pu bli ca la re nun cia de Ga lle gos, re ve la un
nue vo e im por tan te ac tor pú bli co en es ce na: la pren sa.45

La de ro ga ción de la Ley de la Am bu lan cia que ha ce el
nue vo je fe de es ta do, Brau lio Ca rri llo, el 2 de se tiem bre de
1835 y la fi ja ción de la re si den cia de la ca pi tal en San Juan
del Mur cié la go por en con trar se en el cen tro de las ciu da des
prin ci pa les (jus ti fi ca ción pa re ci da a la que se es gri mía a ni vel
cen troa me ri ca no con el dis tri to fe de ral), es ta llan los áni mos
lo ca lis tas. Su re sul ta do: la Gue rra de la Li ga (del 14 al 18 de
oc tu bre de 1835). Em pe ro, el le van ta mien to de las ciu da des
de He re dia, Ala jue la y Car ta go fren te a San Jo sé a par tir del
Con se jo de la Li ga (co mo se lla mó su uni dad) es in te re san te,
por que quie nes lo or ga ni za ron no pu die ron le gi ti mar lo úni ca men -
te con el mo ti vo de la de ro ga ción de la Ley de La Am bu lan cia,
es de cir, con ba se en sus am bi cio nes lo ca lis tas. Tu vie ron en
cam bio que re cu rrir a una vie ja es tra te gia: alar ma ron a la po -
bla ción so bre el “pe li gro” que co rría la re li gión con Ca rri llo en
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el po der, apro ve chán do se de que unos me ses atrás se ha bían
de ro ga do al gu nos días de fies ta ecle siás ti ca, se ha bían pro hi -
bi do las pro ce sio nes fue ra de los tem plos (11 de agos to de
1835),46 y se ha bía abo li do el diez mo. Así, aun que el de cre to
so bre el diez mo se emi tió en mar zo de 1835, al re de dor de dos
me ses an tes de que Ca rri llo lle ga ra al po der,47 tal co sa fue di -
si mu la da por los re bel des quie nes con ta ban aho ra con un dis -
cur so más ela bo ra do pa ra jus ti fi car su al za mien to. La gue rra,
que du ra ría quin ce días, se ría ga na da por los jo se fi nos.

Brau lio Ca rri llo y el im pul so a los atri bu tos 
de es ta ti ci dad, 1838-1842

El triun fo de San Jo sé en la Gue rra de la Li ga (1835) le
brin dó a los lí de res mi li ta res un pro ta go nis mo ca da vez más
im por tan te en la elec ción de las au to ri da des po lí ti cas en los si -
guien tes años. Es es ta si tua ción la que per mi te a las eli tes po -
lí ti cas de San Jo sé, en ma yo de 1838, des co no cer el go bier no
de Ma nuel Agui lar (1837) y lla mar al po der nue va men te a
Brau lio Ca rri llo (1838-1842). Las elec cio nes ha bían de ja do de
ser fun cio na les y el po der mi li tar era aho ra pri mor dial pa ra ac -
ce der a los pues tos es ta ta les. Ca rri llo se per ca ta de es te asun -
to y por eso, una de sus pri me ras me di das des pués del gol pe
de Es ta do que lo ele va co mo dic ta dor, es la de cen tra li zar las
fuer zas mi li ta res en San Jo sé, di sol vien do las de las otras ciu -
da des. Asi mis mo, en una cla ra ac ción para for ta le cer la de fen -
sa de su go bier no y ga nar se a los mi li cia nos, le otor ga una ley
cons ti tu ti va al ejér ci to, au men ta el nú me ro de sus efec ti vos, lo
aper tre cha me jor al com prar le ar mas y mu ni cio nes, le au men -
ta el sa la rio a los sol da dos y, por si fue ra po co, con ser va el sis -
te ma de pri vi le gios es pa ño les que le ase gu ra ban al or den cas -
tren se pen sio nes, pre mios y el fue ro mi li tar.48 To da vía más; en
abril de 1839 Ca rri llo man dó a es ta ble cer una Aca de mia Mi li tar
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con el fin de ins truir a los nue vos sol da dos nom bra dos y a
otros que ha bían si do des ti tui dos des pués de la gue rra de
1835.49 El ejér ci to co mo me dio de coer ción es ta ba or ga ni za -
do. En bue na me di da, Ca rri llo po día con fiar en que es ta nue -
va or ga ni za ción mi li tar le da ría a su go bier no una ba se de po -
der pa ra de sen vol ver se. 

Una Asam blea Cons ti tu yen te con vo ca da por Ca rri llo ase -
gu ró el 14 de no viem bre de 1838 una de las pe ti cio nes del
gru po que ha bía lle va do ade lan te el gol pe de Es ta do: Cos ta Ri -
ca se de cla ra ba li bre, so be ra na e in de pen dien te y se se pa ra ba
de la Fe de ra ción Cen troa me ri ca na. No obs tan te, el tí tu lo otor -
ga do pos te rior men te a Brau lio Ca rri llo co mo “ar qui tec to del
Es ta do cos ta rri cen se” no se relaciona con es ta me di da, si no en
la la bor ma gis tral de cen tra li za ción de la co sa pú bli ca y el
avan ce que su pro yec to le dio a la cons truc ción de cier tos atri -
bu tos del Es ta do.

En efec to, con la in ten ción de arrui nar el lo ca lis mo se en -
fren tó a los po de res mu ni ci pa les que los pro pi cia ban, al vi gi -
lar los pri me ro y eli mi nar los des pués. Por otra par te, en ma te -
ria ju rí di ca, la emi sión en mar zo de 1841 de la Ley de Ba ses y
Ga ran tías or ga ni zó la ad mi nis tra ción de Jus ti cia a tra vés de
una Cá ma ra Ju di cial cons ti tui da por dos sa las (ci vil y cri mi nal)
cu yos pues tos se rían de sig na dos en elec cio nes y, pa ra li mi tar
en cier ta for ma los po de res del Je fe de Es ta do, es ta mis ma ley
creó una Cá ma ra Con sul ti va ele gi da po pu lar men te. La Ley de
Ba ses y Ga ran tías, ade más, rees truc tu ró al Es ta do de for ma tal
que sus ti tu yó los tres de par ta men tos en que es ta ba di vi di do
des de 1835 (el De par ta men to Orien tal, el Oc ci den tal y el de
Gua na cas te) por cin co: San Jo sé, Car ta go, He re dia, Ala jue la y
Gua na cas te; ca da uno de los cua les se ría go ber na do por un Je -
fe Po lí ti co. Se ha bía cons ti tui do la ba se de la fu tu ra es truc tu ra
pro vin cial del país. En el mis mo pla no, el 30 de ju lio de 1841
Ca rri llo emi tió el Có di go Ge ne ral de Cos ta Ri ca, una obra de
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le gis la ción que se de di ca a as pec tos ci vi les, pe na les y de pro -
ce di mien tos que ha si do con ce bi da co mo la pri me ra co di fi ca -
ción del país des de la in de pen den cia. Y, pa ra com ple men tar
las re for mas en la mi li cia y ase gu rar el nue vo or den ad mi nis -
tra ti vo, al fi nal del pro lí fi co año de 1841, se pro mul gó el Re -
gla men to de Po li cía. 

Es ta úl ti ma re gla men ta ción era im por tan te por que se de di -
ca ba a la ad mi nis tra ción in ter na de los De par ta men tos del Es -
ta do a par tir de tres ca pí tu los: 1. De los Je fes Po lí ti cos y de sus
fa cul ta des y de be res, 2. Po li cía Ur ba na y 3. Po li cía Ru ral. En
el pri mer ca pí tu lo se re gu la ba la re la ción en tre los je fes de De -
par ta men tos y el Je fe de Es ta do, así co mo sus obli ga cio nes y
de re chos. De acuer do con él, los je fes po lí ti cos po dían im po -
ner arres tos (con un má xi mo de 10 días), po seer su pro pia ofi -
ci na, va ler se de un se cre ta rio y un nú me ro ade cua do de es cri -
bien tes pa ra los asun tos de go ber na ción, po li cía y edu ca ción.
Las obli ga cio nes de los je fes po lí ti cos es ta ban de ter mi na das
por esos asun tos: de bían vi si tar los pue blos de su De par ta men to,
se en car ga rían de or ga ni zar las elec cio nes po pu la res y de so -
li ci tar a los cu ras, ca da seis me ses, presentar un re por te de
los na ci mien tos, ma tri mo nios y muer tes de su pa rro quia. Pe ro
sus res pon sa bi li da des no aca ba ban allí. Se gún el ca pí tu lo dos
los je fes po lí ti cos es ta ban com pro me ti dos a ve lar por la mo ral
y la se gu ri dad pú bli cas, ad mi nis trar las ren tas mu ni ci pa les, re -
gla men tar el aseo y el or den y di se ño de las po bla cio nes, ade -
más, de ocu par se del alum bra do des de las 7 a. m. has ta las 10
p. m., cui dar las igle sias, los ce men te rios, las cár ce les, las di -
ver sio nes e, in clu so, en car gar se de los pa sa por tes de quie nes
sa lían del te rri to rio del Es ta do. En cam bio el ca pí tu lo tres, se
ocupa de la po li cía ru ral, en el cual se em pe ña ba en pro mo -
ver la re gla men ta ción de las tie rras, las siem bras y el tra ba jo.
Así, se gún es ta par te del Re gla men to, se de bía pro por cio nar tie -
rras al pue blo ob te nién do las de las tie rras del co mún; es de cir,
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des pe da zar la pro pie dad co mu nal, re par tir la, cer car la y pri -
va ti zar la. Por si fue ra po co, se re gu la ba el fun cio na mien to
de los tra pi ches, de las se men te ras, de los si tios de di ca dos al
ga na do, del sa la rio y las ho ras de tra ba jo (10) pa ra los jor na -
le ros, así co mo la obli ga ción de los pa tro nos de pro por cio -
nar les a sus em plea dos los ins tru men tos de tra ba jo. Es te Re -
gla men to se ría lo pri me ro que se de ro ga ría con la caí da de
Ca rri llo en 1842.50

La mo ti va ción ideo ló gi ca de Ca rri llo pa ra ha cer es ta le gis -
la ción te nía su ba se en las ideas po lí ti cas mo der nas (mo der ni -
dad po lí ti ca) que ha bían si do sus ten ta das en Eu ro pa des de el
si glo XVIII pa ra cons truir el Es ta do y, que él co no cía muy bien.
Por eso, ba sa do en esa mo der ni dad po lí ti ca que lo im pul sa ba,
Ca rri llo la em pren dió, ade más, con tra las cla ses po pu la res, al
de sa rro llar la per se cu ción de cos tum bres y com por ta mien tos
que se ha bían mo de la do en su se no du ran te la co lo nia (jue gos,
bai les, li co res, ven tas ca lle je ras, va gan cia) con el fin de con -
tro lar los y re pri mir los .51 Por otra par te, a tra vés del De par ta -
men to de Ha cien da se en car gó de cen tra li zar las fi nan zas del
Es ta do y, ha cien do uso de su po der so bre los je fes po lí ti cos,
cen tra li zó la edu ca ción .52

A pe sar de su trabajo de 1841, la obra ca rri llis ta no so bre -
vi vi ría mu cho tiem po in tac ta. Un gru po con for ma do por sus
opo si to res y ene mi gos, que es im por tan te de se ña lar, ya no re -
pre sen ta ban pu ros in te re ses lo ca lis tas, le acer tó el gol pe en
abril de 1842, cuan do con la co la bo ra ción del ge ne ral Vi cen -
te Vi lla se ñor, se apo yó la in va sión de Fran cis co Mo ra zán a
Cos ta Ri ca. Mo ra zán, quien ha bía si do pre si den te de la Fe de -
ra ción Cen troa me ri ca na, re cu rría a Cos ta Ri ca co mo cuar tel
pa ra or ga ni zar las fuer zas que em pren de rían la unión de Cen -
troa mé ri ca nue va men te. Las ti mo sa men te pa ra él, quie nes lo
apo ya ron muy pron to se re be la ron en su con tra y su suer te fi -
nal fue mo rir fu si la do el 15 de se tiem bre de 1842.
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1.4 Ha cia el re co no ci mien to in ter na cio nal, 1842-1849

Hu bo un in te rés de ci di do de par te de las eli tes go ber nan -
tes por re cons truir la ima gen de su co mu ni dad po lí ti ca des -
pués del gol pe de Es ta do a Ca rri llo y la caí da de Mo ra zán. Las
razones a las que se hicieron referencia fue ron las mis mas que
se ve nían co se chan do des de la dé ca da de 1820, so bre to do en
lo re fe ren te a la ima gen de la paz, la par si mo nia en el ac tuar
po lí ti co y la re cu rren cia a la con ci lia ción des pués del en fren -
ta mien to. Se gún re za ba el pe rió di co El Men tor Cos ta rri cen se
en fe bre ro de 1843, esas eran las ca rac te rís ti cas de los cos ta -
rri cen ses .53 Es de cir, el te mor por la dis gre ga ción del po der
cen tral se tra ta ba de com ba tir con la pro mo ción de eti que tas
de nor ma li dad po lí ti ca y paz.

La idea de co mu ni dad po lí ti ca es ta ba ga nan do te rre no en
el dis cur so ofi cial en un mo men to en que la eco no mía ca fe ta -
le ra se des pe gaba y co nec taba con Eu ro pa a aque llos gru pos
que se be ne fi cia ban eco nó mi ca men te de eso, des de las dé ca -
da de 1820 y –fun da men tal men te– de la de 1830. No hay du da,
en los ini cios de la dé ca da de 1840 el ca fé se había con ver ti -
do en el pro duc to más im por tan te de San Jo sé y otras zo nas del
Va lle Cen tral, gra cias a las po lí ti cas de dis tri bu ción de bal díos
y su con ver sión en pro pie dad pri va da (al go en lo que el
go bier no de Ca rri llo tu vo una co la bo ra ción im por tan te), a la
ca li dad de las tie rras, al cli ma, a la vo ca ción agrí co la de los la -
brie gos de la zo na cen tral y, pri ncipalmente, a los bue nos ré -
di tos que le ge ne ró a los co mer cian tes que es ta ban bien re pre -
sen ta dos en los pues tos po lí ti cos .54 Tan so lo en ocho años (de
1840 a 1848) se pa só de 8341 quin ta les de ca fé ex por ta dos a
96544.55 Real men te el ca fé era el mo tor de la eco no mía cos -
ta rri cen se. Esta situación es im por tan te por  que se da en unas
con di cio nes de ex plo ta ción de la ma no de obra muy dis tin tas
a las que im pe ra n en otras re gio nes de Cen troa mé ri ca en las
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que se cul ti va  ca fé (co mo El Sal va dor o Gua te ma la), a lo que se
agre ga que el des pe gue de la eco no mía ca fe ta le ra no de pen dió
de la in ver sión ex tran je ra, lo cual en otros ca sos cen troa me ri -
ca nos pos te rio res (co mo Hon du ras y la plan ta ción ba na ne ra),
li mi ta rá el de sa rro llo de los atri bu tos del Es ta do mo der no.56

La co ne xión en tre la ac ti vi dad eco nó mi ca y la po lí ti ca en
es te pe rio do y has ta 1870, mo ti va rá la ines ta bi li dad po lí ti ca y
la in fluen cia de los mi li ta res. Es tric ta men te ha blan do del ciclo
1842-1849, tan so lo en esos sie te años fue ron apro ba das y
pues tas en prác ti ca cua tro cons ti tu cio nes (la de 1825, im pues -
ta por Mo ra zán en su le ve pe rio do de go bier no, y las de 1844,
1847 y 1848), se dio un gol pe de Es ta do (1846) y se hi zo re -
nun ciar a Jo sé Ma ría Cas tro Ma driz en 1849.57 Cu rio sa men te,
ade más, a pe sar de que en es te bre ve pe rio do se nom bra ron
seis go ber nan tes, so lo dos fue ron ele gi dos a tra vés de vo ta cio -
nes (Fran cis co Ma ría Orea mu no –1844–, aun que re nun ció sin
ejer cer,58 y Jo sé Ma ría Cas tro en 1847), mien tras que los de -
más ac ce die ron al po der co mo pro duc to de gol pes de Es ta do
(Jo sé Ma ría Al fa ro en 1842 y 1846) o co mo je fes pro vi so rios
(Ra fael Mo ya Mu ri llo –de no viem bre de 1844 a ma yo de 1845–
y Jo sé Ra fael Ga lle gos –de ma yo de 1845 a ju nio de 1846–).
Es te pa no ra ma ex pli ca por qué, ade más, de la ex pan sión ca fe -
ta le ra, real men te no se avan zó mu cho en la mo de la ción del
Es ta do en es te ciclo (ver ane xos, cua dro 1).

Em pe ro, la ad mi nis tra ción de Jo sé Ma ría Cas tro Ma driz
(1847-1849) se em pe ñó en el re co no ci mien to de Cos ta Ri ca
co mo un país con iden ti dad po lí ti ca ins ti tu cio nal a ni vel in ter -
na cio nal, y pro mo vió la idea de de cla rar la Re pú bli ca. La dis -
po si ción pre sen ta da por la mu ni ci pa li dad de San Jo sé y apo -
ya da por los otros mu ni ci pios del país, fue apro ba da por el
Con gre so el 30 de agos to de 1848 y san cio na da al día si guien -
te, por quien al mis mo tiem po pa sa ba a lla mar se Pre si den te de
la Re pú bli ca.
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Co mo me di da ad jun ta a la de cla ra ción de la Re pú bli ca, el
15 de se tiem bre, cu ya fies ta se ha bía ve ni do de sa rro llan do con
al ti ba jos en los años an te rio res y que fue ro bus te ci da en 1838
con el go bier no de Ca rri llo, se re de cre tó co mo fies ta na cio nal
cos ta rri cen se y se dis pu so ese año pa ra la ce le bra ción del de -
cre to que pro cla ma ba la Re pú bli ca. En ese mis mo sen ti do, pa -
ra com ple men tar las imá ge nes que de bían re pre sen tar al país
en el pla no in ter na cio nal, un di pu ta do pro pu so en se tiem bre
de 1848 la crea ción de una ban de ra, un es cu do y una mo ne da
que de bían in te grar se a la ima gi ne ría de la re cién de cla ra da
Re pú bli ca .59 Aho ra la co mu ni dad po lí ti ca go za ba de sus imá -
ge nes ma te ria les, aun que en ese sen ti do, la ban de ra –la cual
triun fa rá co mo re pre sen ta ción no ya de la Re pú bli ca si no de la
na ción– de be rá es pe rar has ta la pri me ra dé ca da del si glo XX.
El sen ti mien to que se ad ver tía en las cla ses po lí ti cas –aun que
tí mi do–, era la creen cia en que su país, gra cias al ca fé, era via -
ble co mo na ción so be ra na. En las dé ca das de 1850 y 1860 esa
idea ma du ra rá.

1.5 El vai vén de la fuer za del Po der Eje cu ti vo, 1849-1870 

En 1851 se pu bli có en Nue va York, en es pa ñol, el Bos que -
jo de la Re pú bli ca de Cos ta Ri ca, un li bro es cri to por Fe li pe
Mo li na, un gua te mal te co que en ese mo men to ejer cía la re pre -
sen ta ción de Cos ta Ri ca fren te al go bier no de los Es ta dos Uni -
dos en el di fí cil pro ble ma de la fi ja ción de lí mi tes con Ni ca ra -
gua. En su tra ba jo, que pre ten día dar a co no cer a Cos ta Ri ca
al mun do,60 Mo li na, al des cri bir las ins ti tu cio nes po lí ti cas del
país, se ña la ba que:

El sis te ma de go bier no es el po pu lar re pre -
sen ta ti vo. No hay es cla vos ni cla ses pri vi le jia -
das. El Po der Eje cu ti vo es tá en ma nos de un
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FI GU RA 1
Los sím bo los de la nue va re pú bli ca: es cu do de ar mas y pa be llón de cre -
ta dos con pos te rio ri dad a la de cla ra ción de la Re pú bli ca en 1848. 

Fuen te: Fe li pe Mo li na, Bos que jo de la Re pú bli ca de Cos ta Ri ca se gui do de
apun ta mien tos pa ra su his to ria (Ala jue la: edi ción con me mo ra ti va, Mu seo His -
tó ri co Cul tu ral Juan San ta ma ría, 2001 [Pri me ra edi ción: Nue va York: Im pren ta
de S.W. Be ne dict, Nº. 16 Ca lle de Spru ce, 1851]), p. 24 bis.
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Pre si den te res pon sa ble, ele ji do po pu lar men te
en elec cio nes de dos gra dos, por el pe río do
de seis años. El mis mo no pue de ree le jir se
dos ve ces sin in ter va lo. El le jis la ti vo lo ejer ce
un Con gre so de do ce Di pu ta dos, ele ji dos en la
pro pia for ma, uno por ca da dis tri to elec to ral,
por el tér mi no de seis años; re no ván do se por
mi tad ca da tres años. El ju di cia rio es tá co lo ca -
do en una Cor te de sie te ma jis tra dos que de sig -
na el Con gre so y du ran tam bién seis años... No
pue den eje cu tar se las le yes sin pré via san cion
del Pre si den te, quien tie ne la po tes tad de ejer -
cer un ve to sus pen si vo.61

Mo li na, quien re pi te la ima gen in ven ta da en las dé ca das
an te rio res de una Cos ta Ri ca en don de no hay pri vi le gios de
cla se, de ja ver una nue va es truc tu ra cons ti tu cio nal que per mi -
ti rá en tre 1849 y 1859 la con cen tra ción de po der po lí ti co en
el Eje cu ti vo. Así es; la Cons ti tu ción de 1847 y la Cons ti tu ción
Re for ma da de 1848, dis mi nu ye ron el nú me ro de di pu ta dos en
el Con gre so que, a su vez, de bía ser pre si di do por el vi ce pre -
si den te de la Re pú bli ca. Ade más, se le otor gó ma yor po der al
Pre si den te. En es te sen ti do, las atri bu cio nes de nom bra mien to
de au to ri da des que an tes per te ne cían al Se na do, pa sa ron al
Pre si den te, quien en ade lan te po día nom brar y re mo ver li bre -
men te a los mi nis tros y los otros em plea dos del Po der Eje cu ti -
vo, a los je fes y ofi cia les del ejér ci to y ma ri na. Asi mis mo, el
man da ta rio po día:

pro veer cua les quie ra em pleos cu ya pro vi sión
no re ser ve la ley a otra au to ri dad. En 1847
po día de cre tar la de ten ción de cua les quie ra
per so nas cuan do por ellas es tu vie re en pe li gro
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la tran qui li dad pú bli ca, de bien do po ner las
con el ex pe dien te del ca so a dis po si ción del
juez com pe ten te den tro de 48 ho ras; y aho -
ra [con la Cons ti tu ción re for ma da], se le fa -
cul tó pa ra to mar por sí to das las me di das
que es ti me ne ce sa rias pa ra de fen der al país
de cual quier agre sión ex te rior o con mo ción
in te rior que le ame na ce, dan do cuen ta ra zo -
na da al Con gre so del uso que hu bie re he cho
de es ta fa cul tad. En 1847 só lo los di pu ta dos
po dían ini ciar le yes so bre im pues tos y con -
tri bu cio nes; aho ra el Eje cu ti vo que dó sin tra -
ba al gu na pa ra pro mo ver la emi sión de cua -
les quie ra le yes.62

La nue va es tra te gia po lí ti ca ra di ca ba en con ce der le ma yor
po der al Eje cu ti vo con la in ten ción de con ver tir lo en el eje de
la co sa pú bli ca. Em pe ro, es ta ma nio bra que se se gui rá tam bién
en tre 1863 y 1866 y re tor na rá en tre 1868 y 1870, se rá a su vez
la jus ti fi ca ción dis cur si va pa ra los gol pes de Es ta do que le arre -
ba ten el po der a los pre si den tes de tur no. 

La dé ca da de Mo ra Po rras (1849-1859)

En el ca so de las administraciones (1849-1859) de Juan
Ra fael Mo ra Po rras, en cier ta me di da mo de la rán el ca mi no de
un es ti lo de di rec ción de la co sa pú bli ca que per mi ti rá reu nir
en unas cuan tas ma nos el po der es ta tal. De nue vo, co mo en la
se gun da ad mi nis tra ción de Ca rri llo, se in ten ta la con cen tra -
ción de la fuer za mi li tar, pe ro aho ra la tó ni ca se rá su mo der ni -
za ción. En efec to, la re no va ción del ejér ci to que se em pren de
des de 1850 tie ne por ob je ti vo con ver tir lo en una fuer za pro fe -
sio nal, dis ci pli na da y bien ar ma da. Sin embargo, es te ca mi no
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de bía co men zar a tra vés de una reor ga ni za ción de los cuar te -
les que, con tra ria a la pro mo vi da por Ca rri llo, no aglu ti nó las
ar mas en un so lo cuar tel en San Jo sé, y con se cuen te men te en
el po der de un so lo co man dan te, si no que creó un nue vo edi -
fi cio al que se le dio el nom bre de Cuar tel de Ar ti lle ría, al que
fue ron en via das, no sin pro ble mas con el co man dan te de tur -
no (Jo sé Ma nuel Qui rós), la ma yo ría de los ca ño nes, los ri fles
y las mu ni cio nes. Co mo me di da ad jun ta, Mo ra co lo có en el
pues to de co man dan te en je fe de San Jo sé a su cu ña do Jo sé
Ma ría Ca ñas, quien se ría su ce di do des pués por Jo sé Joa quín
Mo ra Po rras, her ma no del pre si den te. Asi mis mo, pa ra avan zar
en la cons truc ción de un gru po gran de de mi li cias per ma nen -
tes, Mo ra hi zo es fuer zos por ele var el nú me ro de sol da dos que
lle ga ron a prin ci pios de 1850 has ta los 9000 y, pa ra edu car los,
es ta ble ció una es cue la mi li tar en la ca pi tal. Du ran te la dé ca da
de su go bier no el pre su pues to pa ra la com pra de ar mas se ele -
vó y el re sul ta do fue, en el pri mer lus tro, la lle ga da de un con -
tin gen te nue vo de ca ño nes, equi po de ar ti lle ría, ri fles, pól vo ra
y ba las, en tre otros ti pos de mu ni cio nes. En el pe rio do 1850-
1859 el ejér ci to con su mi ría la ma yor pro por ción del pre su -
pues to del go bier no, ex cep tuan do el pa go de los sa la rios a los
em plea dos pú bli cos.63

Gra cias a la in ver sión en ar mas y al en san cha mien to de
las fi las mi li ta res, Cos ta Ri ca po drá em bar car se, en tre 1856 y
1857, en la gue rra fue ra de sus fron te ras. En efec to, la que des -
pués se co no ce ría co mo la Cam pa ña Na cio nal, per mi tió a las
tro pas cos ta rri cen ses me dir se –jun to con las cen troa me ri ca -
nas– fren te a un ejér ci to bien pre pa ra do di ri gi do por Wi lliam
Wal ker y de seo so de con tro lar la ru ta del San Juan (tan im por -
tan te en ese mo men to) y, qui zás, cons truir se un pe que ño im -
pe rio en el ist mo. Ade más, vol ver a la car ga a fi na les de 1856
y prin ci pios de 1857, des pués de que se ha sa bo rea do lo agrio
del cam po de Mar te y de que se ha su fri do una epi de mia de
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FI GU RA 2
Palacio Nacional y Cuartel principal en San José hacia 1859.

Fuen te: Ra fael Obre gón, Cos ta Ri ca y la gue rra con tra los fi li bus te ros (Ala jue -
la: Mu seo His tó ri co Cul tu ral Juan San ta ma ría, 1991), p. 80 bis.
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có le ra que diez ma la po bla ción del país, fue ver da de ra men te
una prue ba de que la mi li cia era fuer te. Tam bién bue na es tra te -
ga, por que el des ti no del im pe rio de Wal ker se  de ci de con la to -
ma que ha cen los cos ta rri cen ses de la Vía del Trán si to.64

Con se cuen te con su in te rés por mo de lar la fi gu ra de un
Po der Eje cu ti vo su pe rior a los otros po de res del Es ta do, Mo ra
Po rras or ga ni zó un es ti lo de ce le bra ción de las fies tas cí vi cas,
que pre sen ta ba en las fes ti vi da des re li gio sas de la ca pi tal, al
Pre si den te jun to al sa cer do te y el Evan ge lio, mien tras que los
otros po de res, que an te rior men te se si tua ban a la de re cha e iz -
quier da del Pre si den te, fue ron ubi ca dos, jun to con los se cre ta -
rios de Es ta do, en tre el pú bli co asis ten te.65 La obra ma te rial
que me jor ex pre só la vi sión de Mo ra so bre el po der fue el Pa -
la cio Na cio nal, un her mo so edi fi cio que al ber ga ba a las au to -
ri da des del Es ta do que fue ter mi na do en 1855.66 De acuerdo,
tam bién, con su vi sión pre si den cial, lo gró que el Con gre so le
au men ta ra el sa la rio des pro por cio na da men te de 3000 pe sos
anua les a 15000. Es to úl ti mo es in te re san te en cuan to a la ópti-
ca po lí ti ca so bre los fon dos pú bli cos y pri va dos, por  que Mo -
ra, real men te, va a uti li zar el te so ro pú bli co co mo si fue ra su
pro pia bol sa. 

En efec to, Mo ra Po rras per te ne ce a una par te de la bur gue -
sía ca fe ta le ra que des de fi na les de la dé ca da de 1840 ha ve ni do
ex pe ri men tan do pro ble mas en sus ne go cios. El re for za mien to
que hi zo de los mo no po lios del li cor con el es ta ble ci mien to de
la Fá bri ca Na cio nal de Li co res y del ta ba co, per mi tió que las
ren tas pú bli cas au men ta sen con si de ra ble men te sin to car el
bol si llo de la eli te, siem pre te me ro sa a los im pues tos, y le va -
lió su apo yo. Pe ro, en su se gun do go bier no las co sas cam bia -
rían. No es aven tu ra do de cir que el ne po tis mo con que Mo ra
nom bra a sus su bal ter nos es tá ín ti ma men te li ga do con las di fi -
cul ta des fi nan cie ras per so na les que su fre des pués de 1857 y
en per pen di cu la ri dad con el agra va mien to de la cri sis fis cal
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que los pro ble mas eco nó mi cos in ter na cio na les y la gue rra an -
ti fi li bus te ra ge ne ran. Igual men te la uti li za ción de su in ves ti du ra
de Pre si den te pa ra co brar an ti guas “deu das” (co mo en el ca so
del re cla mo a Vi cen te Agui lar) y pa ra so lu cio nar otros pro ble -
mas per so na les (co mo el sur gi do en tre Mo ra y Ti no co y com -
pa ñía por el fi nan cia mien to pa ra crear el Ban co Na cio nal), de -
mues tran que la eli te ca fe ta le ra con ce bía el ac ce so al po der
po lí ti co co mo un buen ne go cio. No obs tan te, la fac tu ra que se
le co bra a aque llos gru pos de la eli te que se be ne fi cian por en -
ci ma de los otros al uti li zar las ins ti tu cio nes pú bli cas, se rá, en
es te pe rio do, el gol pe de Es ta do.67 De esa for ma, aun que
Mo ra Po rras se jac ta ba de ha ber he cho de sa pa re cer el lo ca lis mo
(1853),68 no se rá es te el que se en fren te a su go bier no, si no la
ri va li dad de su gru po eco nó mi co. 

Aún más; en este ca so, su ac cio nar des pués del gol pe de
Es ta do (1859), mues tra las re glas que fi ja ban los lí mi tes del
con sen so de que ha bla ba el dis cur so ofi cial. Su obs ti na ción
por re cu pe rar el po der, vá li do de un le van ta mien to po pu lar,
que él pre sa gia ba se da ría por la fa ma que aco gió du ran te la
Cam pa ña Na cio nal, rom pie ron el grue so hi lo de la to le ran cia
de la bur gue sía. De esa for ma, “el em pe ño de Mo ra de re to -
mar el po der, cier ta men te, obli gó a la eli te a que bran tar mu -
chas de las re glas que go ber na ron sus re la cio nes co mo cla se
do mi nan te”.69 Al pa re cer, la eli te vio con te mor el po si ble le -
van ta mien to po pu lar que Mo ra Po rras po dría cau sar y la al te -
ra ción que eso oca sio na ría en las re la cio nes de po der al in te -
rior del país, por lo que, an tes de que ocu rrie ra, pren dió a Mo ra,
a su her ma no Joa quín y al ge ne ral Ca ñas (to dos hé roes de la
Cam pa ña Na cio nal) al de sem bar car y ar mar una pe que ña tri -
ful ca en Pun ta re nas en se tiem bre de 1860 y los fu si ló. Tal fue
el trau ma que es to cau só, que la eli te tu vo que jus ti fi car se a
tra vés de la pu bli ca ción de un pan fle to con un tí tu lo ex pli ca -
ti vo: Ex po si ción his tó ri ca de la re vo lu ción del 15 de se tiem bre
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de 1860 acom pa ña da de al gu nas re fle xio nes so bre la si tua ción
del país an tes y des pués del 14 de agos to de 1859.

Con flic to de eli tes e ines ta bi li dad po lí ti ca, 1859-1870

Con el áni mo de evi tar una tra ge dia pa re ci da a la de Mo -
ra Po rras, así co mo pa ra dar se bríos de re no va ción, la cons ti -
tu ción apro ba da en 1859 se mos tró su ma men te te me ro sa en
brin dar po der al Eje cu ti vo. Así re du jo el pe rio do pre si den cial
a tres años y pro hi bió la ree lec ción sin in ter va lo. Es ta me di da
acer có pe li gro sa men te los pe rio dos de lu cha elec to ral, li mi -
tan do a su vez el de sa rro llo nor mal de las ad mi nis tra cio nes.
Pa ra com ple tar es te cua dro, la nue va car ta cons ti tu cio nal eli -
mi nó el pues to de vi ce pre si den te e ins ta ló en su lu gar la fi gu -
ra del de sig na do, quien se ría nom bra do por el Po der Le gis la ti vo
y que sus ti tui ría al pre si den te en ca so de au sen cias tem po ra les
o de fi ni ti vas.70 De ver dad, el mie do a la con cen tra ción del po -
der se ha cía pre sen te. 

El Po der Le gis la ti vo, em pe ro, no se sal vó de los cam bios:
fue di vi di do en dos cá ma ras, la de Re pre sen tan tes y la de Se -
na do res, cu yos ofi cios in vo lu cra ban la de sig na ción de los ma -
gis tra dos de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia, la aper tu ra de las ac -
tas elec to ra les y el con teo de los su fra gios pa ra la pre si den cia.
Fi nal men te, la Cor te Su pre ma es ta ría in te gra da por un Re gen -
te, cin co ma gis tra dos y un fis cal, en car ga dos de los pro ce sos
ci vi les y cri mi na les.71

En la lu cha po lí ti ca de la dé ca da 1859-1869, cen tra da en
la con tien da en tre dos gru pos de la eli te, “los in gle ses” (apo -
da dos así por el lu gar en que se edu ca ron la ma yo ría) y “el par -
ti do de la Igle sia” (de bi do a su con ser va du ris mo), la eli te tra tó
de guiar se más por la de sig na ción de can di da tos de con sen so
pa ra di ri mir sus dis pu tas elec to ra les que por el en fren ta mien to
vio len to. Esa, en efec to, es la fór mu la que lo gra ele gir des pués
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de la ad mi nis tra ción de tran si ción de Jo sé Ma ría Mon tea le gre
(1859-1862), a Je sús Ji mé nez (1863-1866) y a Jo sé Ma ría Cas -
tro Ma driz (1866-1868). A pe sar de to do, la per so na li dad de
am bos po lí ti cos ha rá que el po der se ven ga y se va ya del Eje -
cu ti vo y pon drá a tra ba jar a los mi li ta res en 1868 cuan do, por
me dio de un gol pe de Es ta do, Cas tro le ce de su lu gar a Ji mé -
nez pa ra un se gun do pe rio do (1868-1870). 

Ante la sorpresa de sus sim pa ti zan tes, Je sús Ji mé nez se
mos tró su ma men te au to ri ta rio en sus dos go bier nos, in ten tan -
do con cen trar la di rec ción del Es ta do en el Eje cu ti vo. De allí
que eli mi na ra el Con gre so en agos to de 1863 cuan do tra ta ba
de li mi tar lo y se en fren ta ra a los co man dan tes Má xi mo Blan co
y Lo ren zo Sa la zar en su se gun do go bier no al de cre tar, en
1868, que la co man dan cia ge ne ral del ejér ci to con cen tra ra el
po der so bre las tro pas y los cuar te les. Es ta me di da enar de ció a
los co man dan tes que an te rior men te ha bían si do los en car ga -
dos de lle var ade lan te los gol pes de Es ta do des de los cuar te les.
Co mo con se cuen cia, el gol pe de Es ta do que de rro ca rá a Ji mé -
nez en abril de 1870 se rea li za rá co mo un cuar te la zo. En cam -
bio, más mo de ra do en su ac tuar po lí ti co y cre yen te de la con -
cor dia, Jo sé Ma ría Cas tro in ten tó con ci liar los sec to res en pug na
du ran te su ad mi nis tra ción. Es ta si tua ción per mi tió el aflo ra -
mien to de la pren sa que alen tó el de ba te po lí ti co, pe ro tam bién
lle vó al Eje cu ti vo a mos trar se dó cil fren te a sus ene mi gos.72

La di fe ren cia en tre la caí da de Cas tro en 1868 y la de Ji -
mé nez en 1870 da prue bas de sus di sí mi les pers pec ti vas del
po der. Ha cia 1870 el au to ri ta ris mo de Ji mé nez ha bía con ce bi -
do la crea ción de un sis te ma de es pio na je pa ra de fen der se de
la es pe ra da re van cha de las fa mi lias des con ten tas con su ad -
mi nis tra ción que, an te la au sen cia de Blan co y Sa la zar co mo
com pin ches, de bían to mar el cuar tel pa ra de sa rro llar el gol pe
de Es ta do.73 En efec to, uti li zan do el te lé gra fo, ya pa ra 1870,
exis tía un gru po de in di vi duos pa ga dos por el go bier no que se
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en car ga ban de vi gi lar a los po si bles sos pe cho sos. Es tos co rrían
un ries go ma yor que el de an tes por que las fa mi lias jo se fi nas
que se mos tra ban hos ti les a Ji mé nez (por que es te, al es ti lo de
Mo ra, in ten ta ba be ne fi ciar a sus pa rien tes en su ad mi nis tra -
ción), te me ro sas de las con se cuen cias, no co rrían el ries go de
dar la ca ra has ta tan to no se su pie ran ga na do ras. El gol pe del
27 de ma yo de 1870 re ve la al go más: los sol da dos que lo em -
pren die ron eran ca si en su to ta li dad ofi cia les de al to ran go y
los ase si na dos en el pro ce so (ape nas tres) fue ron víc ti mas se -
lec ti vas. ¿Por qué? El te mor al le van ta mien to del pue blo an te
una ma tan za y el es ta lli do con se cuen te de una gue rra ci vil no
se des car tan. En efec to, el gol pe que des ha ce el go bier no de Ji -
mé nez y en tro ni za al co ro nel To más Guar dia en las rien das del
po der, muy pron to aca lla los áni mos y pro vo ca la lle ga da de
una nue va eta pa po lí ti ca.

2. CONS TRU YEN DO UN ES TA DO SE CU LA RI ZA DO, 
UN SIS TE MA ELEC TO RAL, UNA ES FE RA PO LÍ TI CA 
PRO FE SIO NAL Y PO PU LA RI ZAN DO 
LAS ETI QUE TAS DE LA NA CIÓN, 1870-1914

2.1 Po der mi li tar, re for ma li be ral y des con ten to po pu lar, 
1870-1889 

El gol pe de abril de 1870 lle va a los mi li ta res a la di rec -
ción del Es ta do con To más Guar dia co mo lí der. Du ran te sus
go bier nos (1870-1876 y 1877-1882), Guar dia se des hi zo de la
in fluen cia de la oli gar quía ca fe ta le ra en el po der po lí ti co y,
con ello, lo gró con se guir la es ta bi li dad. Su tác ti ca: la des po li -
ti za ción y reor ga ni za ción del ejér ci to. Tal co sa se de sa rro lló no
so lo pa ra re sol ver los pro ble mas in ter nos que se ha bían su ce -
di do des de 1859 y que lo ame na za ron en su pri mer man da to,
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si no tam bién pa ra en fren tar la ame na za ex ter na re pre sen ta da
por las am bi cio nes del pre si den te gua te mal te co Jus to Ru fi no
Ba rrios de re cons truir la Fe de ra ción Cen troa me ri ca na.

An te ta les ame na zas, Guar dia lle vó ade lan te un pro gra -
ma de re for ma de la mi li cia. Su fun ción es tri ba ba en de fen -
der al Es ta do de sus ene mi gos in ter nos y ex ter nos y pa ra lo -
grar lo se es ta ble cie ron nue vos có di gos mi li ta res, se em pleó a
ofi cia les pru sia nos pa ra en tre nar las tro pas, se re gu la ri za ron
e in cre men ta ron los sa la rios y se rees truc tu ró la ofi cia li dad
mi li tar.74 Un nú cleo bá si co de 500 hom bres fue en tre na do
es pe cial men te pa ra fun cio nar co mo sos tén del go bier no,
mien tras que la mi li cia se ele vó en su nú me ro has ta 20000
miem bros, con una re ser va de 10000. El gas to pú bli co en la
car te ra mi li tar, evi den te men te, cre ció con for me se de sa rro -
lla ron es tas re for mas y al can zó en 1879 un 36 por ciento de
las fi nan zas del Es ta do.75

Jun to a es ta re for ma que ex pul só las cons pi ra cio nes del se -
no del ejér ci to y per mi tió la tran si ción pa cí fi ca a los su ce so res
de Guar dia una vez que mu rió, se im ple men tó una po lí ti ca de
alian za con al gu nos po lí ti cos li be ra les de con fian za (Jo sé Ma -
ría Cas tro, Lo ren zo Mon tú far, Vi cen te He rre ra y Ra fael Ma cha do,
en tre otros) y se ex pan dió el nú me ro de em plea dos pú bli cos.
So la men te de 1875 a 1881 los em plea dos pú bli cos au men ta -
ron de 1683 a 2118, has ta lle gar, en 1882, a 2310 la pla ni lla
de bu ró cra tas. Es te de sa rro llo bu ro crá ti co del Es ta do (to da vía
no es tu dia do a fon do), se alió con un im pul so a las obras de
in fraes truc tu ra ur ba na co mo la pa vi men ta ción de las ca lles,
la con fec ción de tu be rías pa ra el agua po ta ble, la im ple men -
ta ción de alum bra do pú bli co y con la cons truc ción de edi fi -
cios mu ni ci pa les, co lo nias pe na les (la de San Lu cas y la del
Co co), es cue las y ba rra cas mi li ta res.76 Pe ro se ría la cons truc -
ción del fe rro ca rril al Ca ri be, lo que mo ti va ría más los áni mos
pre si den cia les y ha ría sus pi rar más sus ilu sio nes de pro gre so.77
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La lí nea fé rrea, ade más, con ten ta ría a los co mer cian tes lo gran -
do un con sen so en sus fi las so bre el pro yec to es ta tal.

Des pués de la muer te de To más Guar dia, sus su ce so res in -
ten ta rán con so li dar su obra a par tir del pen sa mien to li be ral. El
Es ta do cier ta men te ha lo gra do su es ta bi li dad in ter na, pe ro to -
da vía ne ce si ta im plan tar se co mo po der po lí ti co ab so lu to. En
es te sen ti do, los go bier nos de Prós pe ro Fer nán dez (1882-1885)
y de Ber nar do So to (1885-1889) se aso cian con un gru po de jó -
ve nes po lí ti cos e in te lec tua les li be ra les, fun da men tal men te
abo ga dos, que por sus an he los de gran de za y su arro gan cia se
de ja rán lla mar “El Olim po”. Im bui dos de ese an he lo, es tos
hom bres se sin tie ron ver da de ros “sa cer do tes de la pa tria” y por
eso, con un ce lo me siá ni co, tra ta ron de pro mo ver un pro gra -
ma de fo men to al ca pi ta lis mo y es cul tor de la ra zón, de la mo -
ral se cu lar y del or den.78

Prós pe ro Fer nán dez, afir mó con cer te za la nue va eta pa
po lí ti ca que se inau gu ra ba en 1882: 

Em pie za hoy una épo ca de tran si ción pre pa -
ra da con pa trió ti co es fuer zo por mi ilus tre an -
te ce sor, el ma lo gra do Ge ne ral Guar dia, quien
des pués de una lu cha por do ce años en el
em pe ño de aco piar ele men tos pa ra la pros pe -
ri dad de la Pa tria... de cla ró en su ma ni fies to
del 18 de mar zo úl ti mo, que ha bía lle ga do el
día tan an sia do, de ve ri fi car la trans for ma ción
ad mi nis tra ti va que el país aguar da ba en las
la bo res de aquel emi nen te man da ta rio.79

Así, con el ob je ti vo de re la ti vi zar el dis cur so ca tó li co pa ra
ex ten der ideas se cu la ri za das de com pren sión de la na tu ra le za
y so me ter a la Igle sia a la so be ra nía de un Es ta do se cu lar, co mien -
zan a con cre ti zar se una se rie de re for mas ju rí di co-ins ti tu cio na les
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que al te ra rán las re la cio nes en tre la Igle sia y el Es ta do y pro -
mo ve rán un cam bio evi den te en las ac ti tu des po lí ti cas ha cia el
po der ecle siás ti co. Los cam bios ju rí di cos que se en to na ron,
tras cen dían en cuan to a la re gla men ta ción an te rior y vi nie ron
a ex pre sar se en la má xi ma de ci mo nó ni ca “no hay más de re -
cho que el po si ti vo”. La re for ma edu ca ti va que se em pe ña a
par tir de 1886 tie ne co mo me ta lo grar la ex ten sión del ideal li -
be ral en tre las cla ses po pu la res, mien tras que el in ten to más
evi den te por su bor di nar a los ecle siás ti cos son las le yes an ti -
cle ri ca les que se emi ten en tre el 16 de ju lio y el 1º de se tiem -
bre de 1884. Es tas le yes se en car ga ron de or ga ni zar el gol pe
de ci si vo: 16 de ju lio, sus pen sión del or den cons ti tu cio nal, 18
de ju lio: ex pul sión del obis po y de los pa dres je sui tas, 19 de
ju lio: se cu la ri za ción de los ce men te rios, 22 de ju lio: pro hi bi -
ción de las ór de nes mo nás ti cas, 28 de ju lio: de ro ga ción del
Con cor da to, 30 de ju lio: pro hi bi ción de la re co lec ción de li -
mos nas pa ra el cul to ca tó li co sin au to ri za ción pre via de las au -
to ri da des ci vi les, 18 de agos to: or den a los cu ras de abs te ner -
se de co brar de re chos por la in hu ma na ción de ca dá ve res y 1º
de se tiem bre: pro hi bi ción de las pro ce sio nes fue ra de los tem -
plos.80 La Igle sia in ten ta rá en 1889 y 1894, dis pu tar el po der a
tra vés de un par ti do po lí ti co lla ma do Unión Ca tó li ca, con su
in fluen cia ideo ló gi ca co mo es tra te gia, pe ro es ta aven tu ra ter -
mi na rá con la pro hi bi ción de agru pa cio nes po lí ti cas de ti po re -
li gio so y la pro pa gan da po lí ti ca de los cu ras, mo di fi ca cio nes
que fue ron in clui das en la Cons ti tu ción en 1894 y 1895.81

La re for ma li be ral es im pul sa da, ade más, a tra vés de los
pe rió di cos, los cua les se alían a la idea de ci vi li za ción y pro -
gre so con ce bi da en la es fe ra po lí ti ca. Tal po si ción de la pren -
sa mo ti vó a los lí de res re li gio so-ca tó li cos a lla mar la en 1881
“el ins tru men to por el cual los há bi les so cios del in fier no in fil -
tran día a día una por ción del ve ne no en la so cie dad” y a
acha car le los ma les so cia les des de el au men to de crí me nes
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has ta la lo cu ra.82 La edu ca ción pro mo vi da por el Es ta do co rrió la
mis ma suer te, e in clu so, en 1907, con la in cor po ra ción de la
en se ñan za de la teo ría de las es pe cies de Dar win en el Li ceo
de He re dia, el dis gus to se ma ni fes ta rá en un cho que más vio -
len to en tre cier tos ecle siás ti cos y al gu nos in te lec tua les.83 Mien -
tras tan to, en la otra ace ra, la ima gen de una ins ti tu cio na li dad
es ta tal y una so cie dad se cu la ri za da, es aus pi cia da co mo el
mo de lo via ble y pri mor dial pa ra avan zar en el pro gre so y la
emu la ción a los Es ta dos Uni dos y los paí ses eu ro peos se rán las
imá ge nes con las que se de fen de rá el pro yec to li be ral. Co mo
com ple men to, la pren sa pro mo ve rá a tra vés de sus pá gi nas la
di fu sión de obras pro fa nas.84

Sin em bar go, a ni vel po pu lar, es te con jun to de re for mas
ge ne ra rán des con ten to. Se con for mó así un gru po di ver so,
cons ti tui do por po lí ti cos ex clui dos de los sec to res ofi cia les,
ecle siás ti cos que se opo nían ve he men te men te a la se cu la ri za -
ción, así co mo sec to res de cam pe si nos y ar te sa nos que ha bían
si do afec ta dos por los pro ce sos de di fe ren cia ción so cial ge ne -
ra dos por la eco no mía ca fe ta le ra y por el cam bio cul tu ral que
pro vo ca ban las re for mas li be ra les.85 Una vez que se res ta ble -
ció la Cons ti tu ción de 1871 (que ha bía si do de ro ga da con el
gol pe de Es ta do que lle va a Guar dia al po der nue va men te en
1876), la con vo ca ción a elec cio nes pe rió di cas ani mó a los de -
sa fec tos a ex pre sar su des con ten to a tra vés de las ur nas. En
1889, aun que los mi li ta res y el Olim po te nían ya pre pa ra do al
can di da to ci vil que su plan ta ría a Ber nar do So to, una in ves ti da
cam pe si na, ar te sa na y obre ra que se le van tó en no viem bre pa -
ra ha cer res pe tar la elec ción de Jo sé Joa quín Ro drí guez co mo
pre si den te y pa ra ex pre sar con áni mo su des con ten to, arrui nó
sus pla nes.86

¿Qué ha bía pa sa do? Las elec cio nes pre si den cia les de
1889 se tor na ron com pe ti ti vas pa ra los due ños del po der co -
mo nun ca an tes. La Igle sia, con fia da en la mo vi li za ción que
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po día pro vo car no so lo por la uti li za ción del púl pi to pa ra ha cer
pro pa gan da, si no tam bién por el evi den te gru po que se ha bía
dis gus ta do con las re for mas li be ra les y que era sus cep ti ble de
ex pre sar se a tra vés de las ur nas, de ci dió par ti ci par en las elec -
cio nes. Su ob je ti vo: to mar el po der y pro pug nar una re ti ra da
de las le yes an ti cle ri ca les. Su es tra te gia: apo yar al par ti do opo -
si tor al go bier no, es de cir, el Par ti do Cons ti tu cio nal De mo crá -
ti co, cu yo lí der era Jo sé Joa quín Ro drí guez, quien a su vez era
pre si den te de la Cor te de Jus ti cia. 

El go bier no de Ber nar do So to, el cual confiaba en un tras -
pa so del po der a su can di da to, As cen sión Es qui vel, lo lla mó a
ejer cer la Pre si den cia de la Re pú bli ca en su ca li dad de Se gun -
do De sig na do y con for me a una prác ti ca más o me nos nor mal.
Es ta de ci sión su po nía no so lo que Es qui vel era el ele gi do por
el go bier no pa ra su ce der lo, si no que, even tual men te, su triun -
fo es ta ba de ci di do de an te ma no y se ría im pues to, qui zás con
un frau de. La opo si ción, sa be do ra de eso, con fió que en el cli -
ma elec to ral que se vi vía, po dría pro bar el po si ble frau de y ga -
nar apo yo po pu lar pa ra en fren tar lo.87 La va li dez de es ta op -
ción era ma yor en la me di da en que tres de los sie te miem bros
de la Di rec ti va Cen tral del Par ti do Cons ti tu cio nal De mo crá ti -
co, eran fun da do res y lí de res de or ga ni za cio nes gre mia les.88

El gru po en tor no al go bier no, em pe ro, no es ta ba tan uni -
do co mo la opo si ción. Es más, opues tos a la de sig na ción de
Es qui vel, va rios de los más im por tan tes lí de res li be ra les se re -
ti ra ron de las se cre ta rías que ejer cían en el go bier no (el ge ne -
ral Apo li nar de Je sús So to de la de Gue rra y Ma ri na, Ma nuel
de Je sús Ji mé nez de la de Re la cio nes Ex te rio res y Má xi mo Fer -
nán dez de la car te ra de Go ber na ción y Po li cía), mien tras que
otros di si den tes se ma ni fes ta ron tam bién en con tra de la can -
di da tu ra de Es qui vel (los prin ci pa les fue ron el in te lec tual Va le -
ria no Fer nán dez Fe rraz, el doc tor Car los Du rán y el abo ga do
Ri car do Ji mé nez Orea mu no). An te es te cua dro y por efec to de
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la pre sión ejer ci da por la opo si ción, Ber nar do So to de bió re -
tor nar al po der. 

El cli ma po lí ti co, en efec to, es ta ba ar dien do. Los ofi cia lis -
tas, pre ve ni dos de que un le van ta mien to po pu lar era muy fac -
ti ble, pen sa ron en ne go ciar con la opo si ción el tras pa so de po -
de res de for ma tal que su cú pu la no sa lie ra per ju di ca da en el
pro ce so. En cam bio, las ba ses del par ti do ofi cial sí se veían en
pe li gro de per der sus pues tos. Par ti cu lar men te, miem bros de la
po li cía, el ejér ci to y la bu ro cra cia es ta ban opues tos a tran zar
con la opo si ción por ese mo ti vo.89 Pe ro su es fuer zo por  que la
cú pu la ofi cial uti li za ra la fuer za pa ra que dar se en el po der no
te nía eco. De esa for ma, “en la tar de del 7 de no viem bre, un
con tin gen te de po li cías y ci vi les es qui ve lis tas des fi ló, sin el
con sen ti mien to de los lí de res del par ti do ‘Li be ral Pro gre sis ta’
[es de cir el ofi cial], por la ca lles de San Jo sé, vi van do a Es qui -
vel y de nos tan do a Ro drí guez”.90 La ex cu sa es ta ba en la ca lle:
los cons ti tu cio na lis tas aler ta ron a la ya or ga ni za da re vuel ta de
que el go bier no no res pe ta ría la elec ción de Ro drí guez co mo
pre si den te y que el des fi le de po li cías era la prue ba. La ca pi tal
fue si tia da por va rios mi les de sim pa ti zan tes de Ro drí guez. An -
te es ta ame na za, el pre si den te So to no pu do más que en tre gar
el po der a Car los Du rán, ter cer de sig na do a la pre si den cia, pa -
ra que es te lo tras pa sa ra al can di da to ven ce dor. 

2.2 El ejer ci cio au to ri ta rio del po der, 1890-1902

No hay du da de que exis tía en tre los gru pos que se le van -
ta ron el 7 de no viem bre de 1889, un sen ti mien to de es pe ran za
con res pec to a la ad mi nis tra ción de Jo sé Joa quín Ro drí guez. El
cle ro, en ese sen ti do, de ver dad pen sa ba que el gi ro li be ral se -
cu la ri za dor se aca ba ría en el Eje cu ti vo una vez que Ro drí guez
se sen ta ra en la si lla pre si den cial. Qui zá la res ti tu ción de la en -
se ñan za re li gio sa en las es cue las pú bli cas que hi zo el Pre si den te
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el 13 de ju nio de 1890, les ha ya pro vo ca do ma yo res ilu sio nes
al res pec to. Por su par te, los di pu ta dos li be ra les en el Con gre -
so pre pa ra ban la opo si ción. Sin embargo, pe se a que ya sus
sim pa ti zan tes y ene mi gos le ha bían en ca si lla do, el ele gi do se
sin tió in có mo do en los za pa tos que le pro po nían. Pun to neu -
tral, el Pre si den te in ten tó con ci liar a los dos gru pos sin te ner
éxi to en esa em pre sa y muy pron to, des pués de un in ten to de
gol pe de Es ta do en 1891 y de que fue ra cor te ja do por el ban -
do li be ral pa ra lo grar su apo yo pa ra las elec cio nes de me dio
pe rio do (1892), se alió con ese gru po. No obs tan te, esa uni dad
no du ra ría mu cho tiem po ya que, lue go de una mo ción de cen -
su ra que se die ra al Pre si den te des de el Con gre so el 25 de
ju lio de 1892 por ne gar se a pro por cio nar in for ma ción so bre la
ex pul sión del país del ge ne ral Bue na ven tu ra Ca ra zo, quien ha -
bía rea li za do unos me ses atrás, Ro drí guez di sol vió el Con gre so
el 31 de agos to y, el 11 de se tiem bre, sus pen dió el or den cons -
ti tu cio nal y arres tó a va rios di pu ta dos y a al gu nos ci vi les.91

Con el dis cur so le gi ti man te de “man te ner el or den y la
tran qui li dad pú bli ca”, en una cir cu lar di ri gi da “a los go ber na -
do res, je fes po lí ti cos y Agen tes de Po li cía de la Re pú bli ca”,
Ro drí guez se ña ló a sus su bal ter nos la ne ce si dad de vi gi lar a
los ha bi tan tes de sus po bla dos, sien do cui da do sos de que se
man ten gan tra ba jan do y preo cu pán do se de sus la bo res y, en
ca so de aque llos que no tu vie sen esa prác ti ca, ca da au to ri dad
de bía le van tar “una lis ta de hom bres y mu je res que no ten gan
mo do lí ci to de vi vir co no ci do”. En esa mis ma no ta se man dó a
per se guir los jue gos pro hi bi dos (también se hizo una lis ta de sus
prac ti can tes), se pro hi bie ron “ex pre sa men te los bai les de es pe -
cu la ción, que ofen den la mo ral pú bli ca y las bue nas cos tum -
bres, cui dan do es pe cial men te de que la ju ven tud no se co rrom -
pa, co rri gien do y juz gan do a los con tra ven to res con arre glo a las
le yes”, se pro hi bie ron las “reu nio nes sos pe cho sas, las con ver sa -
cio nes obs ce nas, las que tien dan a des hon rar las au to ri da des,
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fa mi lias y per so nas, es pe cial men te las reu nio nes fue ra de los
po bla dos a ho ras in com pe ten tes”, se dis pu so co mo ho ra de
cie rre de to dos los es ta ble ci mien tos pú bli cos las diez de la no -
che y, fi nal men te, se pro hi bió pe dir li mos na.92 Ta les dis po si -
cio nes de vi gi lan cia y cas ti go ha cían ma ni fies to a la po bla ción
de que el po der del Eje cu ti vo era aho ra au to ri ta rio. 

¿Por qué Jo sé Joa quín Ro drí guez to ma ba esa ru ta pa ra go -
ber nar? Porque si bien su lle ga da al po der ha bía si do mo ti va -
da por la an ti pa tía que la po bla ción sen tía por las re for mas de
los li be ra les de la dé ca da de 1880, el gobernante no se iden -
ti fi ca ba ple na men te con esa cau sa y ha bía fa lla do en aliar se
con los di pu ta dos li be ra les en el sen ti do pa triar cal con que al -
gu nos de sus an te ce so res en la si lla pre si den cial lo ha bían he cho.
Un gi do por el po der del Eje cu ti vo, Ro drí guez sin tió con fian za
pa ra re pri mir cual quier opo si ción a su man da to y go ber nar
con ma no du ra. Pe ro no es ta ría so lo en esa em pre sa. 

Con la restitución del or den el 15 de se tiem bre de 1893
pa ra po der or ga ni zar las elec cio nes,93 Ro drí guez ya te nía su
can di da to pa ra la pre si den cia: Ra fael Igle sias. Gra cias a la co -
la bo ra ción de los mi li ta res, al apo yo del go bier no y a que el
Par ti do Unión Ca tó li ca ha bía si do per se gui do en las elec cio -
nes de pri mer gra do por una sos pe cha de re vuel ta, Igle sias lle gó
a la pre si den cia co mo un can di da to im pues to por Ro drí guez.
Y fiel a su an te ce sor, el nue vo go ber nan te aco gió la lí nea du ra
del au to ri ta ris mo. No obs tan te, Igle sias, más prag má ti co, no
per dió tiem po en con ci liar a sus ami gos y opo si to res, si no que
la em pren dió con tra la opo si ción po lí ti ca des ha cién do se de
sus lí de res: el 15 de se tiem bre de 1895 ideó un aten ta do con -
tra su per so na que ter mi nó acha can do a Fé lix Ar ca dio Mon -
te ro, lí der del par ti do po lí ti co In de pen dien te De mó cra ta, y a
otros im por tan tes lí de res po lí ti cos co mo el Obis po Au gus to
Thiel, el Dr. Juan de Je sús Ji mé nez y Ma nuel de Je sús Ji mé -
nez. En sa ña do con Mon te ro, la acu sa ción de re vo lu cio na rio
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le sir vió a Igle sias pa ra ex pul sar lo del país unos días des pués
de la fies ta de la in de pen den cia. Con el par ti do de la Igle sia,
el Unión Ca tó li ca, la es tra te gia fue más sen ci lla: co mo se ano -
tó más arri ba la pro pa gan da po lí ti ca he cha por clé ri gos o se -
gla res, uti li zan do las creen cias re li gio sas, fue pro hi bi da jun to
con los par ti dos po lí ti cos de ti po re li gio so.94

No obs tan te, Igle sias fue más allá. En 1897 pen só que ne -
ce si ta ba un nue vo pe rio do de go bier no pa ra po der ter mi nar su
pro yec to po lí ti co que es ta ba gi ran do en cua tro ejes: con ti nuar
la cons truc ción del fe rro ca rril in te ro ceá ni co, de sa rro llar las co -
mu ni ca cio nes, pro mo ver la edu ca ción y mo der ni zar la le gis la -
ción co mer cial. Sin embargo, la Cons ti tu ción pro hi bía, en su
ar tí cu lo 97, la ree lec ción in me dia ta del Pre si den te de la Re pú bli -
ca. Ha cien do ga la de su au to ri ta ris mo, Igle sias, quien sa bía que
la for ma fá cil y rá pi da pa ra cam biar el tex to cons ti tu cio nal ra -
di ca ba en ha cer que las mu ni ci pa li da des lo pi die ran, lo gró que
los mu ni ci pios so li ci ta ran al uní so no el cam bio del ar tí cu lo 97
de la Car ta Mag na. Los di pu ta dos apro ba ron el 12 de ma yo de
1897, por una gran ma yo ría, la re for ma cons ti tu cio nal.

En me dio de una tem pes tuo sa lu cha elec to ral, col ma da de
ga rro tes, ti ros y gol pes, Ra fael Igle sias fue ele gi do, en con di -
ción de can di da to úni co, co mo pre si den te pa ra el pe rio do
1898-1902. Co mo ayer, las pri me ras de ci sio nes de Igle sias ra -
di ca ron en la per se cu ción y de su nión de sus opo si to res. En
1899, acu sa dos de or ga ni zar un gol pe de Es ta do, fue ron ex pul -
sa dos del país Juan J. Flo res, Má xi mo Fer nán dez, Al bi no Var -
gas, Ju lio Acos ta y otros di ri gen tes del Par ti do Re pu bli ca no,
que ha bía si do el con trin can te de Igle sias en las elec cio nes.95

El fra ca so en la to ma del Cuar tel de Ar ti lle ría el 25 de fe bre ro de
1899, que pre ten día ser la chis pa pa ra de sa rro llar el gol pe
de Es ta do car ga do a los re pu bli ca nos, de mues tra que al fi nal
del si glo XX el cuar te la zo era de di fí cil eje cu ción y que, con -
se cuen te men te, el Es ta do ha po di do cons truir un apa ra to mi li tar
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leal a su cau sa. Como consecuencia de la pérdida de sus
aspiraciones y la persecusión contra su mo vi mien to, los opo -
si to res li be ra les al go bier no de bie ron es pe rar a las elec cio nes
pre si den cia les si guien tes pa ra al zar su ban de ra. Pa ra su sor pre -
sa, el pre si den te au to ri ta rio de quien es pe ra ban una nue va ar -
ti ma ña, les hi zo la pro pues ta, a tra vés de una car ta, de que se
eli gie ra por una ni mi dad a As cen sión Es qui vel, un miem bro
res pe ta do del Olim po, co mo can di da to a la pre si den cia. ¿Por
qué? Igle sias, como un hábil político, des pués de ra zo nar so -
bre su su ce sor y te nien do en men te a sus ene mi gos po lí ti cos
más en car ni za dos, se de ci dió por Es qui vel por con si de rar lo un
can di da to de con sen so en tre el gru po li be ral y sa bien do que
es te gru po se in te gra ría al re de dor de aque lla fi gu ra. 

2.3 El Olim po en el po der, elec cio nes, in ter ven ción es ta tal y 
fi nan zas, 1902-1914

Da na Gard ner Mun ro, quien ha bía vi vi do en Cos ta Ri ca
du ran te el ini cio del pe rio do de go bier no de Al fre do Gon zá lez
Flo res (1914-1917), es cri bió que des de 1902:

la na ción ca si no ha te ni do de sor den in ter no
y ha dis fru ta do de elec cio nes ge nui nas, si
bien un tan to co rrup tas. Cle to Gon zá lez Ví -
quez, quien asu mió des pués de Es qui vel en
1906, y Ri car do Ji mé nez, pre si den te de 1910
a 1914, fue ron es co gi dos por una ma yo ría de
vo tan tes en una con tien da en la que par ti ci -
pa ron prác ti ca men te to dos los adul tos de la
po bla ción mas cu li na de la re pú bli ca.96

Mun ro con tem pla ba así lo que des pués se ría lla ma do, por
un his to ria dor po lí ti co del país, el pe rio do de “la de mo cra cia
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li be ral”.97 En efec to, la tó ni ca de es ta eta pa, go ber na da por po -
lí ti cos per te ne cien tes a la lla ma da ge ne ra ción del Olim po, fue
la re cu rren cia al dis cur so de mo crá ti co pa ra pro mo ver cam bios
en el ejer cicio po lí ti co cos ta rri cen se. Tal an he lo se de mos tró a
tra vés de la es ta bi li dad po lí ti ca que se lo gró, a la au sen cia de
cons pi ra cio nes por par te de la opo si ción y a la ca da vez me nor
in je ren cia de los mi li ta res. Con tra rias a la prác ti ca de per se guir
ad ver sa rios, es tas ad mi nis tra cio nes no se afa na ron en pro du cir
pre sos po lí ti cos, ni re cu rrie ron al exi lio pa ra des ha cer se de ellos.
Pa ra le la men te, el po der no se cen tra li zó en unas ma nos, ni el
Pre si den te go zó de atri bu cio nes ex ce si vas. In clu so, en ju nio de
1910, se abo lió la Co mi sión Per ma nen te, un or ga nis mo que ha -
bía si do crea do por la Cons ti tu ción de 1871 y que fun cio na ba
du ran te el re ce so del Con gre so (que so lo se reu nía de ma yo a
ju lio), y que te nía la po tes tad de sus pen der el or den cons ti tu cio -
nal a so li ci tud del Po der Eje cu ti vo. Con su abo li ción, una eta pa
del po der om ní mo do del Eje cu ti vo que da ba en el pa sa do.

Pe ro, ¿qué otros mo ti vos fa vo re cían la nue va ac ti tud po -
lí ti ca? La res pues ta es tri ba no so lo en la po si ción que es tos in -
te lec tua les te nían fren te a las rien das del po der, si no tam bién
a la si tua ción elec to ral que se ha bía con fi gu ra do des de 1889. 

El le van ta mien to del 7 de no viem bre de 1889 hi zo que los
co mi cios se con vir tie ran en la are na pa ra dis pu tar se la elec -
ción de las au to ri da des po lí ti cas.98 La ten den cia a la in clu sión
po lí ti ca de las cla ses po pu la res co men zó en 1885 cuan do el
gru po en el po der no veía por nin gu na par te una po si ble com -
pe ten cia. Es ta in clu sión se afir mó por que la Cons ti tu ción de
1871 (rees ta ble ci da en 1882), prác ti ca men te ha bía ins ti tui do
el su fra gio uni ver sal mas cu li no en las elec cio nes de pri mer
gra do. Así, en ese ni vel, la Cons ti tu ción no exi gía a los vo tan -
tes sa ber leer y es cri bir, mien tras que el re qui si to de po seer
una pro pie dad era tan am bi guo que no cons ti tuía real men te
un cri te rio de ex clu sión. 
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Los vo tan tes de pri mer gra do es co gían a los elec to res de
se gun do gra do, que en vo ta ción se cre ta, ele gían al pre si den te,
a los di pu ta dos y a los re gi do res mu ni ci pa les. Pa ra ser elec tor
de se gun do gra do sí se es ta ble cían re qui si tos: te ner 21 años
cum pli dos, sa ber leer y es cri bir y ser pro pie ta rio de una can ti -
dad no in fe rior a qui nien tos pe sos o bien, te ner una ren ta
anual de dos cien tos pe sos. No obs tan te, es tos re qui si tos no de -
ben lle gar a en ga ño por que “es ve ro sí mil que en tre un 40 y un
60 por cien to de los cos ta rri cen ses adul tos pu die ra cum plir, en
la dé ca da de 1890, con los re qui si tos es ta ble ci dos por la Cons -
ti tu ción de 1871 pa ra ser elec tor de se gun do gra do”.99 Lo que
li mi ta ba en ese sen ti do era la can ti dad de elec to res de se gun -
do gra do, que se es ta ble cía en fun ción del ta ma ño de la po -
bla ción en una pro por ción de tres elec to res por ca da mil ha bi -
tan tes. Sin em bar go, le jos de ser do mi na dos por la oli gar quía
ca fe ta le ra, es tos pues tos se re par tían en tre las je rar quías agra -
rias, for ma das por pe que ños y me dia nos agri cul to res y por co -
mer cian tes, lo cual ha cía que la po lí ti ca par ti dis ta de pen die ra
de las re la cio nes ca ra a ca ra que se en ta bla ban en tre los elec -
to res de pri mer y se gun do gra do y que, co mo pa re ce des pren -
der se, ha cía de pen der a los se gun dos de su po pu la ri dad con
los pri me ros y de las po si bles rei vin di ca cio nes co lec ti vas que
des de el po der po lí ti co pu die ra re tri buir les. Los elec to res de
se gun do, en tan to ele gi dos por los de pri mer gra do, de bie ron
es for zar se por con se guir su fa vor ya que, se gún la evi den cia,
en la ron da de vo ta ción en que eran ele gi dos co mo elec to res
era muy di fí cil rea li zar un frau de.100

El re sul ta do de es ta in clu sión po lí ti ca fue el en san cha -
mien to del pa drón elec to ral y la pro mo ción de la com pe ten cia
po lí ti ca que se in cre men tó des pués de 1902 cuan do Ra fael
Igle sias en tre gó el po der a As cen sión Es qui vel y ter mi nó con el
lla ma do “li be ra lis mo au to ri ta rio”. De es ta for ma, Cos ta Ri ca
ex pe ri men tó en tre 1902 y 1913 (año en que se aprue ba el vo to
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di rec to) una par ti ci pa ción elec to ral que su pe ra ba a las de otros
países de Amé ri ca La ti na y la acer ca ba a la ex pe rien cia de
Gran Bre ta ña y Es ta dos Uni dos. Es to se de bió, se gún Iván Mo -
li na, a que en su afán por cap tu rar el ma yor nú me ro de su fra -
gios po si bles, “los par ti dos se es for za ron por em pa dro nar y
mo vi li zar a to dos los va ro nes cos ta rri cen ses que po dían ca li fi -
car pa ra vo tar, in de pen dien te men te de su et nia o con di ción
so cial” y, pa ra co ro nar esas me tas, “em pe za ron a es ta ble cer
com pro mi sos con sus vo tan tes, ya fue ra pa ra sa tis fa cer ex pec -
ta ti vas in di vi dua les, fa mi lia res o co mu na les ”.101

Ine vi ta ble men te, co mo con se cuen cia del de sa rro llo elec -
to ral, el gas to pú bli co se ele vó en edu ca ción, sa lud y obras pú -
bli cas. En efec to, la po lí ti ca so cial que se em pe zó a aus pi ciar
en la dé ca da de 1870 con la am plia ción de la bu ro cra cia, pe -
ro con más fuer za, en la sa lud con una es pe cie de “Re for ma
Mé di ca” en tre 1880 y 1894 (la crea ción del Ins ti tu to Na cio nal
de Hi gie ne, la Po li cía de Hi gie ne, la trans for ma ción del Pro to -
me di ca to y de la Aso cia ción Mé di ca en la Fa cul tad de Me di -
ci na, la Ley so bre Mé di cos de Pue blo y la Ley de Pro fi la xis Ve -
né rea), ten dió a con so li dar se en los ini cios del si glo XX con las
cam pa ñas patrocinadas por la Fun da ción Roc ke fe ller .102 Por
su par te, las obras pú bli cas se ma ni fes ta ron fun da men tal men -
te en la crea ción de es cue las y cen tros de sa lud. Mien tras tan -
to, el con trol de la pros ti tu ción, la crea ción de un nue vo có di -
go de Po li cía del Or den y la Se gu ri dad de la ciu dad de San Jo sé
(1908), la cons truc ción de una nue va pe ni ten cia ría en la ca pi -
tal (1909) y la pro li fe ra ción de ins ti tu cio nes fi lan tró pi cas fi nan -
cia das por el te so ro pú bli co (co mo la Go ta de Le che fun da da
en 1913), per mi tie ron a las au to ri da des es ta ta les in ter ve nir y
re gu lar las vi das y co ti dia ni da des de la po bla ción .103 De esa
for ma el Es ta do li be ral se ol vi da ba del lais sez-fai re.

¿Cuá les eran los re cur sos de ese Es ta do? An te su in ca pa -
ci dad de crear im pues tos pa ra los gru pos eco nó mi ca men te
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po de ro sos (aun que tam po co re ve la de seos por ha cer lo), es te
Es ta do fun da su po lí ti ca de in gre sos co rrien tes en el im pues to
al co mer cio ex te rior, a los bie nes y ser vi cios, y a la ven ta de
pa pel se lla do y tim bres fis ca les .104 La de pen den cia de las ren -
tas pú bli cas de los im pues tos al co mer cio ex te rior es tal que en
el quin que nio 1895-1899 es te ru bro lle ga al 50 por ciento de
los in gre sos del Es ta do, ha bién do se man te ni do en tre 1870 y
1894 en tre el 33,7 por ciento y el 40,97 por ciento, pa ra ele -
var se en el si glo XX has ta re pre sen tar en el quin que nio 1910-
1914 el 62,03 por ciento de las en tra das es ta ta les. Pe ro, pa ra
no in cu rrir en en ga ño, la ma yor pro por ción de esas en tra das
vie ne da da por los im pues tos a las im por ta cio nes (adua na y
mue lla je, prin ci pal men te) que apor tan en tre el 80 y el 100 por
ciento de ese ru bro. Por el con tra rio, co mo in di ca Ana Ce ci lia
Ro mán, “los im pues tos a la ex por ta ción pa ra dó ji ca men te,
con tri bu ye ron de ma ne ra mar gi nal y muy va ria ble, al fis co, a
pe sar de ser más fá ci les de ta sar y de re co lec tar, y de que era
el sec tor agroex por ta dor, el más ri co y di ná mi co de la eco no -
mía na cio nal”.105 Pa ra ser más cla ros, los pro duc tos im por ta -
dos que sos te nían con sus im pues tos al Es ta do, eran ma yo ri ta -
ria men te ar tí cu los de de man da po pu lar. 

En com pa ra ción con el com por ta mien to de los in gre sos
pro du ci dos por las im por ta cio nes, el im pues to a los bie nes y
ser vi cios dis mi nu ye cons tan te men te des de el quin que nio
1870-1874 cuan do cons ti tu ye el 16,78 por ciento, has ta re pre -
sen tar, en tre 1910 y 1914, el 0,02 por ciento de los in gre sos.
Den tro de es ta ca te go ría se ubi ca ban los gra vá me nes a al gu -
nos bie nes co mo la cer ve za, la sal, los ci ga rri llos, la ha ri na y
los fós fo ros, los im pues tos so bre al gu nos ser vi cios co mo el des -
ta ce de ga na do va cu no y las pa ten tes co mer cia les y, fi nal men te,
los im pues tos a las ven ta de los bie nes su je tos al mo no po lio es -
ta tal co mo el ta ba co, la pól vo ra y la ga so li na, ex cep tuán do se so -
la men te los li co res.106 Las otras en tra das del Es ta do se ob tie nen
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de in gre sos co rrien tes no tri bu ta rios co mo las pro pie da des y
em pre sas pú bli cas, prin ci pal men te, la Fá bri ca Na cio nal de Li -
co res, que apor ta ba la ma yor can ti dad de re cur sos mo ne ta rios
al Es ta do des pués del im pues to a las im por ta cio nes. Por tan to
es fac ti ble ase gu rar que las po lí ti cas so cia les y las obras de in -
fraes truc tu ra que se pro mo ve rán en tre 1870 y 1914 y tam bién
en el pe rio do pos te rior, van a te ner por sos tén los im pues tos
pa ga dos por las cla ses po pu la res y los ré di tos pro por cio na dos
por la Fá bri ca Na cio nal de Li co res (ver ane xo, cua dros 2.1 y
2.2). Cuan do en tre 1914 y 1917 Al fre do Gon zá lez Flo res in -
ten te cam biar el sen ti do de los tri bu tos, el po der es ta tal ve rá
que to da vía no es ca paz de li mi tar los be ne fi cios que le otor -
ga a los gru pos eco nó mi ca men te fuer tes. Eso a pe sar de que,
des de 1870 los gru pos po pu la res fue ron expuestos a un dis cur -
so ofi cial en el que se ase gu ra ba la ine xis ten cia de pri vi le gios
en el país.

2.4 La in ven ción cul tu ral de la na ción, 1870-1914

En se tiem bre de 1871, en un ar tí cu lo que se pu bli có en La
Ga ce ta pa ra me mo rar la in de pen den cia, se afir ma ba que la
par ti cu la ri dad del de sa rro llo his tó ri co de Cos ta Ri ca fren te a
Amé ri ca La ti na ra di ca ba en:

La ho mo je nei dad de la ra za que cons ti tu yó
des de el prin ci pio la po bla cion cos ta rri cen se.
Es ta ho mo ge nei dad en tra ña un ele men to con -
cor de, que tie ne una al ta im por tan cia en la
vo ca ción de los pue blos a al tos des ti nos... En
ca si to das las co mar cas de His pa no-Amé ri ca
ha lla reis los mis mos he chos pro du ci dos por
idén ti ca cau sa. Allí, ade más del pro mis cuo
ele men to la ti no, se han com bi na do el in dí ge na
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i el afri ca no, fo men tan do así el an ta go nis mo
de las cla ses so cia les, i la con fu sion i la gue -
rra en unas par tes i el des po tis mo mas hu mi -
llan te so bre las ra zas dé bi les en otras... 
...Otra de las cau sas de que en nues tro país el
pro gre so ha ya si do re la ti va men te mas rá pi do
en los cor tos años co rri dos des de su in de pen -
den cia es: que Cos ta Ri ca no he re dó el can -
cro de la es cla vi tud de los afri ca nos, pues que
el pe que ño nú me ro de es cla vos que po seia al
in de pen di zar se bien pron to los de cla ró li bres,
sin el pe li gro i sin las fu nes tas con se cuen cias
que es ta jus ta i hu ma ni ta ria de cla ra to ria ha
co rri do en las na cio nes ame ri ca nas que po -
seian un gran nú me ro de sier vos, i que hi cie -
ron pe sar mas tiem po so bre ellos su omi no so
yu go. La es cla vi tud aqui no pu do ser pues ni
un ele men to de con fu sión ni un jér men de la
gue rra de cas tas. 
Lo es ca so i dé bil de las re la cio nes de Cos ta-
Ri ca con la ma dre pa tria du ran te el co lo nia je,
tam bien fué orí jen del es pí ri tu pa cí fi co i fra -
ter nal de los cos ta rri cen ses. En to das las co lo -
nias en que los es pa ño les for ma ban una cla se
nu me ro sa de la so cie dad se es ta ble cie ron dos
es fe ras so cia les muy se pa ra das por el me dia -
nil de ese res pe to su pers ti cio so que los ame -
ri ca nos te nian a los eu ro peos i del des de ño so
i ne cio or gu llo con que es tos mi ra ban i tra ta -
ban a aque llos. Es ta se pa ra ción de cla ses por
ese mo ti vo ha si do en ca si to dos nues tros paí -
ses el ori gen de las di vi sio nes so cia les en oli -
gar cas i de mó cra tas, en no bles i ple be yos,
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que han aca ba do don de quie ra en san grien tas
gue rras de ca rác ter po lí ti co que por des gra cia
du ra rán al gu nos años. Pre pa ra dos pues á la li -
ber tad por que ca si no co no cie ron la es cla vi -
tud; crea dos en la igual dad co mo es tra ños á
no bi lia rias preo cu pa cio nes, i á la fra ter ni dad
por la ho mo je ni dad de la ra za i uni for mi dad
de las cos tum bres po seian i prac ti ca ban aun
an tes de co no cer las, las tres ver da des po lí ti -
cas de LI BER TAD, IGUAL DAD, FRA TER NI -
DAD, que cons ti tu yen al fun da men to del de -
re cho pu bli co ame ri ca no.
Sin hon das di vi sio nes, sin lu chas es té ri les por
eje cu to rias i ba ra ti jas de je rar quia, sin reac -
cio nes de mo le do ras, Cos ta-Ri ca ha em plea do
su vi da de in de pen den cia en la bo res úti les,
en tra ba jos po si ti vos i be ne fi cio sos que la co -
lo can hoy á la al tu ra de las na cio nes mas pro -
duc to ras, mas ri cas i mas es pe ran za das del
nue vo mun do.
Mien tras es te ven tu ro so país no ol vi de sus tra -
di cio nes de buen sen ti do, de cir cuns pec cion
i de in fa ti ga ble la bo rio si dad, tie ne ase gu ra do
un pro ve nir que se rá den tro de po cos años
ob je to de emu la cion de mu chos pue blos mas
an ti guos i mas gran des, i el or gu llo de la Amé -
ri ca la ti na.107

El tex to an te rior pue de con si de rar se el re sul ta do de la
cons truc ción de imá ge nes que so bre su co mu ni dad po lí ti ca ha
ve ni do ha cien do la eli te po lí ti co-eco nó mi ca cos ta rri cen se des -
de la dé ca da de 1820 y que ha ma du ra do en su se no en tre
1850 y 1870. Su au toi ma gen, ge ne ra da en la com pa ra ción con
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los de más, les per mi tió en esas dé ca das for mu lar eti que tas
iden ti ta rias de su po bla ción, que alen ta das en par te por cier ta
rea li dad (co mo la paz vi vi da en tre 1824 y 1835), pe ro más por
la ima gi na ción, se ex pre sa en su vi sión de una Cos ta Ri ca co -
lo nial sin cas tas ni di vi sio nes so cia les, des pro vis ta ca si de es -
cla vos y sin no ble za (ni pre ten sio nes de al can zar la), igua li ta ria
y con cos tum bres uni for mes. ¿A qué se de bía que, sal tan do la
rea li dad his tó ri ca, las cla ses di ri gen tes enar bo la ran una ima -
gen tal de su he te ro gé nea co mu ni dad po lí ti ca? Fun da men tal -
men te a que a tra vés de ese dis cur so, se abo ca ba a la le gi ti ma -
ción de su pro yec to po lí ti co, le brin da ba una ba se dis cur si va
a sus as pi ra cio nes eco nó mi cas y ten día una man ta so bre la mi -
ra da mul ti co lor que se ad ver tía en su po bla ción. Gra cias a la
pro pa gan da que en ese sen ti do tam bién hi cie ron va rios via je -
ros eu ro peos que pa sa ron por Cos ta Ri ca en esas dé ca das, a la
par de la ima gen de pa cí fi cos por na tu ra le za y de una so cie -
dad sin di vi sio nes y lla ma da al pro gre so, cre ció la de la “ho -
mo ge nei dad de ra za” que, en las dé ca das de 1850 y 1860, se
tras to có en la re pre sen ta ción de los cos ta rri cen ses co mo blan -
cos.108 A par tir de 1870 y con ma yor de ci sión des pués de
1885, los gru pos po lí ti cos in ten ta rán tras pa sar es tas eti que tas a
la he te ro gé nea po bla ción cos ta rri cen se. Su ob je ti vo: otor gar le
iden ti dad cul tu ral al Es ta do, que más o me nos han mo de la do. 

En el ca so de la “ra za ho mo gé nea”, con ta mi na dos con las
ideas ra cis tas de la se gun da mi tad del si glo XIX ,109 los po lí ti -
cos y los in te lec tua les cos ta rri cen ses in sis tie ron en iden ti fi car
a su po bla ción co mo blan ca. En 1866 en el Com pen dio de
Geo gra fía, un tex to he cho pa ra las es cue las del país, se ase gu -
ra ba que en Cos ta Ri ca la po bla ción as cen día a “120,875 ha -
bi tan tes, de los cua les, ex cep tuan do una par te in sig ni fi can te de
ra za in dí ge na ó mez cla da, ca si to dos son blan cos y for man una
po bla ción ho mo gé nea, la bo rio sa y ac ti va; sien do qui zá la úni -
ca re pú bli ca his pa no-ame ri ca na que go za de es ta in dis pu ta ble
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ven ta ja”.110 La no ción de ra za blan ca se con so li dó en la dé ca -
da de 1880 a tra vés de los tex tos es co la res y su pre sen cia hi zo
que la po bla ción in dí ge na del país fue ra pri me ro con si de ra da
mí ni ma y lue go de sa pa re ci da.111 Joa quín Ber nar do Cal vo ase gu -
ra ba con en te re za en 1887 en sus Apun ta mien tos geo grá fi cos,
es ta dís ti cos e His tó ri cos de la Re pú bli ca de Cos ta Ri ca,112 que:

En Cos ta Ri ca, si bien exis te la ra za pri mi ti va,
su nú me ro es exi guo y es tá com ple ta men te
se pa ra da de la po bla ción ci vi li za da. Es ta es
blan ca, ho mo gé nea, sa na y ro bus ta, y une a
es tas bue nas con di cio nes fí si cas las que son
de un va lor más es ti ma ble: su la bo rio si dad y
afán por su cul tu ra y pros pe ri dad, su es pí ri tu
de or den y amor al tra ba jo y su de nue do y
arro jo, cuan do se tra ta de la de fen sa de la Na -
ción. La mo ra li dad del pue blo y su res pe to a
la au to ri dad es no to ria...

De sa pa re cer por com ple to la ima gen del in dí ge na en Cos -
ta Ri ca era di fí cil, así que la tác ti ca de los in te lec tua les fue ubi -
car la tem po ral men te en el pa sa do, mien tras que los in dí ge nas
vi vos (al re de dor de 3000 en 1900) eran vis tos co mo aje nos a
la na ción, sin co ne xión con ella y en vías de de sa pa ri ción.113

La he ren cia afri ca na, em pe ro, sí fue ocul ta da. 
Es el pre si den te Cle to Gon zá lez Ví quez, quien lle va  a su

má xi ma ex pre sión el dis cur so so bre la “ra za ho mo gé nea” al se -
ña lar al Con gre so, en 1908, que en vez de fo men tar la in mi gra -
ción de ex tran je ros, se de bía pro pi ciar la “au to-in mi gra ción”,
es de cir, “lle var al má xi mo la pro duc ción y la re pro duc ción
na cio nal por me dio de una ba ja en la ta sa de mor ta li dad in -
fan til y la im ple men ta ción de me di das mo ral y bio ló gi ca men -
te sa ni ta rias en to da la Re pú bli ca”.114 Ya que se te mía que la
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ima gen de ho mo ge nei dad se al te ra ra con la lle ga da de in mi -
gran tes, lo me jor, se gún Gon zá lez Ví quez, era ro bus te cer la po -
bla ción na cio nal y ha cer la cre cer. En la dé ca da de 1910 y 1920
es ta idea ten drá un eco im por tan te en los obre ros y ar te sa nos.115

No obs tan te la ma yor ori gi na li dad de los po lí ti cos li be ra les
de las dé ca das de 1880 y 1890 en la in ven ción de la na ción,
ra di ca rá en el res ca te y la cons truc ción de la Cam pa ña Na cio -
nal de 1856-1857 (dis mi nui da por ellos al año 1856) y de la fi -
gu ra de Juan San ta ma ría co mo hé roe na cio nal.116 El ob je ti vo
per se gui do en ese sen ti do, ra di ca ba en cons truir una me mo ria
his tó ri ca, se lec cio nan do los acon te ci mien tos que más pro ve cho
les trae rían en la con se cu ción de su ta rea. El re sul ta do de es te
em pe ño se rá la de ve li za ción de la es ta tua al sol da do Juan el 15
de se tiem bre de 1891 y la del Mo nu men to Na cio nal en se tiem -
bre de 1895.117 Pri me ro, ne ce sa ria men te, San ta ma ría de bió ser
blan quea do por que su apo do de “Eri zo” de la ta ba su pro ce den -
cia mu la ta. Tal proe za la rea li zó el ideó lo go li be ral Pío Ví quez
en 1887 cuan do ase gu ró que el pe lo “en cres pa do y ru do” que
cu bría la ca be za de San ta ma ría era “no po co se me jan te al de la
ra za afri ca na; pe ro en su ti po se des cu brían los ras gos ca rac te -
rís ti cos de la nues tra”.118 Juan San ta ma ría se ría en ton ces en sal -
za do y en tro ni za do co mo el hé roe de la na ción cos ta rri cen se. El
én fa sis en el sol da do Juan se pro du jo por  que su ima gen de tra -
ba ja dor hu mil de y de de fen sor de la pa tria, per mi tía a los li be -
ra les re la cio nar lo con las cla ses des po seí das y pro pug nar lo
co mo el mo de lo ideal de ciu da da no. Por el con tra rio, otros per -
so na jes que eran me nos efec ti vos en ese sen ti do, co mo Juan Ra -
fael Mo ra Po rras, de be rán es pe rar, y con ti mi dez, has ta la dé ca da
de 1910 pa ra ser di se ña dos co mo hé roes na cio na les en el con -
tex to del au ge del an tiim pe ria lis mo nor tea me ri ca no.119

El mar co ins ti tu cio nal uti li za do pa ra la di fu sión de es tos
íco nos fue la edu ca ción es co lar y las ce le bra cio nes de la in de -
pen den cia. Es tas úl ti mas ex pe ri men ta ron una con se cu ción en
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sus ri tos des de el se gun do lus tro de la dé ca da de 1870 y se se -
cu la ri za ron a par tir de ini cios de la de 1880 (aban do nan do la
mi sa y el Te Deum tan co rrien tes en los años an te rio res); de
for ma tal que su ex ten sión geo grá fi ca y su le gi ti ma ción so cial
sir vie ron pa ra inau gu rar las es ta tuas a la Cam pa ña Na cio nal en
la dé ca da de 1890.120 Jus ta men te, gra cias a la nue va es tra te gia
di se ña da por Jus to A. Fa cio en 1899, la fies ta de la in de pen -
den cia se con ju ga rá con la es cue la en lo que se lla ma ría la
“fies ta es co lar” y per mi ti rá la pro mo ción, a tra vés de los maes -
tros y maes tras, del sig ni fi ca do otor ga do a la Ban de ra Na cio -
nal y al Him no Na cio nal, es te úl ti mo des pués de 1903 cuan -
do es tre ne una nue va le tra que lo vol ve rá po pu lar. En 1909 el
Se cre ta rio de Ins truc ción Pú bli ca ase gu ra ba: 

Du ran te mu cho tiem po en Cos ta Ri ca se ha -
bía de ja do en ol vi do la ce le bra ción de la fies -
ta del 15 de Se tiem bre. Al gu na que otra vez
se or ga ni za ba una fes ti vi dad, que re pre sen ta -
ba fuer tes gas tos. Era pre ci so crear una cos -
tum bre, mas co mo pa ra eso de bía el ac to asu -
mir ca rác ter de sen ci llez á fin de que pu die ra
ce le brar se en los pue blos de la Re pú bli ca, y
lle var una sig ni fi ca ción, la Se cre ta ría á mi
car go or de nó las dis po si cio nes con du cen tes á
ese fin: una alo cu ción del maes tro en ca mi na -
da á po ner de real ce el va lor de la fies ta, con
el pro pó si to de des per tar el sen ti mien to pa -
trió ti co, en el sen ti do más hu ma no de la pa -
la bra; una re ci ta ción des ti na da al mis mo ob -
je to, el can to del Him no Na cio nal y el des fi le
an te la ban de ra pa ra sa lu dar la, co mo un sím -
bo lo de la pa tria, des cu brien do su ca be za los
ni ños y las ni ñas de rra man do flo res al pie.
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Pro cu ran do que es tas fies tas re sul ten ame nas
y gra tas pa ra los es co la res de ja rán un re cuer -
do du ra de ro en su vi da y con ello ha bre mos
con tri bui do a for ti fi car el amor á la pa tria.121

Jun to a es ta ex pan sión de los ri tos ci vi les y de sus sig ni fi -
ca dos na cio na les en la po bla ción in fan til, acom pa ña da de una
su bi da en el pre su pues to a la edu ca ción y lo con tra rio en el
mi li tar, a par tir de 1900 se co men za ron a pu bli car tra ba jos li -
te ra rios de in te lec tua les ra di ca li za dos que se en fren ta ban con
el dis cur so na cio nal pro pi cia do por sus an ti guos men to res y su
hos til vi sión so bre las pro duc cio nes na cio na les. La es tra te gia
de es tos in te lec tua les fue am pliar el es pa cio en el cual po dían
de sen vol ver se, y lo hi cie ron al con cen trar se en la “cues tión so -
cial”, es de cir, en la po bre za aso cia da con el cre ci mien to
agroex por ta dor.122 Es tos jó ve nes, en tre los que es ta ban Ro ber -
to Bre nes Me sén (1874-1947), Ra fael Án gel Tro yo (1875-
1910), Jo sé Ma ría Ze le dón (1877-1949), Li sí ma co Cha va rría
(1878-1913), Joa quín Gar cía Mon ge (1881-1958), Car men Ly -
ra (1888-1949), Luis Do bles Se gre da (1889-1957) y Omar
Den go (1888-1928), to ma ron la po bre za co mo uno de los ejes
de sus obras li te ra rias (cuen tos, no ve las, en sa yos y poe sías) y,
des de su pers pec ti va de iz quier da que en fa ti za ba en el pro ble -
ma de la ex plo ta ción de los tra ba ja do res por sus pa tro nos, pro -
mo vie ron un dis cur so de los pro ble mas so cia les de for ma tal
que ellos mis mos eran los es pe cia lis tas en re sol ver los.123 Así,
mien tras que la pri me ra ge ne ra ción de li te ra tos com pues ta por
Ma nuel de Je sús Ji mé nez (1854-1916), Pío Ví quez (1850-
1899), Je na ro Car do na (1863-1930), Ma nuel Gon zá lez Ze le -
dón (1864-1936), Car los Ga gi ni (1865-1925), Aqui leo Eche ve -
rría (1866-1909) y Ri car do Fer nán dez Guar dia (1867-1950),
cre ció con el Olim po, y con sus obras, par ti cu lar men te sus
cua dros de cos tum bres, di se ña ron en la li te ra tu ra las imá ge nes
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de la iden ti dad na cio nal li be ral, la se gun da ge ne ra ción se ale -
jó del li be ra lis mo y del po si ti vis mo, in ten tan do en con trar nue -
vos mo de los de or den so cial y con vi ven cia hu ma na.124 En un
con tex to de am plia ción de la par ti ci pa ción po lí ti ca, la jus ti cia
so cial fue re cla ma da co mo otra de las eti que tas de la na ción.
Al lle gar Al fre do Gon zá lez a la si lla pre si den cial en 1914, las
puer tas del Es ta do se abrie ron de par en par pa ra aque llos in -
te lec tua les di se ña do res de la cues tión so cial, quie nes de pron -
to, se con vir tie ron en je fes de pues tos cla ves de la ad mi nis tra -
ción pú bli ca. 

EPÍ LO GO 

La co yun tu ra de la in de pen den cia en fren tó a los po lí ti cos de
los ayun ta mien tos de la pro vin cia de Cos ta Ri ca a la ta rea
de or ga ni zar una es truc tu ra de con trol que les per mi tie ra, en
el me jor de lo ca sos, con ser var sin al te ra cio nes pro fun das la
es ta bi li dad po lí ti ca. En bue na me di da lo con si guie ron al cons -
truir un po der cen tral sin rom pi mien tos enor mes ni con ti nua dos
en el se no de las eli tes po lí ti cas. Tal co sa se mo de ló po si -
blemente por que, con tra rio a la nor ma la ti noa me ri ca na, en es te
pri mer mo men to en Cos ta Ri ca no se pro du je ron le van ta mien -
tos ar ma dos de las po bla cio nes ru ra les ni in dí ge nas y, en ese
sen ti do, tam po co apa re cie ron cau di llos que se en fren ta ran
con cons tan cia a la es truc tu ra po lí ti ca or ga ni za da por el Pac -
to de Con cor dia. Eso alen tó, que una vez ase gu ra do su te mor
a la or fan dad po lí ti ca in cor po rán do se a la Fe de ra ción Cen -
troa me ri ca na, las eli tes po lí ti cas ex pe ri men ta ran un pe rio do
de re la ti va es ta bi li dad que se rom pió en la dé ca da de 1830.
No obs tan te, la quie bra pro du ci da por los in te re ses lo ca lis tas
tam po co fue le tal pa ra el sis te ma po lí ti co cen tral por  que
nun ca lo gró del to do des pe da zar lo.
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Pe ro la in sis ten cia de los lo ca lis mos era una ame na za pa -
ra la cons truc ción del Es ta do. Brau lio Ca rri llo y Juan Ra fael
Mo ra lo te nían muy cla ro por lo que, a fuer za de con cen trar el
po der mi li tar, tra tar de mo der ni zar lo y –fun da men tal pa ra
cons truir una es truc tu ra de coer ción– mo no po li zar lo, qui sie -
ron triun far so bre la di vi sión. Mo ra Po rras se vanaglo ria ba de
ha ber lo lo gra do. Con se guir lo, em pe ro, tu vo que ha cer se a tra -
vés de la cen tra li za ción del po der en el Eje cu ti vo, con men gua
de los otros po de res y en fren tán do se –co mo Ca rri llo– a las mu -
ni ci pa li da des, cen tros de la ac ti vi dad po lí ti ca lo ca lis ta. La
Cons ti tu ción de 1871 ven dría a pro mo ver –con más fuer za que
la de 1848– el mar co ju rí di co pa ra lo grar esa me ta. Asi mis mo
era ne ce sa rio, si se que ría ver da de ra men te cons truir un Es ta do,
que su po der se afir ma ra so bre el de las fa mi lias en ri que ci das
por las ac ti vi da des eco nó mi cas, prin ci pal men te las ca fe ta le ras. 

El gol pe de Es ta do de 1870 abrió esa po si bi li dad, pe ro a
cos ta de la con cen tra ción del ejer ci cio po lí ti co en los mi li ta res
y en una pe que ña es fe ra de in te lec tua les y ju ris tas ali men ta dos
por el pen sa mien to li be ral y enar de ci dos por un sen ti mien to
me siá ni co. La am plia ción bu ro crá ti ca que se ex pe ri men ta en
la dé ca da de 1870, la pro fe sio na li za ción del ejér ci to y los sín -
to mas de un Es ta do ca da vez más vi gi lan te e in ter ven tor, se
com bi na rán con una re for ma ju rí di ca que al can za rá bri llo en
1888 con el Có di go Ci vil y con una re for ma li be ral que se ex -
pre sa rá en el in ten to de se cu la ri za ción de las cla ses po pu la res
a tra vés de la ex ten sión de la edu ca ción y en el so me ti mien to
del po der ecle siás ti co a las nor mas ema na das des de el ci vil.

La nue va vi sión po lí ti ca, sin em bar go, no se rá del to do po pu -
lar y más bien po si bi li ta rá la con for ma ción de un gru po po lí ti -
co des con ten to con el sis te ma que, por efec to de una in clu -
sión po lí ti ca ca da vez más ace le ra da, se ex pre só por me dio
de las ur nas y se re pre sen tó en el le van ta mien to po pu lar de
1889. A par tir de en ton ces, pe ro fun da men tal men te al aca bar
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el go bier no au to ri ta rio de Ra fael Igle sias (1902), la dis pu ta
elec to ral se con ver ti rá en el sus ten to del jue go po lí ti co, que
ten de rá a agu di zar se des pués de 1913, cuan do se eli mi nen las
vo ta cio nes de gra do y se es ta blez ca el vo to di rec to. 

Con se cuen te con es ta in clu sión po lí ti ca, la di ná mi ca elec -
to ral es ta ble y con ti nua da del pe rio do 1889-1913, pro mo vió
la dis cu sión pú bli ca e im pre sa y com pro me tió a los lí de res po -
lí ti cos co mu na les a pre sio nar por la in ver sión es ta tal en obras
pú bli cas, sa lud y edu ca ción. El Es ta do, en ton ces, in ca paz to -
da vía de cons truir un ré gi men tri bu ta rio di rec to, tu vo que re -
cu rrir a los im pues tos in di rec tos pa ra ha cer fren te a es tas in ver -
sio nes. Lo más in te re san te en ese sen ti do es que al ob te ner sus
in gre sos prin ci pa les de los im pues tos de im por ta ción a pro -
duc tos de con su mo po pu lar y de las di vi sas ge ne ra das por la
Fá bri ca Na cio nal de Li co res, la in fraes truc tu ra crea da, los
pues tos de tra ba jo pú bli cos y los pro gra mas so cia les im pul sa -
dos fue ron pa ga dos por los mis mos que los pe dían.

No obs tan te, la in clu sión elec to ral per mi tió al dis cur so ofi -
cial dar le res pal do ma te rial a las imá ge nes de la na ción cos ta -
rri cen se que ha bía ve ni do mo de lan do des de la dé ca da de
1820 y que in ten tó po pu la ri zar a par tir de la de 1880. Una vez
ro tos los la zos ins ti tu cio na les que le unían con la Fe de ra ción
Cen troa me ri ca na, aun que es ta no de sa pa re ce del to do de las
ilu sio nes po lí ti cas de un sec tor de la so cie dad, los po lí ti cos
cos ta rri cen ses co men za ron a mi rar con ma yor es pe ran za a su
país co mo una na ción via ble a prin ci pios de la dé ca da de
1850. El triun fo so bre los fi li bus te ros en la Cam pa ña Na cio nal
(1856-1857) les da rá áni mo al res pec to, abo cán do se en ma yor
me di da al pro yec to una vez que se pro du ce el cho que en tre su
mo de lo se cu la ri za dor y el ecle siás ti co. Así, ha cia el se gun do
lus tro de la dé ca da de 1880, los li be ra les in ten ta rán lle var ade -
lan te la cons truc ción cul tu ral de la na ción cos ta rri cen se, ba sa dos
en imá ge nes dis cur si vas, ya pre sen tes en la men ta li dad po lí ti ca
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seis dé ca das atrás. Una so cie dad pa cí fi ca, dis ci pli na da, de seo -
sa del pro gre so y, por en de, tra ba ja do ra, blan ca y ho mo gé nea,
se rá la vi sión que in ten ta rán con so li dar en el ima gi na rio po pu -
lar. Al mis mo tiem po, se res ca ta  la Cam pa ña Na cio nal con tra
los fi li bus te ros, se mo de la  de for ma tal que per mi ta so bre sa lir
a Juan San ta ma ría en ella, y se in te gra  en el dis cur so ofi cial la
figura del hé roe hu mil de que se in mo la por la pa tria en un ac -
to in cen dia rio con tra su ene mi go. 

El éxi to que ten drán los po lí ti cos li be ra les en la di fu sión de
las imá ge nes so bre la na cio na li dad cos ta rri cen se, se rá ase gu -
ra do en las dos pri me ras dé ca das del si glo XX al uti li zar la
es cue la pa ra trans mi tir las. En la zo na ur ba na y en la ru ral del
Va lle Cen tral el eco del dis cur so ofi cial se rá real. En 1904 al -
gu nos en cues ta dos del cen so de la mu ni ci pa li dad de San Jo sé,
in clu yen do obre ros y ar te sa nos que ya se or ga ni za ban, res pon -
dían a la pre gun ta de na cio na li dad co mo “cos ta rri cen se, por
di cha” y pa ra 1914 La Pren sa Li bre ase gu ra ba que exis tía una
cul tu ra y una ci vi li za ción cos ta rri cen ses.125 Un año des pués,
en con so nan cia con una nue va ima gen na cio nal, la ad mi nis -
tra ción de Al fre do Gon zá lez Flo res sa ca rá a la mi li cia de los
des fi les de las fies tas de la in de pen den cia y la su plan ta rá por
los es co la res.126 En ade lan te la eti que ta de un país con más
maes tros que sol da dos so na rá más fuer te. Es to re ve la ba que el
Es ta do y la na ción es ta ban por em pe zar una nue va eta pa en su
mo de la ción. 
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tri cia Ba di lla, “Es ta do, ideo lo gía y de re cho. La re for ma ju rí di ca cos -
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19 Mo li na Ji mé nez, op. cit., p. 101.
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1985), p. 15. Tam bién es fun da men tal co mo una for ma de acer ca -
mien to no ve do so al es tu dio del Es ta do en Amé ri ca La ti na: Juan Car -
los Ga ra va glia, “La apo teo sis del Le viat hán: El es ta do en Bue nos Ai res
du ran te la pri me ra mi tad del si glo XIX”, en: La tin Ame ri can Re search
Re view (Te xas), Vol. 38, Nº. 1 (Fe bruary 2003), pp. 135-168. 
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Car bo nell, Los Años de la Am bu lan cia (1834-1838) (San Jo sé: Edi to -
rial de la Uni ver si dad Es ta tal a Dis tan cia), pp. 55-65. 

45 Pa tri cia Ve ga Ji mé nez, De la im pren ta al pe rió di co. Los ini cios de la
co mu ni ca ción im pre sa en Cos ta Ri ca 1821-1850 (San Jo sé: Edi to rial
Por ve nir, 1995), pp. 86-98. Pa ra el da to de los sus crip to res de La Ter -
tu lia, ver p. 89.

46 Ver: Da vid Díaz Arias, “In ven ción de una tra di ción: la fies ta de la in -
de pen den cia du ran te la cons truc ción del es ta do cos ta rri cen se, 1821-
1874”, en: Re vis ta de His to ria (San Jo sé-He re dia) Nº. 45 (ene ro-ju nio
del 2002), pp. 105-162, es pe cial men te pp. 120-125. 

47 Obre gón Que sa da, Ca rri llo: una épo ca y un hom bre, 1835-1842...,
p. 49. El de cre to so bre el diez mo, que no lo eli mi na ba del to do si no
que lo sus ti tuía por una con tri bu ción so bre las pro pie da des ma yo res
de 10 man za nas, es ta ba ins pi ra do en una di rec triz si mi lar se gui da
por el Con gre so Fe de ral. Em pe ro no du ra ría mu cho: fue abo li do en
1836, mien tras que el de su pre sión de días fes ti vos co rrió la mis ma

Construcción de un Estado moderno 75

Ejemplar sin 
valor comercial

#Q
ue

da
te
En

Ca
sa



Serie Cuadernos de Historia de las Instituciones de Costa Rica

suer te ese año. ¿El mo ti vo de su abo li ción? Qui tar le a los ene mi gos
del go bier no de Ca rri llo una he rra mien ta pa ra jus ti fi car el gol pe de
Es ta do. 

48 Mer ce des Mu ñoz Gui llén, El Es ta do y la abo li ción del ejér ci to 1914-
1949 (San Jo sé: Edi to rial Por ve nir, 1990), p. 15.

49 Jo sé Hi la rio Vi lla lo bos y Luz Al ba Cha cón, Brau lio Ca rri llo en sus
Fuen tes Do cu men ta les, to mo I (San Jo sé: Ti po gra fía Na cio nal, 1998),
“Do cu men tos Nº. 115-116-117”, pp. 262-264. 

50 So bre es ta obra de Ca rri llo ver: Obre gón Que sa da, Ca rri llo: una
épo ca y un hom bre, 1835-1842..., pp. 65-85 y Ma til de Cer das, “La
Dic ta du ra del Lic. Brau lio Ca rri llo (1838-1842)” (San Jo sé: Te sis de
Li cen cia tu ra en His to ria, Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, 1972). Pa ra
un aná li sis por me no ri za do de es ta le gis la ción ver: Jor ge Sáenz Car -
bo nell, “Trans for ma cio nes Ju rí di cas del Año 1841”, en: Jo sé Hi la -
rio Vi lla lo bos, Luz Al ba Cha cón y Jor ge Sáenz Car bo nell, Brau lio
Ca rri llo. El Es ta dis ta, to mo II (San Jo sé: Im pren ta Na cio nal, 2000),
pp. 411-480. 

51 Cal de rón, “La for ma ción del Es ta do cos ta rri cen se”, pp. 246-250.

52 Obre gón Que sa da, Ca rri llo: una épo ca y un hom bre, 1835-1842...,
p. 195.

53 Acu ña Or te ga, “La in ven ción de la di fe ren cia cos ta rri cen se, 1810-
1870”, p. 207.

54 Héc tor Pé rez Brig no li, “His to ria de Cos ta Ri ca, 1840-1940. Una sín -
te sis in ter pre ta ti va”, Co lec ción Nues tra His to ria, Nº. 16 (San Jo sé:
Edi to rial de la Uni ver si dad Es ta tal a Dis tan cia, 1997), pp. 6-7.

55 Iván Mo li na Ji mé nez, “Ha bi li ta do res y ha bi li ta dos en el Va lle Cen tral
de Cos ta Ri ca. El fi nan cia mien to de la pro duc ción ca fe ta le ra en los
ini cios de su ex pan sión (1838-1850)”, en: Re vis ta de His to ria, Nº. 16
(ju lio-di ciem bre de 1986), pp. 85-114. 

56 Ja mes Ma ho ney, The Le ga cies of Li be ra lism. Path De pen den ce and
Po li ti cal Re gi mes in Cen tral Ame ri ca (Bal ti mo re: John Hop kins Uni -
ver sity Press, 2001), pp. 142-163. 

57 Cal de rón, “La for ma ción del Es ta do cos ta rri cen se”, p. 250. 

58 Jor ge Sáenz Car bo nell, Fran cis co Ma ría Orea mu no (San Jo sé: Edi to -
rial de la Uni ver si dad Es ta tal a Dis tan cia, 1994), pp. 42-64. 

59 Díaz Arias, “In ven ción de una tra di ción...”, pp. 125-134.
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60 Ver: Juan Ra fael Que sa da, His to ria de la His to rio gra fía Cos ta rri cen se
(1821-1940) (San Jo sé: Edi to rial de la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca,
2002), pp. 106-110.

61 Fe li pe Mo li na, Bos que jo de la Re pú bli ca de Cos ta Ri ca se gui do de
Apun ta mien tos pa ra su His to ria (Nue va York: Im pren ta de S.W. Be -
ne dict, Nº. 16 Ca lle de Spru ce, 1851), pp. 41-42. De be ad ver tir se
que se res pe ta en to do mo men to la or to gra fía del ori gi nal. 

62 Cle to Gon zá lez Ví quez, El Su fra gio en Cos ta Ri ca an te la His to ria y
la Le gis la ción (San Jo sé: Edi to rial Cos ta Ri ca, se gun da edi ción,
1979), p. 101. La cur si va es del ori gi nal.

63 Car men Fa llas San ta na, “El Es ta do na cio nal: ins ti tu cio na li za ción de
la au to ri dad y cen tra li za ción del po der 1849-1870”, en: Bo tey So -
bra do (coor di na do ra), Cos ta Ri ca: Es ta do, eco no mía, so cie dad y cul -
tu ra..., pp. 261-294, es pe cial men te pp. 266-269. 

64 Ra fael Obre gón Lo ría, Cos ta Ri ca y la gue rra con tra los fi li bus te ros
(Ala jue la: Mu seo His tó ri co Cul tu ral Juan San ta ma ría, 1991). 

65 Da vid Díaz Arias, “In ven ción de una tra di ción...”, pp. 134-140.

66 Eli za beth Fon se ca y Jo sé En ri que Gar nier (edi to res), His to ria de la Ar -
qui tec tu ra en Cos ta Ri ca (San Jo sé: Mu seos del Ban co Cen tral y Cen tro
de In ves ti ga cio nes His tó ri cas de Amé ri ca Cen tral, 1998), ca pí tu lo 3. 

67 Fa llas San ta na, “Bu si ness and Po li tics in Cos ta Ri ca, 1849-1860…”. 

68 Víc tor Hu go Acu ña Or te ga, “His to ria del Vo ca bu la rio Po lí ti co en
Cos ta Ri ca. Es ta do re pú bli ca, na ción y de mo cra cia (1821-1949)”,
en: Ar tu ro Ta ra ce na y Jean Piel, Iden ti da des na cio na les y Es ta do mo -
der no en Cen troa mé ri ca (San Jo sé: Edi to rial de la Uni ver si dad de
Cos ta Ri ca, 1995), pp. 63-74. Pa ra la ase ve ra ción de Mo ra so bre el
lo ca lis mo, pp. 66-67.

69 Car men Fa llas San ta na, La po lí ti ca y la eli te ca fe ta le ra en la dé ca da
de Mo ra Po rras 1849-1859 (San Jo sé: Cá te dra de His to ria de las Ins -
ti tu cio nes de Cos ta Ri ca, Fas cí cu lo Nº. 9, 1994), p. 29. 

70 Ma rio Al ber to Ji mé nez, De sa rro llo Cons ti tu cio nal de Cos ta Ri ca (San
Jo sé, Cos ta Ri ca, 1982).

71 Fa llas San ta na, “El Es ta do na cio nal: ins ti tu cio na li za ción de la au to ri -
dad...”, p. 276.

72 Ya mi leth Gon zá lez, “La Se gun da Ad mi nis tra ción del Dr. Jo sé Ma ría
Cas tro Ma driz” (San Jo sé: Te sis de Li cen cia tu ra en His to ria, Uni ver si dad

Construcción de un Estado moderno 77

Ejemplar sin 
valor comercial

#Q
ue

da
te
En

Ca
sa



Serie Cuadernos de Historia de las Instituciones de Costa Rica

de Cos ta Ri ca, 1971); Ana Li gia Ji mé nez, “Se gun da Ad mi nis tra ción
del Lic. don Je sús Ji mé nez Za mo ra, 1868-1870” (San Jo sé: Te sis de
Li cen cia tu ra en His to ria, Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, 1981). 

73 Es te pá rra fo to ma sus ideas de: Iván Mo li na Ji mé nez, “Es pías vi si bles,
sor pre sas es pe ra das y ti ros sin pun te ría. El gol pe de Guar dia de
1870”, en: Anua rio de Es tu dios Cen troa me ri ca nos (San Jo sé), Vol. 20
(1) (1994).

74 Ma ho ney, op. cit., p. 154.

75 Sa la zar, El Apo geo de la Re pú bli ca Li be ral en Cos ta Ri ca 1870-
1914..., p. 29.

76 Ma ho ney, The Le ga cies of Li be ra lism…, p. 155. El es tu dio de la bu -
ro cra cia en el pe rio do 1871-1919 se in ten tó en: Ól ger Gon zá lez,
“Aná li sis his tó ri co de la evo lu ción bu ro crá ti ca en las dis tin tas car te -
ras gu ber na men ta les de Cos ta Ri ca, con én fa sis en los sec to res de
Ins truc ción Pú bli ca y Gue rra y Ma ri na (mi li tar) 1871-1919” (San Jo -
sé: Te sis de Li cen cia tu ra en His to ria, Uni ver si dad de Cos ta Ri ca,
1980). Pa ra un ejem plo fran cés de có mo se po dría tra ba jar el de sa -
rro llo bu ro crá ti co ver: Fran çois Drey fus, L’in ven tion de la bu reau cra -
tie (Pa ris: Edi tions de la Dé cou ver te, 1999). 

77 Pal mer, “A Li be ral Dis ci pli ne...”, pp. 117-139.

78 Ste ven Pal mer, “Con fi na mien to, man te ni mien to del Or den y Sur gi -
mien to de la Po lí ti ca So cial en Cos ta Ri ca, 1880-1935”, en: Me soa -
mé ri ca (Gua te ma la), Nº. 43 (ju nio del 2002), pp. 17-52, es pe cial -
men te p. 19. El es tu dio del sen ti mien to me siá ni co que im pul sa ba a
los li be ra les se rea li za en: Pa tri cia Ba di lla, “Ideo lo gía y De re cho: el
es pí ri tu me siá ni co de la re for ma ju rí di ca cos ta rri cen se (1882-
1888)”, en: Re vis ta de His to ria (He re dia-San Jo sé), Nº. 18 (1989),
pp. 187-202. 

79 Ci ta do por Var gas Arias, El Li be ra lis mo, la Igle sia y el Es ta do en Cos -
ta Ri ca..., p. 122. 

80 Clau dio Var gas Arias, “His to ria po lí ti ca, mi li tar y ju rí di ca de Cos ta
Ri ca en tre 1870 y 1914”, en: Bo tey So bra do, Cos ta Ri ca. Es ta do,
eco no mía, so cie dad y cul tu ra..., p. 288. Var gas Arias, El Li be ra lis mo,
la Igle sia y el Es ta do en Cos ta Ri ca..., p. 145. Sa la zar Mo ra, El Apo -
geo de la Re pú bli ca Li be ral en Cos ta Ri ca 1870-1914..., p. 262. Ba -
di lla, “Es ta do, ideo lo gía y de re cho...”. 

81 Sa la zar Mo ra, El Apo geo de la Re pú bli ca Li be ral en Cos ta Ri ca 1870-
1914..., p. 150.
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82 Var gas Arias, El Li be ra lis mo, la Igle sia y el Es ta do en Cos ta Ri ca..., p.
107. 

83 Iván Mo li na Ji mé nez, La ciu dad de los mo nos. Ro ber to Bre nes Me -
sén, los ca tó li cos he re dia nos y el con flic to cul tu ral de 1907 en Cos -
ta Ri ca (San Jo sé: Edi to rial de la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, Edi to rial
de la Uni ver si dad Na cio nal, 2002).

84 Iván Mo li na Ji mé nez, El que quie ra di ver tir se. Li bros y so cie dad en
Cos ta Ri ca (1750-1914) (San Jo sé: Edi to rial de la Uni ver si dad de
Cos ta Ri ca, 1995), p. 133. 

85 Mo li na Ji mé nez, “Elec cio nes y de mo cra cia en Cos ta Ri ca (1885-
1913)”, p. 14.

86 Iván Mo li na Ji mé nez, “El 89 de Cos ta Ri ca: otra in ter pre ta ción del le -
van ta mien to del 7 de no viem bre”, en: Re vis ta de His to ria (He re dia-
San Jo sé), Nº. 20 (ju lio-di ciem bre de 1989), pp. 175-192.

87 Ibíd., p. 184.

88 Sa la zar Mo ra, El apo geo de la re pú bli ca li be ral en Cos ta Ri ca..., p. 45.

89 Mo li na Ji mé nez, “El 89 de Cos ta Ri ca...”, p. 184.

90 Ibíd., p. 185.

91 Sa la zar Mo ra, El apo geo de la re pú bli ca li be ral en Cos ta Ri ca..., p.
48. Pa ra el de cre to de sus pen sión del or den cons ti tu cio nal ver: La
Ga ce ta, 13 de se tiem bre de 1892, Nº. 214, p. 1.

92 La Ga ce ta, 14 de se tiem bre de 1892, Nº. 215, p. 1.

93 La Ga ce ta, 15 de se tiem bre de 1893, p. 1. 

94 Sa la zar Mo ra, El apo geo de la re pú bli ca li be ral en Cos ta Ri ca..., pp.
49-52.

95 Ibíd., p. 54.

96 Mun ro, Las cin co re pú bli cas de Cen troa mé ri ca..., pp. 185-186.

97 Sa la zar Mo ra, El apo geo de la re pú bli ca li be ral en Cos ta Ri ca..., p.
59-67.

98 Lo que si gue, a me nos que se se ña le otra co sa, es tá ba sa do en: Mo -
li na Ji mé nez, “Elec cio nes y de mo cra cia en Cos ta Ri ca (1885-1913)”. 

99 Ibíd., p. 25.
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100 Iván Mo li na Ji mé nez y Fa bri ce Le houcq, Ur nas de lo Ines pe ra do.
Frau de elec to ral y lu cha po lí ti ca en Cos ta Ri ca (1901-1948) (San Jo -
sé: Edi to rial de la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, 1999), pp. 23-32.

101 Mo li na Ji mé nez, “Elec cio nes y de mo cra cia en Cos ta Ri ca (1885-
1913)”, p. 23.

102 Ste ven Pal mer,, “Adiós Lais sez-Fai re: la po lí ti ca so cial en Cos ta Ri ca
(1880-1940)”, en: Re vis ta de His to ria de Amé ri ca (Mé xi co), Nº. 124
(ene ro-ju nio de 1999), pp. 99-117; ídem. “Sa lud Im pe rial y Edu ca -
ción Po pu lar. La Fun da ción Roc ke fe ller en Cos ta Ri ca des de una
pers pec ti va cen troa me ri ca na (1914-1921)”, en: Iván Mo li na y Ste ven
Pal mer, Edu can do a Cos ta Ri ca. Al fa be ti za ción Po pu lar, For ma ción
Do cen te y Gé ne ro (1880-1950) (San Jo sé, Cos ta Ri ca: Edi to rial Por -
ve nir, Plum sock Me soa me ri can Stu dies, 2000). Juan Jo sé Ma rín, “De
cu ran de ros a mé di cos. Una apro xi ma ción a la his to ria so cial de la
me di ci na en Cos ta Ri ca: 1800-1949”, en: Re vis ta de His to ria. (He re -
dia-San Jo sé), Nº. 32 (ju lio-di ciem bre de 1995), pp. 65-108. 

103 Pal mer, “Con fi na mien to, man te ni mien to del Or den...”; Juan Jo sé
Ma rín, “Pros ti tu ción y pe ca do en la be lla y prós pe ra ciu dad de San
Jo sé (1850-1930)”, en: Iván Mo li na y Ste ven Pal mer (eds), El Pa so
del Co me ta. Es ta do, po lí ti ca so cial y cul tu ras po pu la res en Cos ta
Ri ca (1800/1950) (San Jo sé: Edi to rial Por ve nir, 1994), pp. 47-80;
ídem, “Ci vi li zan do a Cos ta Ri ca: la con fi gu ra ción de un sis te ma de
con trol de las cos tum bres y la mo ral en la pro vin cia de San Jo sé,
1860-1949” (Bar ce lo na: Te sis de Doc to ra do, Uni ver si dad de Bar -
ce lo na, 2000).

104 Ana Ce ci lia Ro mán, Cos ta Ri ca: Es ta do y Fi nan zas (1870-1948), iné -
di to, cua dro 1A.

105 Ibíd., p. 13.

106 Ibíd., p. 12.

107 “No Ofi cial. 15 de se tiem bre”, La Ga ce ta, 16 de se tiem bre de 1871,
Nº. 37, pp. 3-4. Se res pe ta en to do mo men to la or to gra fía del ori gi nal. 

108 Acu ña Or te ga, “La in ven ción de la di fe ren cia cos ta rri cen se, 1810-
1870”, pp. 211-217.

109 Ste ven Pal mer, “Ra cis mo In te lec tual en Cos ta Ri ca y Gua te ma la,
1870-1920”. En: Me soa mé ri ca (Gua te ma la), año 17, Nº. 31 (ju nio de
1996), pp. 99-121. La ra Eli za beth Put nam, “Ideo lo gía ra cial, prác ti -
ca so cial y Es ta do li be ral en Cos ta Ri ca”, en: Re vis ta de His to ria (He -
re dia-San Jo sé), Nº. 39, (ene ro-ju nio de 1999), pp. 139-186.
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110 Ci ta do por: Ro nald So to, “De sa pa re ci dos de la Na ción: los in dí ge nas
en la cons truc ción de la iden ti dad na cio nal cos ta rri cen se 1851-
1924”, en: Re vis ta de Cien cias So cia les (San Jo sé), Nº. 82 (di ciem bre
de 1998), pp. 31-53, ci ta p. 37.

111 Juan Ra fael Que sa da Ca ma cho, Amé ri ca La ti na: Me mo ria e Iden ti -
dad. 1492-1992 (San Jo sé, Cos ta Ri ca: Edi to rial Res pues ta, 2da. edi -
ción, 1993), pp. 115-116.

112 Joa quín Ber nar do Cal vo, Re pú bli ca de Cos ta Ri ca. Apun ta mien tos
geo grá fi cos, es ta dís ti cos e his tó ri cos (San Jo sé: Im pren ta Na cio nal,
1887), p. 34. 

113 Ro nald So to, “De sa pa re ci dos de la Na ción...”, pp. 41-52.

114 Ste ven Pal mer, “Ha cia la ‘Au to-in mi gra ción’, El na cio na lis mo ofi cial
en Cos ta Ri ca 1870-1930”, en: Ta ra ce na y Piel, Iden ti da des na cio na -
les y Es ta do mo der no en Cen troa mé ri ca..., pp. 75-85.

115 Víc tor Hu go Acu ña Or te ga, “Na ción y cla se obre ra en Cen troa mé ri ca
du ran te la épo ca Li be ral (1870-1930)”, en: Mo li na y Pal mer (edi to -
res), El Pa so del Co me ta, pp. 145-165, es pe cial men te p. 156. So bre
las ac ti tu des ra cis tas del go bier no cos ta rri cen se fren te a los an ti lla -
nos de la plan ta ción ba na ne ra ver: Phi li pe Bour gois, Ba na no, et nia y
lu cha so cial en Cen troa mé ri ca (He re dia: De par ta men to Ecu mé ni co
de In ves ti ga cio nes, 1994), pp. 135-164.

116 Ste ven Pal mer, “So cie dad Anó ni ma, Cul tu ra Ofi cial: In ven tan do la
Na ción en Cos ta Ri ca, 1848-1900”, en: Iván Mo li na y Ste ven Pal mer,
Hé roes al Gus to y Li bros de Mo da. So cie dad y cam bio cul tu ral en
Cos ta Ri ca (1750-1900) (San Jo sé, Cos ta Ri ca: Edi to rial Por ve nir,
Plum sock Me soa me ri can Stu dies, 1992), pp. 169-205. 

117 Pa tri cia Fu me ro, El Mo nu men to Na cio nal, fies ta y de ve li za ción, se -
tiem bre de 1895 (Ala jue la, Cos ta Ri ca, 1998); ídem, “La ce le bra ción
del san to de la pa tria: la de ve li za ción de la es ta tua al hé roe na cio nal
cos ta rri cen se, Juan San ta ma ría, el 15 de se tiem bre de 1891”, en:
Iván Mo li na Ji mé nez y Fran cis co En rí quez So la no, Fin de Si glo e
Iden ti dad Na cio nal en Mé xi co y Cen troa mé ri ca (Ala jue la: Mu seo
His tó ri co Cul tu ral Juan San ta ma ría, 2000) y An nie Le mis tre Pu jol,
Dos Bron ces Con me mo ra ti vos y Una Ges ta He roi ca. La es ta tua de
Juan San ta ma ría y el Mo nu men to Na cio nal (Ala jue la, Mu seo His tó -
ri co-Cul tu ral Juan San ta ma ría, 1988).

118 Pal mer, “Ha cia la ‘Au to-in mi gra ción’...”, pp. 77-78. 
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119 Da vid Díaz Arias, “Fies ta e ima gi ne ría cí vi ca: la me mo ria de la es ta -
tua ria de las ce le bra cio nes pa trias cos ta rri cen ses, 1876-1921”, San
Jo sé, 2003, iné di to.

120 Da vid Díaz Arias, “La Fies ta de la In de pen den cia en Cos ta Ri ca,
1821-1921” (San Jo sé: Te sis de Maes tría en His to ria, Uni ver si dad de
Cos ta Ri ca, 2001), pp. 119-152. 

121 Ar chi vo Na cio nal de Cos ta Ri ca, Se rie Con gre so, Nº. 21132 (1909),
f. 9-9v.

122 Iván Mo li na Ji mé nez, Cos ta rri cen se por di cha. Iden ti dad na cio nal y
cam bio cul tu ral en Cos ta Ri ca du ran te los si glos XIX y XX (San Jo sé:
Edi to rial de la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, 2002), p. 30.

123 Ibíd., p. 33.

124 Ál va ro Que sa da So to, Bre ve His to ria de la Li te ra tu ra Cos ta rri cen se
(San Jo sé: Edi to rial Por ve nir, 2000), pp. 25-38. So bre la in ven ción
na cio nal en la li te ra tu ra ver: Flo ra Ova res (et. al.), La Ca sa Pa ter na.
Es cri tu ra y Na ción en Cos ta Ri ca (San Jo sé, Cos ta Ri ca: Edi to rial de
la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, 1993). Ál va ro Que sa da, Uno y los
otros. Iden ti dad y li te ra tu ra en Cos ta Ri ca 1890-1940 (San Jo sé: Edi -
to rial de la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, 1998) y Ma ría Amo ret ti, Ma -
gón... La irre sis ti ble se duc ción del dis cur so (San Jo sé: Edi cio nes Pe -
rro Azul, 2002). 

125 Mo li na Ji mé nez, Cos ta rri cen se por di cha..., pp. 7-9 y 134. 

126 “Có mo se rá ce le bra do el 15 de Se tiem bre en to das las es cue las de la
Re pú bli ca”. La Pren sa Li bre, 7 de se tiem bre de 1915, Nº. 9875, p. 2. 
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ANE XOS

CUA DRO 1

Cos ta Ri ca: 
Go ber nan tes y for ma en que ac ce den 
y se re ti ran del po der, 1824-1914

(Je fe de Es ta do 1824-1848; Pre si den te 1848-en adelante)

Nom bre Pe rio do Mo do en que Mo do en que
lle ga al po der de ja el po der 

Juan Mo ra Fer nán dez 1824-33 Elec cio nes Fi na li za el 
pe rio do 

Jo sé Ra fael Ga lle gos 1833-35 Ele gi do por Re nun cia
el Con gre so 

Brau lio Ca rri llo 1835-37 Elec cio nes Fi na li za el 
pe rio do y 
pier de en las 
elec cio nes 

Ma nuel Agui lar 1837 Elec cio nes Gol pe de 
Es ta do 

Brau lio Ca rri llo 1838-42 Gol pe de Es ta do Gol pe de 
Es ta do 

Fran cis co Mo ra zán 1842 Gol pe de Es ta do Re vuel ta 

Jo sé Ma ría Al fa ro 1842-44 De sig na do por Fi na li za
Jun ta de ve ci nos el pe rio do 

Fran cis co Ma ría 1844 Elec cio nes Re nun cia sin
Orea mu no ha cer po se sión 

Ra fael Mo ya Mu ri llo 1844-45 Je fe pro vi sio nal Fi na li za su 
nom bra mien to 

Ra fael Ga lle gos 1845-46 Je fe pro vi sio nal Gol pe de 
Es ta do 

Jo sé Ma ría Al fa ro 1846-47 Gol pe de Es ta do Fi na li za el 
pe rio do 

Jo sé Ma ría Cas tro 1847-49 Elec cio nes Gol pe de 
Es ta do 

Juan Ra fael Mo ra Po rras 1849-59 Gol pe de Es ta do Gol pe de
y elec cio nes Es ta do
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Jo sé Ma ría Mon tea le gre 1859-63 Gol pe de Es ta do Fi na li za el 
pe rio do

Je sús Ji mé nez 1863-66 Elec cio nes Fi na li za el 
pe rio do 

Jo sé Ma ría Cas tro 1866-68 Elec cio nes Gol pe de Es ta do 

Je sús Ji mé nez 1868-70 Gol pe de Es ta do Gol pe de
Es ta do 

Bru no Ca rran za 1870 Gol pe de Es ta do Fi na li za su 
nom bra mien to 

To más Guar dia 1870-82 Gol pe de Es ta do Mue re en el 
go bier no 

Prós pe ro Fer nán dez 1882-85 Elec cio nes Mue re en el 
go bier no 

Ber nar do So to 1885-89 Elec cio nes No ter mi na su 
pe rio do por 
efec to del 
le van ta mien to 
de 1889 

Jo sé Joa quín Ro drí guez 1890-94 Elec cio nes Fi na li za el 
pe rio do 

Ra fael Igle sias 1894-1902 Elec cio nes Fi na li za el 
pe rio do 

As cen sión Es qui vel 1902-06 Elec cio nes Fi na li za el 
pe rio do 

Cle to Gon zá lez Ví quez 1906-10 Elec cio nes Fi na li za el 
pe rio do 

Ri car do Ji mé nez 1910-14 Elec cio nes Fi na li za el 
Oreamuno pe rio do 

Fuen te: La ba se de es te cua dro es: Ja mes Ma ho ney. The Le ga cies of Li -
be ra lism. Path De pen den ce and Po li ti cal Re gi mes in Cen tral Ame ri ca
(Bal ti mo re: John Hop kins Uni ver sity Press, 2001), pp. 150-151, ta bla
6.1 mo di fi ca da pa ra es ta pu bli ca ción por el au tor de es te ar tí cu lo.
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Da vid Díaz Arias. Es Ma gis ter Scien tiae en His to ria. La bo -
ra co mo pro fe sor en la Es cue la de His to ria y en la Es cue la de
Es tu dios Ge ne ra les y co mo in ves ti ga dor en el Cen tro de In ves -
ti ga cio nes His tó ri cas de Amé ri ca Cen tral, to dos de la Uni ver -
si dad de Cos ta Ri ca. En tre sus tra ba jos se en cuen tran: “In ven -
ción de una tra di ción: la fies ta de la in de pen den cia du ran te la
cons truc ción del Es ta do en Cos ta Ri ca, 1821-1871”, en: Re vis -
ta de His to ria, Nº. 45 (ene ro-ju nio 2002), pp. 105-162; “La
cons truc ción de la na ción: teo ría e his to ria”, se rie Cua der nos
de His to ria de la Cul tu ra, Nº. 3 (San Jo sé: Edi to rial de la Uni -
ver si dad de Cos ta Ri ca, 2003); “Las ru tas his tó ri cas de la glo -
ba li za ción”, se rie Cua der nos de His to ria de la Cul tu ra, Nº. 8
(San Jo sé: Edi to rial de la Uni ver si dad de Cos ta Ri ca, 2003) y
“Re for ma sin alian za, dis cur sos trans for ma dos, in te rés elec to -
ral, triun fos du do sos: la nue va in ter pre ta ción his tó ri ca de la
dé ca da de 1940”, se rie Cua der nos de His to ria de las Ins ti tu -
cio nes de Cos ta Ri ca, Nº. 7 (San Jo sé: Edi to rial de la Uni ver si -
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Es te es tu dio se de di ca al aná li sis de la 
edi fi ca ción en Cos ta Ri ca de al gu nos 
atri bu tos del Es ta do y su ins ti tu cio na li

dad en el pe rio do 18211914. Tal pro pues ta 
es en ri que ci da a su vez, con la aten ción al 
pro ce so de cons truc ción de las eti que tas 
con las que los po lí ti cos del país de sig na rán 
a su co mu ni dad po lí ti ca y la for ma en que 
fue ron in ven ta das y lan za das al con su mo 
po pu lar. El tra ba jo es tá di vi di do en dos gran
des par tes. En la pri me ra se atien de, jun to a 
la vi da po lí ti ca, el pro ce so de con so li da ción 

de un po der cen tral en el país, de un re co no ci mien to in ter na cio nal, el gol pe de 
Es ta do, el pa pel de los mi li ta res y la al bo ra da de las pri me ras imá ge nes so bre 
esa co mu ni dad en el pe rio do 18211870. La se gun da par te se de di ca al aná
li sis de la eta pa 18701914. Fun da men tal men te, el in te rés, en es te apar ta do, 
acen túa en el cam bio de la prác ti ca po lí ti ca que se ex pe ri men ta en la es fe ra 
pú bli ca, la cons ti tu ción de una cla se po lí ti ca, la re for ma li be ral, la ex ten sión 
de las elec cio nes, el cam bio en la in ver sión del Es ta do y su vi sión de la so cie
dad y, fi nal men te, en la pro mo ción y di fu sión de las imá ge nes de Cos ta Ri ca 
cons trui das en el pe rio do an te rior y aho ra en ri que ci das con el res ca te de la 
Cam pa ña Na cio nal de 185657. Ha cia 1914 es muy ve ro sí mil creer que el 
Es ta do y la Na ción se ha bían mo de la do y es ta ban fun cio nan do en la ma yo ría 
del país, y em pe za ban a ex pe ri men tar una trans for ma ción. 
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